Strategisk miljobedémning. Atgardsprogrammet i Estlands marina strategi for att uppna
och uppratthalla en god miljostatus i Estlands marina region.

SAMMANDRAG AV DEN STRATEGISKA
MILJOBEDOMNINGEN

Foremalet for denna strategiska miljobedomning (nedan kallad SMB) ar atgardsprogrammet i
Estlands marina strategi for att uppna och upprétthalla en god miljostatus i Estlands marina
region. SMB av atgardsprogrammet inleddes den 8 april 2015 pa miljoministeriets order nr
342.

Syftet med upprattandet av atgardsprogrammet ar att faststélla vilka atgarder som ska vidtas i
Estlands marina region for att man ska uppna eller uppratthalla en god miljostatus och
uppfylla de stillda miljomalen. Atgardernas kostnadseffektivitet och tekniska genomférbarhet
maste sakerstallas, och innan en ny atgard vidtas maste man gora konsekvensbedémningar,
bl.a. intékts- och kostnadsanalyser. | arbetet med atgardsprogrammet maste man beakta hur
atgarderna paverkar vattnen utanfor den egna marina regionen for att minimera risken for
skador och om mojligt generera positiva effekter i dessa vattenomraden. Enligt artikel 5 i
ramdirektivet om en marin strategi forbinder sig medlemsstaterna att utarbeta ett
atgardsprogram senast 2015 och att inleda programmet senast 2016. De nya atgarder som
foreslas i utkastet till atgardsprogrammet (versionen fran den 15 september 2015) beskrivs i
bilaga 3 i SMB-rapporten.

Syftet med SMB ér att utreda, beskriva och bedéma eventuella vésentliga miljokonsekvenser
av att atgardsprogrammets nya planerade atgarder genomfors. Vidare ska SMB foresla
atgarder som lindrar de negativa konsekvenserna och/eller bidrar till att de kan undvikas eller
okar de positiva effekterna. Dartill bedéms hur atgarderna som behandlats i
atgardsprogrammet harmonierar med varandra och hur de forhaller sig till nationella och
internationella  miljomadl.  SMB  genomfors i  enlighet med lagen om
miljokonsekvensbeddmning och milj6ledning, som var i kraft fram till den 30 juni 2015
(6vergangsbestammelserna tillampas fram till den 1 juli 2018).

Atgardsprogrammet pabdrjas och genomférs av miljdministeriet. Programmet utarbetas av
Estlands institut for hallbar utveckling, Stockholm Environment Institute (SEI) Tallinn
Center, Estlands havsforskningsinstitut vid Tartu universitet och institutet for marina system
vid Tallinns tekniska universitet. Beredningen av SMB koordineras av Estlands
miljoforskningscentrum och SMB utarbetas av Alkranel OU och institutet for marina system
(MS]I) vid Tallinns tekniska universitet (TTU).

SMB:s programutkast fanns offentligt framlagt den 13-27 juli 2015, och en offentlig
diskussion holls den 27 juli 2015. Miljoministeriet godkande SMB:s program den
12 oktober 2015 med sitt brev nr 11-2/15/5029-14 (bilaga 2).

SMB:s FORFARANDEN OCH OMFATTNING

Nar SMB utarbetades anvande man sig framst av tva metoder: efterlevnadsanalys och analys
av externa konsekvenser. Efterlevnadsanalysen innefattar en bedomning av hur atgarderna i
atgardsprogrammet harmoniserar och sammanfaller med malen i 6vriga relaterade strategiska
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dokument. Analysen av externa konsekvenser ar en metod dar man jamfér de planerade
atgarderna utifran deras externa konsekvenser. Man analyserar vilka delomraden inom
naturmiljon samt de ekonomiska och sociala miljoerna som paverkas av atgarderna i
atgardsprogrammet och i vilken omfattning. Vid behov lagger man fram forslag pa hur
atgardsprogrammet kan forbattras ur miljoaspekt. Samtidigt foreslar man eventuella
alternativa eller kompletterande atgarder for att minska de negativa konsekvenserna och
stérka de positiva effekterna. Bedémningarna som goérs i samband med SMB kan i regel delas
in i kort- eller langsiktiga.

| analysen av externa konsekvenser beddms konsekvenserna framfor allt kvalitativt (som
beskrivningar) inom olika delomraden i naturmiljon och den socioekonomiska miljon. Baserat
pa SMB:s program (bilagal) bedoms de forvantade konsekvenserna av att
atgardsprogrammet genomfors i foljande avsnitt:

1. Naturmiljon (bl.a. vattenmiljon, atmosfaren, havsbotten och kusterna):

o konsekvenserna for marin biota och livsmiljéer (bl.a. konsekvenserna for
naturobjekt som ska skyddas och malen om att bevara Natura 2000-omraden
och omradenas helheter)

o konsekvenserna for havsvattenkvaliteten och havsmiljons fysikaliska
egenskaper (bl.a. undervattensbuller)

o konsekvenserna for luftkvaliteten och klimatférandringen

o konsekvenserna for den hallbara anvandningen av naturresurser och andra
resurser.

2. Den socioekonomiska miljon:
o konsekvenserna for ménniskors vélfard och hélsa (bl.a. omgivningsbuller)
o konsekvenserna for sjofartsbranschens verksamhetsmiljo (bl.a.  fiske,
vattenbruk och turism)
o konsekvenserna for sjotransporter och hamnar (bl.a. sjofartssakerheten)
o konsekvenserna for det marina kulturarvet.

Eftersom SMB baseras pa precisionsgraden i det strategiska utvecklingsdokumentet, bedomer
man ocksa konsekvenserna pa en mer generell niva an till exempel pa detaljplans- eller
verksamhetstillstandsniva. Darfor gors inga kompletterande undersokningar i samband med
SMB. Nar bedémningen gors anvander man befintliga évervaknings- och statistikuppgifter
samt vetenskapliga data.

Omfattningen pa influensomradet som behandlas i samband med SMB varierar beroende pa
delomrade. Oftast stracker sig influensomradet fran kusten till gransen av Estlands
ekonomiska region, forutom nar konsekvenserna ar gransoéverskridande.

KONSEKVENSBEDOMNING

Den efterlevnadsanalys (av atgardsprogrammets forhallande till andra strategiska dokument)
som gjordes i samband med SMB visade att atgarderna i atgardsprogrammet inte strider mot
malen i regionala dokument eller Europeiska unionens dokument.

Ett sammandrag av resultaten fran analysen av externa konsekvenser presenteras per
delomrade nedan.
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Konsekvenserna for marin biota och livsmiljder (bl.a. konsekvenserna for naturobjekt
som ska skyddas)

Merparten av alla nya atgarder har antingen en direkt eller indirekt positiv effekt pa marina
livsmiljoer, marin biota och naturobjekt som ska skyddas, men daribland finns ocksa atgarder
vars konsekvenser ar relativt svara att bedéma pa grund av bristfallig information. Den
positiva effektens omfattning ar i dagslaget svar att bedoma for foljande atgarder: “Inrtta ett
ndtverk av marina skyddsomrdden i Estlands ekonomiska zon”, “Frdmja realiseringen av
skripfisk”, "Infora begrinsningar for fartygstrafik pa grund av vdgsvall” och “Upprdtta ett

register 6ver impulsljud”.

Konsekvenser for havsvattnets kvalitet och fysikaliska egenskaper
De nya atgarderna kan utifrdn hur de paverkar havsvattnets kvalitet och havsmiljons
fysikaliska egenskaper delas in i tva kategorier: direkt och indirekt positiva effekter.

Direkt positiva effekter (atgarderna 1-3, 9-13, 17-21)

Atgarderna Inrdtta ett néitverk av marina skyddsomrdden i Estlands ekonomiska zon” och
"Godkiinna och genomfora en plan for skyddande av vikare” innebdr att skyddsomraden
inrdttas, och dessa har direkt positiva (forebyggande) effekter. Den viktigaste positiva
effekten &r att hoten med anknytning till utvecklingen av vissa marina regioner (kommande
skyddsomraden) elimineras. Samtidigt oOkar paverkan fran hot orsakade av mansklig
verksamhet i grannomradena till de kommande skyddsomradena. Som helhet &r dock
inverkan pa havsmiljon positiv.

Atgarden "Utarbeta regionala planer for vattenbruk for att kontrollera eventuella miljohot”
har forebyggande direkta effekter. Atgérden lindrar miljokonsekvenserna som ar férenade
med vattenbruk pa ett forebyggande satt, framfor allt konsekvenserna av att amnen (inklusive
naringsdmnen) hamnar i havet. Nér det uppmarksammas att man i den eutrofierade Ostersjon
bor prioritera néringsneutralt vattenbruk eller naringsnegativt vattenbruk som eliminerar
naringsamnen fran havsmiljon, kan det uppsta positiva effekter aven av att naringsamnen tas
bort fran havsmiljon. Hur omfattande effekten ar star klart forst vid genomforandet.

Atgarderna “Frimja anvindningen av flytande naturgas (LNG) som fartygsbrinsle”,
“"Minska fartygens utslipp av orenat avloppsvatten i havet och sdkerstdilla hamnarnas
kapacitet att ta emot kryssningsfartygens avioppsvatten” och “Bygga ett avioppsndt och
reningssystem for regnvatten for att undvika att naringsamnen, farliga amnen och avfall i
regnvattnet hamnar direkt i havet” har direkta positiva effekter pa eutrofieringen och halterna
av farliga &mnen i havet.

Direkta positiva effekter har sannolikt ocksa atgarden “Infora begrinsningar for fartygstrafik
pd grund av véigsvall”. Syftet med atgarden ar att kontrollera inverkan fran vagor orsakade av
fartyg. | dagslaget kanner man inte till att vagor som orsakas av fartyg skulle vara ett problem
for naturmiljon (kustprocesserna) i Estlands marina region. Vissa konsekvenser forekommer i
Tallinns bukt, men dar har annan mansklig verksamhet (byggda strdnder, hamnar, vagen
Pirita tee etc.) redan vasentligt paverkat de naturliga kustprocesserna och denna paverkan
kommer att fortga. Darfor anser expertgruppen inte att denna atgard behdvs med enbart
naturmiljon i atanke. En viktigare aspekt ar atgardens positiva effekter pa sjofartssékerheten i
sma vatten.
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Atgéarderna ”Effektivisera bekimpningen av havsfororeningar for att kunna reagera pd
miljokatastrofer pa havet” och "Kontrollera miljoriskerna orsakade av tankning som sker pd
havet” har direkta positiva effekter pa minskningen av halterna av farliga &amnen i havet tack
vare att bek&mpningen av fororeningar forbattras och féroreningsrisken minskas.

Atgarderna “Utarbeta en dtgdirdsplan for att effektivisera kontrollerna av fiskeutrustning och
rensa havet pd 6vergivna fangstredskap”, "’Forbiittra systemet for markning av fangstredskap
for att fa bdttre kontroll éver fisket och forhindra att fangstredskap overges”, “Forhindra
nedskrapningen av havet och ordna miljoutbildningar som Okar medvetenheten samt
stddtalkon” och ”Minska anvindningen av plastkassar och stddja information och utbildning

pd samma tema” har direkta positiva effekter pa minskningen av marint avfall.

| samband med atgarden “Uppritta ett register over impulsljud” skapas en databas som
sannolikt gor det mojligt att bekréfta buller som ett miljohot.

Indirekta effekter (atgarderna 4-8)

Atgarderna “Oka medvetenheten om frimmande arter for att kontrollera spridningen av
dem” och "Ratificera den internationella konventionen om barlastvatten (BWMC), underlatta
implementeringen av konventionen genom att delta i det planerade regionala
informationssystemet och ta det i bruk” har indirekta effekter och syftar till att ta itu med
problemet med frammande arter i Estlands kustvatten. Att 6ka medvetenheten om fraimmande
arter forbattrar forhoppningsvis &ven befolkningens allménna installning till havsmiljon.
Tillampningen av barlastvattenkonventionen paverkar troligtvis inte havsvattnets kvalitet och
fysikaliska egenskaper vasentligt, bortsett fran mycket lokala effekter.

Atgarderna 6-8 har positiva effekter pa fiskbestanden. Via naringskedjan aterspeglas effekten
aven pa amnesomsattningen, men den ar troligtvis inte vasentlig med tanke pa Gvrig variation.

Atgardernas effekter p& mélen om god miljdstatus

De nya atgarderna har positiva effekter pa alla deskriptorer for malet om god miljostatus.
Orimligt méanga av atgarderna (sex stycken) ror marint avfall och de borde kunna
sammanfogas. Aven &tgarderna som syftar till att 6ka ménniskors medvetenhet (atgard 4 och
17) bor genomforas tillsammans. For att kunna méta de positiva effekterna av den femte
deskriptorn (”Eutrofieringen orsakad av mdnniskan dr minimerad, speciellt de negativa
konsekvenserna av den sasom minskad biologisk mangfald, forsamrad status i ekosystemet,
skadlig algblomning och syrebrist i grundvattnet”’) maste den overvakas. Detsamma géller
den sjunde deskriptorn ( ”Effekten av permanenta hydrografiska fordndringar i havsvattnet”).

Vissa negativa konsekvenser kan forekomma i grannomradena till de nya skyddsomradena.
Det ar den enda teoretiska gransoverskridande effekten pa naturmiljon. Som helhet har
skyddsomradena positiva effekter pa miljon i Ostersjon. Atgarderna bidrar till olika stora
positiva effekter pa komponenterna i ekosystemet, vilket dven paverkar samspelet mellan
dessa komponenter. Eftersom atgarderna som helhet minskar manniskans paverkan pa
havsmiljon, finns det ingen anledning att tro att de olika stora effekterna pa komponenterna
skulle leda till mycket negativa miljokonsekvenser.

De forslag som behandlats i samband med SMB inom detta delomrade for att forbattra
atgardsprogrammet presenteras i avsnitt 8.4.

Konsekvenserna for luftkvaliteten (bl.a. omgivningsbuller) och klimatférandringen
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Luftfororeningarna fran sj6transporter har betydande och omfattande konsekvenser for
luftkvaliteten och klimatet. Undervattensbuller och omgivningsbuller orsakas av t.ex. palning
och sprangningar. Det &r viktigt att kontinuerligt forséka minska luftféroreningar och buller
fran marin verksamhet.

Analysen per delomrade av atgarderna i atgardsprogrammet i den marina strategin visade att
merparten av atgarderna har antingen en direkt eller indirekt positiv effekt pa forbattringen av
luftkvaliteten. Den viktigaste atgarden ar att framja ibruktagandet av det renare
fartygsbréanslet LNG.

Atgarden “Uppriitta ett register éver impulsljud” har att gora med identifieringen av
undervattensbuller och har alltsa ingen direkt inverkan pa omgivningsbuller. Verksamhet som
orsakar undervattensbuller ger dock ofta upphov aven till omgivningsbuller (t.ex. palning av
bryggor i hamnar), vilket paverkar organismerna bade i havet och vid kusten (t.ex.
fagelfaunan) samt dem som bor vid kusten. Darfor finns det anledning att i samband med
kartlaggningen av undervattensbuller évervdga att kartlagga omgivningsbuller som orsakas av
samma bullerkalla. For att fa en battre helhetsbild bor bullermétningarna under vattnet och i
luften utféras samtidigt i narheten av samma bullerkéllor. Darigenom ar det mojligt att fa
heltackande information om bullerkéllorna (bade under vattnet och i luften) som paverkar
havsmiljon.

De forslag som behandlats i samband med SMB inom detta delomrade for att forbattra
atgardsprogrammet presenteras i avsnitt 8.4.

Konsekvenserna for den hallbara anvandningen av naturresurser och andra resurser
Atgarderna i atgdrdsprogrammet har i huvudsak positiva effekter pd anvandningen av
naturresurser och andra resurser. Nar atgarderna vidtas forbattras tillstandet i havsmiljon, och
fororeningsrisken, som skulle kunna hota fiskbestandet och algerna, minskar. Vissa negativa
konsekvenser kan orsakas av att planen for skyddande av vikare godkanns och genomfors,
eftersom planen begransar anvandningen av jordresurser, inrdttandet av vindparker och
utvecklingen av vattenbruk.

Om flytande naturgas (LNG) borjar anvéndas som bransle i stéllet for den mindre effektiva
dieseloljan, minskar branslekostnaderna. En negativ konsekvens &r att man behdver gora
andringar i befintliga fartyg eller bygga nya fartyg som drivs med LNG, vilket innebér att
naturresurser maste utnyttjas.

Inrattandet av ett register dver impulsljud bidrar till att 6ka medvetenheten om
undervattensbuller. Det kan medfora att det infors begransningar for att grdva och placera
vaderkvarnar i omraden med jordresurser eller dar vindkraftsparker planeras, men & andra
sidan kan ett sadant register skingra tvivel om hur undervattensbuller paverkar biota.

Forfattaren till denna utredning ser inget behov av att lyfta fram nya teman som inte namnts i
atgardsprogrammet.

Konsekvenserna for manniskors valfard och hélsa (bl.a. omgivningsbuller)

Analysen per delomrade av atgarderna i atgardsprogrammet visade att merparten av
atgarderna paverkar manniskors vélfard och hélsa positivt. Paverkan bestar framst av att
havsvattnets och luftens kvalitet forbattras och att det marina avfallet minskar till f6ljd av
atgarderna. Effekterna berér dem som bor nara kusten och turister, vilka kommer i kontakt
med havet dagligen eller under semestern (i fraga om luftkvaliteten paverkas &ven
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besattningar). De atgarder som kan medféra rorlighets- eller hastighetsbegransningar for
sjotrafik kan ha en viss negativ inverkan pa framfor allt valfarden for foretagare inom marin
turism. Begrénsningarna kan dock anses vara lokala och inte orsaka betydande negativa
konsekvenser.

Atgarden om uppréttandet av ett register over impulsljud har att géra med identifieringen av
undervattensbuller och har darfor ingen direkt inverkan pa omgivningsbuller. Verksamhet
som ger upphov till undervattensbuller orsakar dock ofta dven omgivningsbuller (t.ex. palning
av bryggor i hamnar), vilket paverkar dem som bor vid kusten. Darfor finns det anledning att i
samband med kartldggningen av undervattensbuller 6vervéga att registerfora uppgifter om
omgivningsbuller som orsakas av samma bullerkalla. Déarigenom kan man fa heltackande
information om bullerkéllorna (bade under vattnet och i luften) som paverkar havsmiljon.

De forslag som behandlats i samband med SMB inom detta delomrade for att forbattra
atgardsprogrammet presenteras i avsnitt 8.4.

Konsekvenserna for den marina foretagsmiljén (bl.a. fiske, vattenbruk och turism)

Om atgardsprogrammet genomfors paverkas utvecklingen av det marina vattenbruket.
Atgarderna i atgardsprogrammet som galler fiske (&tgarderna 6-8, tabell 5.1, avsnitt 5.1)
handlar om att framja fiskbestandens fortplantning och i synnerhet om att infora
begransningar av fisket. Pa kort sikt orsakar dessa atgarder negativa konsekvenser for foretag
som sysslar med fiske (bl.a. for kustfiskare). Samtidigt &r konsekvenserna kortsiktiga och det
ar viktigt att man inte forbjuder fisket helt. Om atgarderna inte vidtas skulle fiskbestanden
fortsatta minska, vilket samtidigt skulle paverka fiskerisektorn negativt, da aven pa lang sikt.
Om atgarderna vidtas kan man forvanta sig langsiktiga positiva effekter eftersom
fiskreservens tillstand forbéattras och fisket kan fortsatta som en traditionell verksamhetsform.
De kortsiktiga negativa konsekvenserna lindras i viss man aven av atgarden “Frimja
realiseringen av skrdpfisk”.

Pa lang sikt paverkar genomforandet av atgardsprogrammet foretagen positivt (for att
tillstandet i havsmiljon forbattras) eller sa vantas inga betydande effekter. Vissa av atgarderna
(atgard nr 5, 9, 10, 14, 15 och 20) medfor extra kostnader, alltsa negativa konsekvenser, for
foretagen inom den marina branschen. Darfor ar det viktigt att utveckla och ta i bruk ett
nationellt stodsystem.

Forfattaren till denna utredning ser inget behov av att lyfta fram nya teman som inte namnts i
atgardsprogrammet.

Konsekvenserna for sjdtransporter och hamnar (bl.a. sjofartssdkerheten och
sjorédddningen)

Atgarderna i atgardsprogrammet har pé lang sikt en positiv effekt framfor allt i form av en
renare havsmiljo (t.ex. mindre avfall i hamnbassdngerna), en battre formaga att bekampa
fororeningar (t.ex. mindre fororeningar som hamnar i hamnbassangerna) och mgjlighet att
utveckla hamninfrastrukturen (t.ex. med anknytning till vattenbruk). A andra sidan medfor
manga av atgarderna extra kostnader for agare av saval fartyg som hamnar. Darfor ar det
viktigt att utveckla och ta i bruk ett nationellt stodsystem. Av de planerade atgarderna orsakas
de storsta kostnaderna av att LNG bdrjar anvandas som fartygsbransle.

Forfattaren till denna utredning ser inget behov av att lyfta fram nya teman som inte ndmnts i
atgardsprogrammet.
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Konsekvenserna for kulturarvet

Atgarderna i atgardsprogrammet har i huvudsak indirekta positiva effekter p& det marina
kulturarvet. De innebar att havsvattenkvaliteten forbattras och att stranderna och kusten blir
renare och vardas battre. De direkta effekterna har att géra med begransningar av fisket, vilka
paverkar kustfiskarna och bevarandet av livsstilen vid kusten som en viktig del av det marina
kulturarvet.

Om begréansningar av fisket inférs kan det medféra kortsiktiga negativa konsekvenser for
kustfiskarna och bevarandet av livsstilen vid kusten som en viktig del av det marina
kulturarvet. Samtidigt ar det viktigt att det huvudsakliga syftet med atgarden ar att stimulera
fiskbestanden. Om kompletterande begréansningar inte infors kan det traditionella fisket
forsvinna helt pa grund av fiskbestandens daliga tillstand. Pa lang sikt medfor begransningar
av fisket positiva effekter eftersom fiskbestandet sannolikt stimuleras och kustfiskarna kan
fortsatta fiska. De kortsiktiga konsekvenserna lindras i viss man av atgarden “Frimja
realiseringen av skrdpfisk”.

Forfattaren till denna utredning ser inget behov av att lyfta fram nya teman som inte ndmnts i
atgardsprogrammet.

Kumulativa konsekvenser och gransdverskridande konsekvenser

Som helhet paverkar atgarderna naturmiljon positivt. Merparten av atgarderna har med tiden
en kumulerande positiv effekt. Vissa negativa kumulativa effekter kan férekomma i och med
att komponenterna i ekosystemet paverkas positivt i olika grad, vilket aven paverkar
samspelet mellan dessa komponenter. Till exempel kan gynnsammare forhallanden for salar
leda till minskade bestand av de fiskarter som sélarna ater. Eftersom atgarderna som helhet
minskar manniskans inverkan pa havsmiljon, finns det ingen anledning att tro att de olika
effekterna pa komponenterna skulle leda till mycket negativa kumulativa miljokonsekvenser.

Merparten av atgarderna i atgardsprogrammet paverkar manniskors valfard och hélsa positivt
i den socioekonomiska miljon. Effekten av atgarderna ar framst att havsvattnets och luftens
kvalitet forbattras, mangderna av marint avfall minskar och férmagan att bekampa
fororeningar forbattras. Effekterna berér dem som bor vid kusten och turister, vilka kommer i
kontakt med havet dagligen eller under semestern (i fraga om luftkvaliteten paverkas dven
besattningar). De kumulativa negativa konsekvenserna i den socioekonomiska miljon géller
extra kostnader som medfdrs dgarna av hamnar och fartyg nar atgarderna satts i verket (t.ex.
om LNG bdrjar anvéndas som fartygsbransle). Yrkesfiskare utsatts for negativa konsekvenser
av begransningar i fisket och optimering av fangstmangderna.

Gransoverskridande konsekvenser

Ramdirektivet om en marin strategi forpliktigar Europeiska unionens medlemsstater att vidta
nodvandiga atgarder for att uppna en god marin status i Ostersjon senast 2020. Aven om varije
medlemsstat upprattar ett eget atgardsprogram har alla samma mal med utarbetandet av
atgarderna. De positiva effekterna av att tillstandet i en medlemsstats havsmiljo forbattras
paverkar darfor (dtminstone pa lang sikt) miljons tillstand i de marina regionerna aven i andra
medlemsstater.

| teorin kan inrattandet av skyddsomraden orsaka negativa gransoverskridande
miljokonsekvenser om man i samband med det vasentligen éndrar fartygslederna sa att de
passerar det skyddsomrade som ska inrattas. Om det intraffar en olycka med bréansle- eller
oljelackage i en ny led, kan havsstrommarna sprida fororeningar fran farleden 6ver gransen
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for Estlands ekonomiska zon. Det ar fraga om en teoretisk gransoverskridande konsekvens,
som bor bedomas narmare i samband med att skyddsomraden inrattas om man samtidigt
flyttar farleder sa att de passerar det aktuella skyddsomradet. Som helhet har skyddsomradena
positiva effekter pa miljon i Ostersjon.

FORSLAG

Nedan presenteras forslagen fran dem som utarbetat SMB pa hur atgardsprogrammet bor
kompletteras ur miljoaspekt:

e Vi rekommenderar att ett operativt observationssystem for radioaktivitet
inrattas i Estlands marina region. Som ett forsta steg kan man bdrja med
kontinuerlig Overvakning av radioaktivitet i Finska viken. En eller flera detektorer
skulle kunna placeras i Ostersjons forsta oberoende métstation pd 6ppna havet nira 6n
Keri.

e Vi rekommenderar att det inrdttas en gemensam databas for gravning,
muddring och dumpning i havet. Databasen skulle ge en helhetsbild av de arbeten
som modifierar kusten och havsbotten i Estlands marina region och den skulle kunna
anvandas vid omradesplanering, miljokonsekvensbeddémningen i processer och
overvakning. Databasen skulle innehalla uppgifter om forvantade muddrings- och
dumpningsvolymer (vid ansékan om speciellt tillstdnd att anvanda vattenomradet),
faktiska gravmassor (uppgifter tillgangliga nér arbetet ar fardigt), skiktningen i
sedimenten och halterna av farliga @mnen i sedimenten. Om arbetena har dvervakats
bor databasen innehalla hanvisningar till dvervakningsutredningarna. Baserat pa de
insamlade uppgifterna kan man skapa en hotindikator for gravning, muddring
och dumpning i Estlands marina region.

o Atgérd 12 har en positiv effekt pa sjofartssakerheten och en viss positiv bieffekt
pa naturmiljon, men atgarden bor formuleras enligt sitt huvudsakliga mal som
ar sjofartssakerhet. Om den omformulerade atgarden inte langre passar in i
atgardsprogrammet i den marina strategin, bor man 6vervaga att inkludera atgarden till
exempel i genomfdrandet av utvecklingsplanen for Estlands sj6fartspolitik.

e Vi rekommenderar att man i samband med miljékonsekvensbedémningar fortsétter
med den etablerade traditionen att undvika dumpning i grunda omraden i narheten
av stranden. | detta syfte bor man kontrollera och vid behov &ndra indelningen i
officiella dumpningsomraden i Estlands kustvatten. Ett undantag utgérs av omraden
med aktiv sedimenttransport, dar det ar fornuftigt att placera uppgravt material pa
stranden eller i narheten av den for att minska spillet fran gravarbetet (motsvarande
forslag kan lamnas av expertgruppen som gor miljobedémningen). Inventeringen av
dumpningsomraden i Estland ska goras i enlighet med Londonkonventionen.

e Vi rekommenderar att en undersékning om den miljoskyddsmassiga betydelsen
och den ekonomiska lénsamheten av att géra Oppningar i Vaike vain damm
inkluderas for vidare analys i atgardsprogrammets kompletterande
undersokningar.

e Vi rekommenderar att man i samband med inrdttandet av ett register Gver
impulsljud a&ven samlar in uppgifter om det omgivningsbuller som orsakas av
samma bullerkallor.

Problemen med 6vervakning av havsmiljon och indikatorer for god miljostatus ar inte direkt
temat for atgardsprogrammet. Trots det maste fragan om indikatorerna I6sas innan atgarderna
vidtas. Annars kan man inte faststélla atgardernas effekt eller fatta beslut om kommande steg.
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Dérfor har expertgruppen foljande anmarkningar och rekommendationer om indikatorerna for
och @vervakningen av god miljostatus:

e Granska tva indikatorer for fraimmande arter och formulera dem enligt malet
for frammande arter, t.ex. det kommer inga nya frammande arter genom primar
invasion.

e Inkludera varaktiga oberoende matningar i det nationella marina
overvakningsprogrammet: strémmar, vagor, temperatur, salthalt, chl a-halten,
upplost syre och naringsamnen. En del av dessa parametrar har redan tidigare
foreslagits (Forskningsinstitutet for marina system vid Tallinns tekniska universitet,
2014).

e Utveckla anvindbara indikatorer for deskriptorn “Effekten av permanenta
hydrografiska fordndringar i havsvattnet”.

e Lagga till en parameter i indikatorférteckningen for deskriptorn
”Fororeningshalten fir pa en niva som inte orsakar konsekvenser pa grund av
fororening”, som direkt anger frekvens och antal for oljefororeningar som
observeras pa havet. Man kan till exempel anvéanda PF-indexet (Pollution per
Flight), som visar antalet observerade oljeflackar per flygtimme.

e Utveckla anvandbara indikatorer for deskriptorn ”Det marina avfallets
egenskaper och mangd utgdr inte en fara for kust- och havsmiljon”. Vi
rekommenderar att man Overvager att anvanda atminstone en del av de
indikatorer for marint avfall som foreslas i atgardsprogrammet som indikatorer
for god miljostatus. De valda indikatorerna bor inkluderas i det nationella
marina 6vervakningsprogrammet.

BESKRIVNING AV OVERVAKNINGSKRAVEN OCH
EFTERBEDOMNINGEN

Miljoovervakning ar regelbunden dvervakning av tillstandet i miljon och de faktorer som
paverkar tillstdndet. Overvakningen omfattar miljéobservationer och -analyser samt
bearbetning av observationsdata.

For att kunna bedoma de faktiska miljokonsekvenserna av atgarderna som syftar till att
uppfylla malen i atgardsprogrammet maste kvaliteten pa miljokomponenterna bedomas eller
analyseras regelbundet. Overvakningen och efterbedémningen av atgardsprogrammet ska ge
information om hur en genomférd atgard har paverkat olika miljokomponenter. Samtidigt
paverkar genomforandet av de planerade atgarderna dven den socioekonomiska miljon.
Darfor ar det inte tillrackligt att samla in uppgifter om enbart naturmiljon och
miljofororeningar, utan det behdvs ocksa uppgifter om den sociala och ekonomiska miljon.
Insamlingen och analysen av @vervakningsdata skots av samma part som paborjar och
genomfor atgardsprogrammet: miljoministeriet i samarbete med andra behériga institutioner.

Forfattaren av. SMB rekommenderar att overvakningen baseras pa parametrar i bade
naturmiljon och den socioekonomiska miljon. De rekommenderade Gvervakningsatgarderna
beskrivs i avsnitt 6 i SMB.
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