STATSRADETS PRINCIPBESLUT OM FINLANDS STRATEGI FOR BEVARANDE OCH
HALLBART NYTTJANDE AV DEN BIOLOGISKA MANGFALDEN FOR AREN 2012-
2020, FOR NATUREN - TILL NYTTA FOR MANNISKAN

1 Principbeslut

Statsrddet har idag den 20. december 2012 efter forberedande handldggning 1 statsra-
dets finansutskott fattat principbeslut om Finlands strategi for bevarande och ett hall-
bart nyttjande av den biologiska méngfalden for dren 2012-2020.

2 Inledning

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering ska Finlands
strategi och handlingsprogram for bevarande och hallbart nyttjande av biologisk
mangfald uppdateras sé att de svarar mot malen i det internationella biodiversitetsav-
talet och de mal som man kommit verens om inom EU. Den samiska kulturens se-
der och tradition att utnyttja naturen tryggas i samband med verkstdllandet av biodi-
versitetsstrategin.

Finland har bundit sig till de huvudsakliga mélen i konventionen om biologisk méing-
fald (biodiversitetsavtalet) (FordragsS 78/1994). Dessa mél ér skydd och hallbart
nyttjande av den biologiska méingfalden samt en jimlik och réttvis férdelning av den
nytta som anvéndningen av biologiska genresurser ger. Finland har ocksa bundit sig
att allt effektivare genomfora de huvudsakliga mélen for att stoppa forlusten av den
biologiska mangfalden globalt, regionalt och nationellt fram till 2020. Den strategis-
ka planen som biodiversitetsavtalets 10. partsmote godkéinde, strategin for mobiliser-
ing av resurser, Nagoyaprotokollet om tilltrade till och rattvis fordelning av vinster
fran genresurser samt de tematiska arbetsprogrammen och besluten om horisontell
verksamhet som godkénts och fattats vid det tionde partsmotet under konventionen,
bildar globala ramar som de olika parterna utgéende fran sin egen lagstiftning, sina
egna mal och sina forhallanden verkstiller.

Europeiska kommissionen gav den 3. maj 2011 meddelandet Var livforsikring, vért
naturkapital - en strategi for biologisk mangtald 1 EU fram till 2020 (KOM(2011)
244 slutlig). Europeiska radet gav sina slutsatser om meddelandet i juni 2011 och 1
december 2011. Enligt meddelandet &r visionen for 2050 att den biologiska méing-
falden 1 Europeiska unionen och de ekosystemtjanster som denna leder till - unionens
naturkapital - skyddas, virderas och aterstills pa lampligt sitt p4 grund av den biolo-
giska mangfaldens inneboende virde och det avgdrande bidraget till ménniskors vél-
fard och ekonomiskt vélstdnd, och sa att katastrofala fordndringar fororsakade av for-
lusten av biologisk méngfald undviks. I meddelandet anges som dverordnat mal for
2020 att sitta stopp for forlusten av biologisk mangfald och forstorelsen av ekosy-
stemtjénster 1 Europeiska unionen senast 2020, 1 mdjligaste mén dterstdlla dem och
samtidigt forstiarka Europeiska unionens bidrag for att motverka forlusten av biolo-
gisk méngfald pa global niva.



Finlands strategi for bevarande och héllbart nyttjande av biologisk mangfald 2012-
2020 baserar sig pa sakkomplexen 1 biodiversitetskonventionen. Mélet &r att sikra ett
ekologiskt, ekonomiskt och socialt hdllbart nyttjande av den biologiska mangfalden i
Finland. Detta tryggar bevarandet av den biologiska mangfalden, men ocksé livsmo;j-
ligheterna for kommande generationer och néringar baserade pa naturresurser. Som
utgangspunkt for strategin har statsradet stéllt upp foljande maélbild:

Vision
Utarmningen av den biologiska méngfalden 1 Finland har stoppats 2020.

Ett gynnsamt tillstdnd for den biologiska mangfalden samt ekosystemtjdnster har
sakrats 2050.

Finland bevarar och nyttjar den biologiska méngfalden pa ett héllbart sitt for dess
egenvarde samt dess formaga att medfora vilbefinnande for manniskorna. Finland tar
som en internationell aktor ansvar for den biologiska méngfalden.

Statsrddet anser att det for att man ska uppna denna maélbild krdavs omfattande atgér-
der, forandrade verksamhetssétt, kostnadseffektivitet och ett omfattande samarbete
som utgér fran foljande principer:

Mission

Finland vidtar kraftfulla och brddskande &tgérder for att stoppa utarmningen av den
biologiska mangfalden senast 2020 och ser till att naturens tillstdnd i Finland &r sta-
bilt senast 2050 och frimjar dven 1 framtiden medborgarnas vélbefinnande.

Detta forutsitter att

e Arenden och virderingar som giller biologisk méngfald omfattas som en cen-
tral del av beslutsfattandet,

e Trycket pa den biologiska mangfalden minskas,

e Samarbetet och deltagandet mellan forvaltningen, medborgarna, néringslivet
och intressentgrupperna utvecklas och samarbete i syfte att forebygga och
minimera konsekvenser som riktar sig mot den biologiska méngtalden be-
drivs 1 rétt tid nér beslutsfattande som géller projekt och planer bereds,

e Forsvagade ekosystem éterstills med kostnadseffektiva metoder eller sa till-
lats de aterga i naturens egen utvecklingstakt,

e Naturtillgdngar anvénds pa ett hallbart sitt. Man anvéinder fornybara naturre-
surser for ekonomisk verksamhet och for att 6ka médnniskornas vélbefinnande
pa ett sddant sitt att dessa inte minskar utan fornyar sig frén generation till
generation. De icke-fornybara naturresurserna utnyttjas sé ekoeffektivt som
mojligt. Den nuvarande generationen dventyrar 1 s fall inte de kommande
generationernas mojligheter till ett gott liv i ett hallbart samhélle,



e De itgirder man beslutat att vidta for att bevara den biologiska méngfalden
och frimja hallbart nyttjande genomfors effektivt med respekt for medbor-
garnas i grundlagen inskrivna rittigheter att 4ga och forvalta mark och for al-
lemansrétten samt med iakttagande av varje medborgares ansvar for bevaran-
de av den biologiska mangfalden och med respekt for samernas traditionella
kunskaper om biologisk méngfald,

e Beslut om den biologiska mangfalden fattas utgaende fran bista tillgédngliga
vetenskapliga uppgifter och forsiktighetsprincipen, och

¢ Finland bér sitt ansvar for tilltrade till och rattvis fordelning av vinster fran
genresurser.

3 De centrala utmaningarna

I det foljande presenteras for de olika livsmiljoerna korta sammandrag om hur arter-
nas och naturtypernas mangfald har utvecklats under den senaste tiden 1 Finland och
beddms orsakerna till utvecklingen samt foreslas nddvindiga skydds- och vardatgér-
der. Dérefter presenteras mitare av betydelse for uppfoljningen av mangfalden.

I flera beslut fran biodiversitetsavtalets 10 partsmdte 1 Nagoya lyftes vikten av att
trygga ekosystemens funktion och de ekosystemtjinster som de producerar fram vid
sidan av den biologiska mangfalden. Ekosystemtjdnster dr den nytta minniskorna har
av naturen. De indelas 1 producerande, kulturella, understodjande och reglerande.
Den biologiska mangfalden utgdr grunden for ekosystemtjénsterna, men det finns
ocksa en grupp viktiga ekosystemtjinster vars forhallande till den biologiska mang-
falden man &nnu bor undersdka noggrannare. Bedomning och virdering av de tjans-
ter som olika ekosystem producerar utgor 1 framtiden en vésentlig del av uppfolj-
ningen av Nagoyamalen. For detta behovs det forskning och utveckling av bedom-
ningsmetoder. Det finns ocksa ett behov av att utveckla ekosystemtjdnsterna och in-
dikatorer som beskriver deras utveckling.

Skogar

Skyddet av skogarnas biologiska mangfald har effektiviserats den senaste tiden ge-
nom att man okat arealen for skyddade skogar, forbattrat kvaliteten pa de restaurera-
de och skyddade skogarna samt utvecklat naturvdrden av ekonomiskogarna. Den ne-
gativa utvecklingen for den biologiska mangfalden har blivit Idingsammare, men den
har inte stoppats.

I den forsta hotbeddmningen av Finlands naturtyper bedémdes 73 skogsnaturtyper.
Over hilften av de bedémda naturtyperna ansigs hotade. Resultaten forklaras delvis
av att de kriterier som man utgatt fran baserar sig pa siardragen for naturskogar och
den storsta delen av skogarna 1 Finland dr ekonomiskogar. Enligt den fjarde uppfolj-
ningen av Finlands hotade arter har utvecklingen varit gynnsam for 81 arter som le-
ver huvudsakligen i skogarna, medan situationen samtidigt forvirrats for 108 arter.
For de flesta skogsartsgrupperna har det skett mera negativ @n positiv utveckling. I
synnerhet utvecklingen for skalbaggar har varit positiv, medan utvecklingen for la-
varna har varit negativ. Den l&ngsamma dynamiken 1 skogsnaturen leder till att det
tar ldng tid innan de positiva effekterna av skyddsatgédrderna verkligen syns och detta



giller dven for ldngsiktiga negativa konsekvenser. En del av skogsarterna har dock
anpassat sig till och rentav dragit nytta av de fordndringar som skogsbruksatgérderna
medfort.

Enligt resultaten i1 den fjarde uppfoljningen av Finlands hotade arter verkar det som
om skyddsatgédrderna har betydelse och att dtgérder for att skydda skogen och varda
och anvinda den hillbart redan har inverkat positivt. Om man inte fortsétter att ef-
fektivt genomfora de atgérder som redan paborjats och inte vidtar nddvindiga
tillaggsatgiarder kommer antalet hotade och forsvunna skogsarter antagligen att oka 1
den nirmaste framtiden. I synnerhet bevarandet av den biologiska méangfalden i s6d-
ra Finlands skogar kréver ytterligare dtgarder. Det ar av sérskilt stor vikt att 6ka fore-
komsten av dod ved for att trygga den biologiska méngfalden. Nir det géller att tryg-
ga den biologiska mangfalden ar det viktigt hur ekonomiskogarna skots, eftersom
ungefdr nittio procent av vara skogar dr ekonomiskogar.

Mitare som ir centrala for skogarnas biologiska mangfald och som till en del fortfa-
rande héller pé att utvecklas dr forutom hotade skogsarter och naturtyper skogarnas
strukturella och &ldersbetingade egenskaper. Till dessa hor beroende pé vixtplatsen
de naturliga tradarternas méngfald, skogarnas aldersstruktur och méngden dod ved
samt hur sammankopplade skogarna dr. En central resultatmétare dr uppnéendet av
de arealméil som specificerats i samband med statsrddets principbeslut om METSO-
programmet.

e Statsradet fortsdtter med de atgirder som har paborjats for att skydda skogs-
naturen och for att trygga hallbar vard och anvidndning av skogarna, foljer
upp resultaten av atgérderna och faster uppmarksamhet vid hur de inriktas.
Vid den aktuella reformen av skogslagen framjas virden och skyddet av den
biologiska mangfalden i skogsnaturen. Man utvecklar nya kostnadseffektiva
atgarder som tar ekonomiska, sociala och kulturella aspekter i1 betraktande
och utnyttjar de goda erfarenheter som man har fétt bland annat frdn MET-
SO-programmet.

Myrar

Ursprungligen upptog myrmarkerna en areal pa 10,6 miljoner hektar men pa grund
av olika anvéndningssétt har 1,3 miljoner hektar férsvunnit. En mérkbart stor del av
myrarna, ca 5,6 miljoner hektar, har dikats pa grund av skogsbruk. Den odikade myr-
arealen uppgar till 4,1 miljoner hektar, och ungefér 1,7 miljoner hektar av denna are-
al finns 1 s6dra Finland. Hotade myrtyper forekommer framst i sddra Finland. Sér-
skilt skogskarr, fattigkédrrsskogskarr, rikkérrsskogskérr och rikkérr har blivit allt mer
hotade. I sodra Finland &r 48 av myrmarkernas naturtyper hotade, vilket utgor 77
procent av de naturtyper som bedomts. I norra Finland anses nio av de myrmarksty-
per som beddmts, alltsd 16 procent, vara hotade. De sétt pd vilka man under lang tid
har utnyttjat myrmarkerna har lett till att de 1 dag dr hotade. Enligt bedomningsresul-
tatet dr skogsdikning av myrmarker den storsta orsaken till att myrar blivit hotade
under de senaste 50 dren. Andra faktorer som leder till fordndringar 1 myrar ar byg-
gande, torvtdkt och vattenbyggande samt dkerr6jning. Klimatfordndringen ar det
storsta av de nya hoten. Framst palsmyrarna i norra Finland hotas av den. Forslagen
1 den nationella strategin for myr- och torvmarker verkstills genom ett sérskilt prin-
cipbeslut av statsradet. I Finland finns det ungefér 1,1 miljoner hektar skyddad myr-



mark, men de skyddade myromridena dr ojdmnt fordelade dver landet. Nar man pla-
nerar en eventuell istindsattningsdikning 1 ndrheten av myrskyddsomraden ska hoten
mot myrens ekologiska funktion tas i betraktande, detta géller i synnerhet skogskarr
och rikkérr 1 sodra Finland. Orsakerna till observerade fordandringar 1 vaxtligheten pa
skyddade myrar ska utredas. Torvproduktion ska i fortséttningen styras till myr- och
torvmarker som redan har utdikats eller vars naturtillstdnd annars vésentligt har for-
andrats. For att skydda de nationellt mest betydelsefulla myrar som dnnu inte atnjuter
skydd bor man utarbeta ett naturskyddsprogram enligt naturvardslagen.

Myrnaturens mangfald méits med hjilp av myrarnas hotade arter och naturtyper samt
utgdende frdn myrarnas strukturella drag. Hur myrskyddsatgarderna lyckas kan ocksé
bedomas pa grundval av antalet myrar som restaurerats och som sjélva atergar i na-
turtillstand.

e Statsradet anser att hotet mot och en héllbar anvindning av myrmarkerna 1
Finland ska betraktas som en omfattande helhet. Statsradet fattade dérfor den
30 augusti 2012 ett principbeslut om hallbart och ansvarsfullt nyttjande och
skydd av myr- och torvmarker.

Jordbruksmiljoer

Den traditionella boskapsskdtseln bidrog till uppkomsten av en mangsidig jord-
bruksmiljo genom att den skapade olika slags 6ppna och halvéppna livsmiljoer som
man nu kallar vardbiotoper. Det ekonomiska nyttjandet av dem och samtidigt ocksé
skotseln av dem som en del av jordbruket upphdrde i1 borjan av 1900-talet, ndr man
avstod frén det traditionella dngsbruket. Jordbruk med inriktning péd djurhallning och
antalet betande djur har minskat kraftigt sedan 1990-talet, 1 synnerhet 1 sédra Fin-
land. Markanvéndningen i jordbruksomradena har effektiverats, vilket har lett till att
livsmiljoerna for manga arter har minskat. De senaste aren har det blivit vanligare
med skyddszoner och -remsor samt sen slatter pd dngar som ligger 1 trdda. Detta har
forbéttrat situationen.

Av de fyrtio bedomda vérdbiotoperna inom jordbruket dr 37 (93 procent) hotade.
Ingen av de vérdbiotoperna kunde klassificeras som livskraftig. En vardbiotopstyp,
nidmligen aldngar, har redan forsvunnit helt i Finland. De tre frimsta orsakerna till att
dessa naturtyper dr hotade &r att de véxer igen nér slatter och bete upphor, att de rojs
till akermark eller beskogas. I framtiden kommer hotet fran rojning av dkermark att
minska, men vid sidan av att vardbiotoper vaxer igen och beskogas haller eutrofie-
ring och byggande pa att bli allt storre hot. Bland de hotade arter som framst lever 1
dessa jordbruksmiljoer har situationen forbéttrats for 70 arter, bland annat pa grund
av att klimatet blivit varmare. Tillstdindet har forsdmrats for 83 arter.

Det specialstdd for skotsel av vardbiotoper 1 miljoprogrammet for jordbruket, som
ingdr 1 landsbygdsprogrammet, har varit den viktigaste finansieringsmetoden for be-
varandet av véardbiotoper under den finansieringsperiod som tar slut 2013. Fér manga
av dessa vardbiotoper, sdsom torrdngar, hdllmarkstorrdngar och hedar, har stodet
dock varit av mindre betydelse, eftersom dessa vardbiotoper oftast har liten areal, de
producerar ddligt med foder, tillgdngen till betesdjur dr délig och omridena dr svara
att sla maskinellt. Den krdvande ansékningsprocessen 1 forhallande till det helhets-
stdd som man far for dessa sméd omrdden gor att stodet inte kdnns lockande. Med



tanke pa skyddsmélen har det funnits brister i skotselns kvalitet. Vissa séllsynta
vardbiotoper, som 16viangar och kéirrdngar, forekommer och vardas endast pa
skyddsomriden. Det ekologiska jordbruket har hjélpt till att bevara artrikedomen.
Jordbruksomradenas betydelse for landskapet framhévs av deras stora kulturella be-
tydelse. Vid sidan av de traditionella jordbruksmiljéerna har Finland ett stort antal
vagrenar, jirnvagsomraden, kraftlinjers ledningsgator och andra 6ppna omraden som
kan ha en viss betydelse som ersittande miljéer for jordbruksmiljoerna, om de skots
och deras artsammansittning planeras pa ratt sitt.

Jordbruk idkas for att man ska kunna producera mat, och en livskraftig jordbruksmil-
0 &r grunden for var matproduktion. Utan l6nsam ndtkreaturs- och farskotsel och be-
tande djur kan man inte uppritthélla en stor biologisk mangfald i jordbruksomrédena.
Eftersom det finns ett stort behov av att utveckla skyddet och varden av den biolo-
giska mangfalden i jordbruksmiljoerna, kan man samtidigt trygga férutom de pro-
duktionsmissiga malen dven jordbruksmiljoernas mojligheter att producera ekosy-
stemtjanster.

Nar det géller jordbruksmiljoer kan den biologiska mangfaldens utveckling foljas
med maétare som beskriver antalet virdbiotoper som &r centrala for artsammansétt-
ningen, deras areal och hur kvaliteten pa skdtseln utvecklats. Betrédffande jordbruks-
landskap som brukas effektivare kan man folja de strukturella variationernas utveck-
ling, utgdende fran bland annat dikesrenar, skyddsremsor och tridesarealer, samt hur
den dkerareal som brukas ekologiskt har utvecklats.

e Statsridet faster storre uppmarksamhet dn tidigare vid bevarande och héllbart
nyttjande av den biologiska mangfalden 1 EU:s budgetramperiod som borjar
2014. Miljostodet for jordbruket styrs sd att miljoskyddet och naturvarden ef-
fektiveras regionalt och inom enskilda jordbruk och villkoren for miljéstodet
andras sd att det i storre utstrickning sker mot vederlag och till sin natur blir
mera sporrande. Man utvecklar nya forfaringssatt for istdndséttning och skot-
sel av vardbiotoper som ligger utanfor jordbruken och hotar att vixa igen, for
de kan inte skdtas enbart genom jordbrukspolitik.

Insjovatten och deras strander

Man har gjort en hotbeddmning for 43 av insj0arnas naturtyper. Av dessa har 17 na-
turtyper (40 procent) klassificerats som hotade. Néstan alla naturtyper vid insjovatten
beddmdes vara klart mera hotade 1 sddra @n 1 norra Finland. Naturtyper som fore-
kommer vid strommande vatten dr mera hotade &n dvriga naturtyper vid insjovattnen
1 hela Finland. Situationen for strommande vatten ar sarskilt délig 1 sédra Finland. De
framsta orsakerna till att naturtyperna dr hotade dr vattnens eutrofiering och ned-
smutsning samt vattenbyggande. Smavatten (killor, biackar, tjarnar) hotas delvis av
dikning och andra skogsbruksétgirder och pa vissa stéllen ocksé av till exempel
overflode vid avloppsreningsverk och pumpverk. Det storsta hotet mot sjdarna ér
néringsbelastningen och belastningen av fasta partiklar. Tillstdndet for vattendragens
ovre lopp av vattendrag forsimras ddremot av verkningarna av skogsbruket och torv-
produktionen. Vad géller arterna har utvecklingen varit positiv for tolv arter och ne-
gativ for 27 arter. Ocksé for arter pé sjo-, 4lv- och astrander, sandstrinder samt
strandéngar och strandmader har utvecklingen i allménhet varit mera negativ 4n posi-
tiv. Det dr viktigt att minska naringsbelastningen for att skydda den biologiska



mdngfalden 1 vattnen. Det ricker ldnge innan de negativa verkningarna av diffus be-
lastning minskar. Den ekologiska statusen for en stor del av de dar och dlvar som
rinner ut i havet dr mattlig eller sémre, 1 huvudsak pd grund av diffus belastning. De
hinder som finns 1 vattendrag samt belastningen av fasta partiklar och néringsbelast-
ningen utgdr pd manga hall de mest allvarliga hoten mot livsmiljéerna for hotade el-
ler sérbara vandringsfiskbestdnd. [stdndséttning av vattendrag och bevarande av det
strukturella naturtillstindet skapar forutsittningar for att bevara artrikedomen i1 dessa
vattendrag. Det finns fa sméavatten 1 naturtillstdnd kvar. I synnerhet skydd och vérd
av béckar har inte uppmérksammats tillrackligt. Backarna har en stor betydelse for
avldgsnandet av niringsdmnen och fasta partiklar som kommer fran avrinningsomra-
dena, for utjamning av vattenforingen och for tryggandet av artrikedomen. Det forut-
spas att klimatfordndringarna kommer att paverka vattendragens och sjéarnas vatten-
balans, dversvimningsrytm och vattenstdnd samt den naturliga belastningen, bland
annat i form av 6kad naturlig utskdljning och hojd vattentemperatur. Dessa forand-
ringar samt extrema vattenforhallanden, det vill sdga flera 6versvimningar och langa
torrperioder, kan ha en skadlig inverkan pa den biologiska mangfalden. Det dr vik-
tigt att man inom vattenvarden tar fram helhetslosningar for hela avrinningsomréaden.
Ar 2009 godkiinde statsradet forvaltningsplaner for sju vattenforvaltningsomraden.
Utarbetandet av forvaltningsplaner for hela finska fastlandet var det mest omfattande
utvecklingsprojekt for vara vatten som nidgonsin genomforts. I férvaltningsplanerna
definierades de atgdrder med vilka den ekologiska statusen for yt- och grundvatten i
déligt skick kan fas god och med vilka man kan hindra att vatten som har en god sta-
tus inte forsdmras. Statsradet fattade den 17 februari 2011 ett principbeslut om pro-
grammet for genomforande av vattenvard 2010-2015. I programmet specificeras vad
olika sektorer ska gora for att en god status pa vattnen ska uppnds och vem som ska
genomfora de olika atgérderna.

Utdver arterna och naturtyperna i insjovatten och pé strinder kan man folja vatten-
kvalitetens och den ekologiska statusens utveckling, sirskilt i frdga om niringsdmnen
som orsakar eutrofiering. Det behdvs tillrdckliga métare for att f6lja har naturligt till-
standet i strommande vatten och smévatten dr och hur sammanhéngande de ér.

o Statsridet sdkerstiller att de faststdllda forvaltningsplanerna verkstélls och att
nya istdndsittningsprojekt for insjovatten paborjas samt framjar aterstillandet
av smévattens naturtillstand.

Ostersjon och kusten

Om man jimfor med situationen for miljder pa land #r definieringen av Ostersjons
marina undervattensnaturtyper och bedomningen av deras tillstand dnnu halvfardig,
daven om programmet for inventeringen av den marina undervattensmiljon (VELMU)
markbart har utdkat kunskapsbasen. Man har hittills gjort en hotbedémning for tolv
marina undervattensnaturtyper. En av dessa klassificerades som livskraftig. Fyra be-
domdes vara nira hotade och fem hotade. Bland de fem hotade naturtyperna bedom-
des rodalgsamhaillen, kransalgsamhéllen och bandtdngsamhallen vara starkt hotade.
Ostersjons kust ér 14ng och mycket varierande pa grund av en sénderskuren geologi,
landskapets struktur, vattnets salthalt och klimatfaktorer. Man har gjort en hotbe-
domning for 43 av kustens naturtyper. Av dessa har 23 naturtyper (53 procent) klas-
sificerats som hotade. En akut hotad naturtypgrupp ér landhdjningskustens succes-
sionsserier. Kompletta, hela serier av denna naturtyp dr numera mycket sillsynta.



Starkt hotade &r naturtypskombinationer i - och dlvmynningar samt dyners succes-
sionsserier. Eutrofiering dr det stdrsta hotet mot den biologiska mangfalden i Oster-
sjons undervattensmiljoer. De ekonomiska aktiviteterna i havsomradet, sdsom grus-
tékt, transport och infrastrukturprojekt samt risker i anknytning till dessa, dkar. Vilka
ekologiska konsekvenser olika projekt och planer har for naturen &r pa grund av bris-
tande information svara att uppskatta och stilla 1 relation till den biologiska mangfal-
dens vérden. Eutrofieringen dr dven en betydande orsak till att strinder 4r hotade. 1
kombination med att betesgangen och sléttern pd stranddngar upphort, har eutrofie-
ringen en stor inverkan pé strandnaturtyperna. Nér livsmiljder véxer igen utgor detta
ett hot mot de arter som lever pa Ostersjons strinder. For de flesta av strandarterna
har situationen snarare forsdmrats &n forbéttrats. Strandbyggande och slitage medfor
negativa fordndringar 1 vissa naturtyper. Den mest omfattande av de framtida hoten
4r klimatforiandringen, eftersom den kan medfora stora konsekvenser for bade Oster-
sjon och kustnaturen. Aven skadliga frimmande arter som breder ut sig ir en stéindigt
okande hotfaktor for den biologiska mangfalden i Ostersjon.

Det dr av ménga skél viktigt att inventera den marina undervattensmiljon. Det ar
nddviandigt for att man ska kunna bedéma konsekvenserna av sjotrafiken, anvind-
ningen av naturresurserna pa havsbottnen och byggandet samt for att man ska kunna
skota den regionala planeringen av havsanvandningen. I Natura 2000-nitverket ingér
viktiga omraden for kustens och havsomradets naturtyper och arter. En komplettering
av nétverket vad géller skyddsomraden ute pa 6ppna havet dr &nnu pa hilft. For att
skotseln och anvdndningen av anvdndningen av marina skyddsomrdden ska kunna
planeras och genomforas krévs det mera forskning om den marina undervattensmil-
jon. Att bekimpa skadliga frimmande arter ir en av de centrala utmaningarna i Os-
tersjoomradet.

Det finns tillrickliga mitare for utvecklingen av havsmiljons tillstdnd i Ostersjon,
diaremot maste uppfoljningen av arealen och kvaliteten pa undervattennaturens och
strindernas livsmiljoer utvecklas.

e Statsradet effektiverar skyddsatgirderna for att forbittra Ostersjdomradets
tillstdnd och for att skydda havets biologiska méngfald s&vél nationellt som 1
samarbete med andra Ostersjdstater. Detta sker bland annat genom att man
verkstiller planeringen av havsvédrden enligt EU:s direktiv om en marin stra-
tegi, HELCOM:s handlingsprogram for skydd av Ostersjon och EU:s Oster-
sjOstrategi samt de faststéillda forvaltningsplanerna och genom att man inven-
terar den biologiska mangfalden i havsomradena (VELMU). Vid planering av
havsomraden och nédr en nationell havsforvaltningsplan och ett nationellt
handlingsprogram utformas ska man ta malen for bevarande och héllbart nytt-
jande av biologisk méngfald i betraktande.

Fiskeresurser

Den framsta orsaken till att fiskarter och bestand blir hotade 1 Finland ar atgérder
som dndrar vattenmiljon. De vandringshinder som byggts har lett till att fiskarnas



forokningscykel hindras och att forokningsomrédenas kvalitet blir sémre eller att de
minskar i antal. Ménga fiskbestand som pé detta sétt blivit forsvagade har dessutom
utsatts for overfiske i forhdllande till stammens tillstdnd. For att trygga mangfalden
for 1 synnerhet vandringsfiskstammarna 1 Finland kravs ytterligare atgirder.

I friga om Ostersjoomradet stoder Finland EU:s fiskeripolitik, genom vilken utrot-
ningshotade fiskarter och héllbara fiskbestdnd tryggas med beaktande av yrkesfiskets
verksamhetsforutsattningar. Langsiktiga hallbara milj6forutsittningar utgdr allménna
mal for fiske- och vattenbruksverksamheten inom den gemensamma fiskeripolitiken.
Mindre odnskad fangst, ett slut pa att oonskad fingst kastas bort och minimerade ne-
gativa konsekvenser for marina ekosystem framjar att ett gott tillstind for miljon
uppnds enligt ramdirektivet om en marin strategi.

Statsradet fattade den 8 mars 2012 ett principbeslut om en nationell fiskvégsstrategi.
Det viktigaste mélet for strategin &r att forstérka livskraften hos hotade och sarbara
vandringsfiskbestdnd. Idén &r att verksamhetens tyngdpunkt flyttas fran utplantering-
ar till att halla kvar och aterstilla fiskarnas naturliga fortplantningscykel. Man for-
battrar fiskarnas vandringsmdjligheter och potentiella lekomraden 1 utbyggda dlvar
t.ex. genom fiskvigar, genom att sléppa vatten i torrlagda dlvfaror och genom att re-
staurera rensade forsar.

Det behdvs kvantitativa och kvalitativa métare for att forbéttra fiskarternas naturliga
forokningsmaojligheter och ett héllbart fiske. Sarskild uppmérksamhet bor fastas vid
hotade fiskarters och fiskbestidnds livsmiljoer.

e Statsradet utvecklar lagstiftningen sé att vandringsfiskarnas vandring tryggas
och sd att vard och héllbar anvéndning av fiskbestdnden sikerstills. Vid revi-
deringen av lagen om fiske tryggas bevarandet av den biologiska méingfalden,
mojligheterna till fritidsfiske pd nuvarande nivd och yrkesfiskets verksam-
hetsforutsattningar. Vid utplantering av fisk 6vergar man till utplantering som
stoder sig pa existerande fiskbestdnd eller pa aterstillande av fiskbestand.
Med hjilp av den fornyelse av 6vervakningen av fisket som sker i samband
med revideringen av lagen om fiske och verkstéllandet av EU:s tillsynsregler
effektiveras mélet att uppnd héllbart fiske.

Fjill

Man har gjort en hotbeddmning for 46 av fjéllens naturtyper. Av dessa har sju natur-
typer (15 procent) bedomts vara hotade. Starkt hotade dr snélegor. De har minskat
starkt 1 antal och fGrutspas fortsdttningsvis minska i och med att klimatet allt snabba-
re blir varmare. Naturtyperna 1 fjillbjorkskogen och en del av naturtyperna pa fjall-
hedarna har pdverkats av renbetet. Klimatforandringen utgdr ett hot mot naturtyper
som &r beroende av tjdlen. Bland arterna pa kalfjéllet kan en negativ utveckling skon-
jas for 27 hotade arter och en positiv utveckling for en art. De arter som lever pa kal-
fjallet har sma bestand och forekommer pa begransade omraden, vilket 6kar de risker
som slumpmissiga faktorer medfor. Over hilften av de hotade arterna p4 kalfjillen ir
hotade pa grund av slumpmaissiga orsaker, medan slitage (renbete, turism) dr den
andra stOrsta orsaken till att arterna blir hotade. P4 grund av konkurrerande markan-
vandningsformer har renbetena inskrankts och detta forsdmrar deras tillstand. Kli-
matfordndringen dr en betydande riskfaktor i framtiden, eftersom kalfjdllets arter inte
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har stora mojligheter att forflytta sig om vegetationszonerna forskjuts. Storsta delen
av den finska fjdllnaturen ar skyddad pa nigot sétt. Hela fjéllnaturen péverkas nega-
tivt av renskotseln och dvriga naturniringar samt av turism och andra rekreativa
verksamheter. Renbetet kan paverkas genom stodsystemet for renskdtseln och genom
anpassning av konkurrerande markanvindningsformer. Gruvprojekt, vigbyggen och
annat byggande relaterat till turismen har gett upphov till skadliga férdndringar. Det
allt varmare klimatet &r det storsta framtida hotet mot fjéllnaturen och ér bade en ut-
maning for naturskyddet och ett hot mot naturndringarna. Klimatfordndringen paver-
kar 1 synnerhet samekulturen, eftersom huvudparten av véra fjallomraden ar beldgen
1 samernas hembygdsomrade.

Uppfdljning av fjallomradets naturtyper och arter dr en brddskande uppgift med be-
aktande av hur snabb klimatférdndringen forutspas bli i de nordliga omradena. Det-
samma giller ocksa utvecklingen av skogsgrinsomrddenas och renbetenas avkast-
ningsformaga. Det bradskar att utveckla métare som beskriver dessa.

e Statsradet féster sarskild uppmarksamhet vid den nordliga naturens sarbarhet,
behovet av uppfoljning av naturen, mojligheterna att forutse hotfaktorer samt
vid bevarande och hallbart nyttjande av den biologiska mangfalden genom att
klarldgga den nationella lagstiftningen och forvaltningen i anslutning till
markanvédndningen samt 1 samarbete med dvriga stater inom det arktiska om-
radet och Barents euroarktiska omrdde. Vidare utvecklar man samernas rét-
tigheter som ursprungsbefolkning bland annat genom tydligare lagstiftning
om markanvindningen och deltar aktivt i det internationella samarbetet 1 syf-
te att starka ursprungsbefolkningarnas réttsliga och faktiska skydd.

Berggrunden och jordménen ur biodiversitetsperspektiv

Konventionen om biologisk méngfald berdr inte direkt skyddet av den geologiska
mangfalden, geodiversiteten. Den levande naturen &r helt beroende av jordménen och
berggrunden och dess egenskaper, och detta &dr viktigt med tanke pa skyddet av bio-
diversiteten. Markskyddets betydelse vid sidan av luftvarden och vattenskyddet for-
stirks bland annat genom strategin for markskydd som forbereds 1 EU. Nar det géller
jordbruksmark och skogsmark ér kunskapen om den biologiska mangfaldens tillstdnd
och utveckling bristfillig. Formationer som bestér av sorterat material, sdsom dsar
och randbildningar, har en stor betydelse for uppkomsten av grundvatten och grund-
vattenforekomsterna ér for sin del en forutsittning for uppkomsten av biologisk
mdngfald. De omraden dér grundvatten tranger fram ur jorden dr mycket viktiga med
tanke pé den biologiska mangfalden, for de fungerar bland annat som lekomraden for
sdllsynta dringbestand.

Syftet med marktéiktslagen ér att se till att tiktverksamhet genomf6rs pa ett sétt som
bidrar till en héllbar utveckling av miljon. For att systemet for beviljande av tillstand
ska fungera krivs det dock en béttre kinnedom 4n 1 dagsldget om berggrundens och
jordmanens naturvérde. For tillféllet &r méinga fler ansokningar {f6r nya gruvor, in-
mutningar och utmal anhéingiga dn under tidigare artionden. Gruvverksamheten har
blivit livligare 1 framfor allt norra och dstra Finland. Gruvlagstiftningen, som styr
gruvbrytningen, har reviderats och tar nu béttre 4n den gamla lagstiftningen 1 betrak-
tande behovet av att skydda den biologiska mangfalden.
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Det bor sammanstéllas nddvandigt informationsmaterial for uppfoljningen av materi-
al, forekomster och formationer som &r sérskilt viktiga for jordmanens och berggrun-
dens geodiversitet ur redan utforda eller pdgdende inventeringar. Sérskilt bor man
folja den 6kande gruvverksamhetens forhdllande till bevarandet av naturtyper och ar-
ter som &r beroende av sérskilda geologiska forhallanden.

e Statsradet betonar att bevarande och héallbart nyttjande av biologisk méngfald
ar titt ssmmankopplat med anvéndning av jordméanen och berggrunden. Dér-
till forutsatter statsradet att man i samband med att mineralpolitiken utvecklas
tar 1 betraktande de konsekvenser som olika typer av anvdndning har {f6r den
levande naturen och jordménens och berggrundens geodiversitet.

Beaktande av biologisk mangfald vid markanvdndning och i nybiotoper

Den biologiska mangfalden i Finland tar sig i1 praktiken uttryck i landskap som har
formats av forst naturkrafternas och senare ménniskans och naturens viaxelverkan
under drhundraden. Hur olika naturtyper hinger samman och bevarandet av de na-
turvarden som héanfor sig till dem granskas som bést pd landskapsniva. I planeringen
pa landskapsnivd kan man beakta hur bevarandet av naturvirdena kan tryggas med
olika typer av natur- och kulturmiljéer samt ekologiska korridorer och dvergéngszo-
ner mellan dem.

Vid hotbedomningen av naturtyperna togs ett nytt begrepp, nybiotop, 1 bruk. Med
begreppet avses sadana livsmiljoer som skapats eller starkt bearbetats av manniskan
och som har stor betydelse som livsmiljo for hotade naturtypers arter. I samband med
skyddet av arter har ocksa begreppet ersittande livsmiljo anvénts. Exempel pd nybio-
toper dr konstruktioner och vrak under vattenytan, grundvattendammar 1 grusgropar,
vattenskyddsvdtmarker, gamla torvgravar, parker och alléer med ddeltrdd, kalkdag-
brott, torrdngsartade vigrenar, akerrenar, banvallar, sma flygfélt och befdstningsval-
lar. Om dessa konstgjorda miljoer vardas korrekt kan de ersétta naturliga, ldmpliga
livsmiljoer, som det rader brist pa. Det finns ett behov av att samordna arternas
skyddsbehov och teknisk planering och vérd som strivar efter kostnadsbesparingar.
Typiskt for stadsnaturen dr att den bestar av manga naturtyper som skapats av minni-
skan och har stor biologisk méngfald. I stdderna forekommer ocksd manga hotade ar-
ter. Naturen 1 stiderna besoks av ett stort antal invénare och ger minniskor en plats
for glddje och rekreation. Gronomradena i stiderna, naturskyddsomradena och dven
impedimenten dr ocksa av stor betydelse med tanke pa naturundervisning och milj6-
fostran. Vid planeringen bor stadsnaturen varderas pa ett méngsidigt sétt och s att
man tar 1 beaktande att ekosystemtjdnster som dr vardefulla for stadsborna forekom-
mer ocksd i andra omraden &n de som dr mest betydelsefulla fér den biologiska
mangfalden. Vid en vérdering kan den information som naturentusiaster och andra
intresserade som ror sig 1 stadsnaturen har om den biologiska méngfalden och dess
betydelse komplettera den information som sakkunniga tagit fram.

Gron- och vattenomréden i stdder och téitorter har enligt undersékningar stor betydel-
se som rekreations- och motionsomrdden for invénarna och frimjar deras fysiska och
psykiska hélsa. De ér viktiga ocksd med tanke pd miljohélsan, eftersom de forbéttrar
luftkvaliteten. Farska undersokningar tyder pd att mangsidig exponering for miljons
icke-patogena mikrober sannolikt minskar uppkomsten av allergier hos ménniskor.
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Det mérks ocksa en attitydfordandring i hur stddernas regn- och sméltvatten (dagvat-
ten) hanteras. Tidigare strdvade man 1 forsta hand efter att leda in dagvattnet 1 av-
loppsror. Numera foredrar man att fordrdja vattnet och halla det kvar dir det uppstar
samt olika 16sningar med Gppna rdannor och bassdnger. Detta kommer 1 fortsdttningen
att leda till att omrddena med Oppet vatten i tittbebyggda omraden 6kar och samtidigt
till att stadsnaturens biodiversitet 6kar. Till f6]jd av exceptionellt rikliga regn 1 an-
slutning till klimatférandringen och pé grund av att den byggda arealen hela tiden
oOkar, blir hanteringen av dagvattnen en allt storre utmaning inom samhéllenas vat-
tenskydd och hédlsovard. Den kan ocksa utgdra ett hot mot den biologiska méngfal-
den 1 nérheten av tétorter.

Man kénner inte till, eller ar inte tillrackligt medveten om, stadsnaturens sirdrag och
hotbilder. Det att man inom klimatpolitiken anser att det dr viktigt att samhéllsstruk-
turen &r sa tittbebyggd som mojligt kan anses utgora ett hot mot stadsnaturen. En
alltfor tat bebyggelse kan dock leda till att naturen forsvinner 1 ndrheten av bostads-
omraden. For att bevara biodiversiteten i stadsomraden och deras ekosystemtjinster
ar det viktigt att f6lja antalet naturtyper dér och deras splittring samt foérandringarna i
olika markanvéndningskategorier. Integrationen av biodiversitetsaspekter i plane-
ringen av stdder och urbana samhéllen kan uppmuntras genom tillimpning av stdader-
nas biodiversitetsindex (CBI) och fraimjande av bésta praxis. Man kan ta in mera liv
och gront dven 1 en tét stadsstuktur exempelvis genom att bygga grona tak pa hus.

Med tanke pa naturmiljoernas antal och kvalitet samt risken for splittring och an-
passningen till klimatforandringen ar det nddvéndigt att utveckla lokala, regionala
och nationella principer och anvisningar for bevarande och utveckling av en gron inf-
rastruktur som stod for planeringen av markanviandningen. Det dr ocksé viktigt att
man ser till att utvecklingen &r regionalt vilbalanserad, vilket medfor att det finns
bosittning 1 olika delar av landet. Den biologiska méngfalden sdrskilt 1 livsmiljGer 1
jordbrukstrakter dr beroende av bosdttning samt av en fortsatt och 16nsam odling och
husdjurskétsel. For uppfoljningen av antalet skyddsomraden, rekreationsomrdden
och andra omréden som ska bevaras 1 naturtillstind och deras struktur bor det utveck-
las métare som beskriver en hallbar anvindning och skydd av den biologiska méing-
falden och som ocksa kan anvéndas for planeringen av markanvéndningen.

e Statsradet beaktar vid styrningen av planeringen av markanvindningen, vid
planeringen och skdtseln av infrastrukturen och vid utvecklingen av sam-
héllsstrukturen samtidigt olika mojligheter att stdda den biologiska mangfal-
den och ursprungsbefolkningens traditionella kunskaper om den biologiska
mangfalden och sdkerstilla viktiga ekosystemtjinster for medborgarna i deras
egna livsmiljoer. For planeringen av markanvdndningen tas fram planerings-
instrument pa landskapsnivé, med vilkas hjélp man kan trygga den biologiska
mangfalden hos olika typer av ekosystem och zonerna mellan dem. Det ar
ocksa nodvindigt att utveckla definitionen av natur- och kulturlandskapens
sdrdrag och virden och att ta fram verksamhetsformer och anvisningar for
skotseln av s kallade nybiotoper.

Skydd av arter

Den fjarde uppfoljningen av hotade arter fardigstalldes 2010. I Finland forekommer
cirka 45 000 arter. Inom ramen for forskningsprogrammet for bristfalligt kiinda och
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hotade arter (PUTTE), som ingar i METSO-programmet, har man kunnat anvinda
mer resurser dn tidigare till att undersoka arterna 1 Finland. Tack vare detta kunde
man nu bedéma skyddsnivan for 21 398 arter. Detta dr 14 procent mera én i den tidi-
gare, 2001 publicerade uppfoljningen och omfattar 45 procent av alla arter som fore-
kommer i Finland. Denna bedomning dr globalt sett den mest omfattande.

Som hotade klassificerades 2 247 arter, sa de hotade arternas andel av alla bedomda
arter var 10,5 procent. Hotbedomningen for bl.a. tvdvingar, steklar, spindeldjur,
halvvingar, svampar och lavar var nu mera tackande. I denna uppf6ljning gick det
bittre dn tidigare att se hur hotbilderna héller pa att utvecklas. Enbart det att kunska-
pen 0kade ledde till att hotklassen for 866 arter dndrades. En verklig dndring i artens
tillstdnd 1 forhallande till den tidigare uppfoljningen kunde pévisas for 542 arter. Man
uppskattade att situationen faktiskt har forbattrats for 186 arter och att den forsdmrats
for 356 arter. Utgéende fran dessa dndringar kan man bedéma hur man lyckats skyd-
da olika arter. Det totala antalet hotade arter har 6kat med 742 arter 1 jimforelse med
den foregdende uppfoljningen. De hotade arternas andel 6kade dock endast med
mindre @n 0,5 procent jaimfort med den tidigare uppfoljningen. Uppfdljningen visar
att man borjar se positiva resultat i de livsmiljoer ddr man vidtagit mest atgérder for
att skydda arterna, som 1 skogar och jordbruksmiljoer. Oavsett de positiva resultaten
ar de atgérder som vidtagits for att skydda arterna &ven i dessa miljer delvis otill-
rackliga och man bor fortsitta med de atgérder som redan pabdrjats samt utveckla ex
situ-skyddsmetoder som stoder dem. Uppfoljningen visar pd ménga brister och pro-
blem 1 det praktiska genomforandet av skyddet. Detta har lett till att atgédrdernas
kostnadseffektivitet och 1dngsiktighet star pd osdker grund. I Finland har man trots
detta goda forutsattningar att mérkbart forbattra artskyddet, eftersom man som helhet
har uppnétt en internationellt sett vdldigt god kunskapsbas om skyddets tillstdind och
arternas ekologi.

Bevarandet av genresurserna kraver skyddsprojekt som genomfors 1 konstgjord miljo
(ex situ) och som stoder skyddet av véxtplatser och livsmiljder i naturmiljo (in situ).
Sarbarheten hos de tjanster som naturen erbjuder och deras anpassning till klimatfor-
andringen bedémdes inom ett tredrigt projekt (Vulnerability Assessment of Ecosy-
stem Services for Climate Change Impacts and Adaptation, VACCIA). Utgdende
frén resultaten har man utarbetat en strategi och ett handlingsprogram for ex situ-
skyddet. Dir rekommenderar man att det inrdttas en nationell frobank for hotade
vaxtarter.

Hotade arter dr en av de bista métarna pa den biologiska méngfaldens utveckling.
Det dr ocksa skal att folja antalet hotade arter och deras utveckling i olika livsmiljoer,
sd att det dr léttare att bedoma det tryck som riktas mot dem och vilka dtgirder som
behovs. For att fordndringar 1 antalet bedomda arter inte ska paverka granskningen,
bor fordndringen i antalet hotade arter granskas i forhéllande till de bedomda arterna.
Forandringar 1 hotstatusen for de hotade arterna (hotklasserna) bor ocksé foljas, till
exempel okar de faktiska positiva forandringar som iakttagits 1 de hotade arternas
tillstdnd mera &n de negativa fore 20207

o Statsridet effektiverar skyddet av organismarter genom att utarbeta och
genomfora ett handlingsprogram for artskydd i samarbete med aktorer med
koppling till saken. Med programmet ska artskyddets kostnadseffektivitet,
genomslagskraft och effektivitet forbattras, uppfoljningens och forskningens
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langsiktighet sékerstéllas, hanteringen av artdata organiseras samt en god or-
ganisering och ett uppmuntrande underhéll av frivilligarbete inom artskyddet
sakerstillas.

Klimatférandringen

Den av ménniskan fororsakade klimatforandringens inverkan pa naturen syns redan.
Enligt hotbeddmningen for naturtyperna ar klimatforandringen for tillfdllet den di-
rekta orsaken till att en del naturtyper 1 norra Finland dr hotade. Klimatforandringen
anses 1 framtiden utgora en hotfaktor for 6ver 70 naturtyper. Enligt uppf6ljningen av
Finlands hotade arter ar klimatforandringen den priméra orsaken till att nio arter ar
hotade och en bland flera orsaker till att 24 arter dr hotade. Man forutspér att klimat-
fordndringen kommer att vara kraftigare i nordliga omraden. I nordliga delar av Fin-
land har man ocksa redan kunnat konstatera de forsta tecknen pé en minskad biolo-
gisk méngfald som beror pa att klimatet snabbt fordndras. Det dr svart for manniskan
att gora det lattare for naturtyper och arter att anpassa sig till en utveckling som é&r
betydligt snabbare dn den naturliga fordndringen. Att bekdmpa klimatférédndringen ar
darfor den viktigaste atgérden for att bevara biologisk méngfald. Den storsta inver-
kan klimatfordndringen har pa arterna dr att de forutspas och har dven redan konsta-
terats breda ut sig allt lngre norrut. Detta fenomen dr genomgripande 1 néstan alla
livsmiljoer. Samtidigt som naturtyper och arter i norr 16per risk att forsvinna sprider
sig nya arter till Finland. En del av dessa arter kraver skyddsatgérder, eftersom de
bland annat enligt EU:s gemenskapslagstiftning &r arter som ska skyddas. Dessa arter
kan g4 tillbaka i sddra delen av sitt utbredningsomrade, 1 mellersta eller sddra Euro-
pa. Detta leder till att deras utbredningsomrade som helhet forflyttas langre norrut.
Man har redan iakttagit att arternas utbredningsomraden och fordandringar 1 individ-
antalet flyttat sig allt 1dngre norrut, bdde vad géller nya arters utbredning och regio-
nala fordndringar 1 artsammanséttningen. Det att sydliga arter blir allt talrikare och
att nordliga arter &r pi tillbakagang syns allra bist i utkanterna av utbredningsomra-
dena. Till exempel for sydliga arter syns utvecklingen bést i skyddsomradena i norra
Finland och f6r nordliga arter i skyddsomradena i sodra Finland. For att de hotade ar-
terna ska kunna breda ut sig norrut maste deras livsmiljoer vara sammankopplade pa
en mera omfattande landskapsniva. Klimatfordndringen leder till att planeringen av
skyddet maste vara dynamisk och foérutseende - den traditionella bilden av nétverket
av naturskyddsomriaden behover en omvérdering som baseras pa forskningsresultat.

Det har fattats nationella beslut for att hejda klimatférandringarna. Syftet med beslu-
ten dr att anvandningen av fornybara energikéllor ska 6ka mérkbart. Nar skogsenergi
och annan biomassa, vindkraft och vattenkraft utnyttjas kan det medfora dkat tryck
pa naturmiljén. Man maste fasta uppmérksamhet vid hur eventuella negativa konse-
kvenser kan forebyggas. Det dr bland annat ténkt att en vixande del av Finlands
energibehov ska tillgodoses med trd. Vid uttag av energived har man borjat tillimpa
metoder som innebir att avverkningsrester, stubbar och tradkronor kan foras bort
frén skogen. Det finns inte tillrackligt med kunskap om vilka konsekvenser de nya
metoderna har for arterna, marken och vattnen. Det behdvs mera kunskap for att man
ska kunna minimera eventuella negativa konsekvenser.

Mitare som beskriver klimatforandringens utveckling ar en bra grund for bedom-
ningen av hur stora och snabba férdndringar som borjar synas i den levande naturen.
Exempelvis den forsta versionen av webbverktyget FINESS, som tagits fram av Fin-
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lands miljocentral, kombinerar resultaten fran sex klimatmodeller, fyra utslapps-
scenarier och tre konsekvensmodeller. De konsekvenser som presenteras 1 denna ver-
sion hanfor sig till hydrologi, sjofysik, jordbruk och biologisk mangfald. De hydro-
logiska resultaten har producerats med SYKE:s system for vattendragsmodeller.
Dessa resultat presenteras pa kartor dver hela landet, dar man ser prognosvirden for
de hydrogeologiska forhallandena, till exempel sndns vattenvérde, markens fuktighet
och medelvérdena av avrinningen olika arstider i nutid samt for tre kommande tids-
perioder. Kartorna kan granskas en och en eller sammanstillda, varvid man kan jam-
fora olika klimatmodeller, utsldppsscenarier, tidsperioder eller konsekvensvariabler.
Utvecklingsarbete baserat pa ekologisk forskning behovs emellertid sérskilt for att de
atgarder som frimjar anpassningen ska kunna inriktas och tidsplaneras korrekt.

e Statsradet gor en mera ingdende bedomning av klimatforandringens inverkan
pé den biologiska mangfalden och verkstéllandet av konventionen om biolo-
gisk méngfald, utokar kunskapsbasen, forbattrar ssmmankopplingen inom
néitverket av naturskyddsomréden och bereder en verksamhetspolitik som an-
passar sig till att forhallandena forindras. Aven om en minskning av de ut-
slapp som paskyndar klimatforandringen fortfarande &r det huvudsakliga ma-
let, ir olika anpassningstgirder ocksé nddvindiga. Atgirder som grundar sig
pé att man reglerar naturliga system och ovriga atgiarder som vidtas for att
bekdmpa klimatforandringens inverkan pa den biologiska mangfalden ska ut-
vérderas tillrdckligt innan de tas 1 anvéndning 1 stérre omfattning.

Skadliga frimmande arter

Avsiktlig eller oavsiktlig spridning av arter till nya livsmiljéer orsakad av ménniskor
ar en foreteelse som man kénner till sedan ldnge. En frimmande art kan hitta livsfor-
hallanden dir den exempelvis inte behover konkurrera och dér den kan paverka
andra arter sa att deras forekomst minskar. Globaliseringen, den snabbt 6kande inter-
nationella handeln och trafiken, i synnerhet nya rutter till havs, pa land och 1 luften,
har 6kat spridningen av skadliga frimmande arter. Oavsiktligt spridda frimmande ar-
ter, som kommit med olika fairdmedel, r&imnen, material och utrustning fran ett om-
rade till ett annat, har blivit allt vanligare de senaste artiondena. Andra fordndringar i
miljon som &r orsakade av ménniskan, sdsom klimatférdndringen, kan férvérra pro-
blemet, eftersom det kan leda till att de frimmande arterna trivs dnnu béttre. Man
stoter regelbundet pa nya frimmande arter 1 Finland. I haven sprids dessa arter framst
genom den internationella fartygstrafiken.

I Finland finns det skadliga frimmande arter som har ekonomiska, miljomassiga,
hédlsoméssiga och sociala konsekvenser. Med hjélp av den nationella strategin for
frimmande arter forsoker man minska det hot och den olédgenhet som skadliga
fraimmande arter utgor for naturen, hallbart utnyttjande av naturresurser och niring-
arna 1 Finland.

Med hjélp av antalet skadliga frimmande arter och deras spridning kan man maéta
genomforandet och effekterna av strategin for frimmande arter.

e Statsradet fattade den 15. mars 2012 ett principbeslut om en nationell strategi
for frimmande arter. Genom att verkstélla strategin kan man fa kontroll 6ver
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och forebygga det hot som frimmande arter utgér for den biologiska méng-
falden.

Tilltradet till genresurser och fordelningen av nyttan fran dem

De tre huvudsakliga malen 1 konventionen om biologisk méngfald ar att bevara den
biologiska mangfalden och ett hallbart nyttjande av dess delar samt att trygga tilltré-
det till genresurser och att sdkerstilla att nyttan av dem fordelas (Access and Benefit
Sharing, ABS). Konventionen innehaller dock endast allminna bestimmelser om an-
vandningen av genresurser. Darfor har parterna redan en langre tid erkédnt behovet av
att komma Overens om mera detaljerade bestimmelser. I det forsta skedet godkénde
parterna Bonnriktlinjerna vid partsmétet 1 Bonn 2002. Bonnriktlinjerna ér inte juri-
diskt bindande. Vid virldstoppmotet om héllbar utveckling i Johannesburg samma ar
beslutades att forhandlingarna om ABS-systemet ska slutforas 2010. Protokollfor-
handlingarna om tilltrdde till och réttvis fordelning av nyttan fran genresurser i an-
slutning till konventionen om biologisk méngfald slutférdes 1 samband med det tion-
de partsmétet under konventionen som hoélls 1 Nagoya. Finland undertecknade proto-
kollet den 24 juni 2011.

Att man fick till stind Nagoyaprotokollet &r mycket viktigt for hela biodiversitets-
konventionen, eftersom man tack vare protokollet till fullo kan genomféra konven-
tionens tredje mél. Nagoyaprotokollet dr sédrskilt viktigt for utvecklingsldnder och
lander som har en stor biologisk méngtald. Europeiska unionen har betonat att proto-
kollet medfor att tilltrédet till och den rittvisa fordelningen av nyttan frdn genresur-
ser blir 6ppna, genomskinliga och mojliga att forutse.

Protokollet omfattar de olika faserna i anvéindningen av genresurser, fran tilltride till
genresurserna till fordelning av nyttan. Dértill framjar det tillgdngen till resultat och
nytta fran bioteknologi som grundar sig pd genresurser. Nagoyaprotokollet komplet-
terar dértill det internationella fordraget om vixtgenresurser for livsmedel och jord-
bruk (FordrS 89-90/2004) som gjordes inom FN: s livsmedels- och jordbruksorgani-
sation FAO. De centrala elementen i1 protokollet &r att trygga tilltrddet till genresurser
och att sdkerstélla att nyttan av dem fordelas. Dessutom &r tvd andra viktiga element 1
protokollet urbefolkningens traditionella kunskap om genresurser samt frdgor som
géller hur bestimmelserna ska foljas. Enligt artikel 6 i protokollet forutsétter utnytt-
jande av genresurser ett forhandsgodkédnnande (prior informed consent, PIC) frin
landet 1 fraga, savida landet inte beslutat att inget godkdnnande behdvs. Artikeln in-
nehaller krav pd tillimpningsatgarder som ska godkédnnas av de stater som forutsétter
forhandsgodkénnande. Om det dr frdga om traditionella kunskaper om genresurser
som en ursprungsbefolkning eller ett nirsamhille besitter forutsatts enligt artikel 7 att
denna ursprungsbefolkning eller detta lokalsamhélle ger sitt forhandsgodkidnnande.
Artikel 8 1 protokollet giller undantagssituationer. Med artikeln strdvar man 1 forsta
hand efter att gora forfarandet enklare nér det géller forskning. I artikeln tas ocksa
nddsituationer i betraktande. I samband med forhandlingarna avsadgs med nodsitua-
tioner framst pandemier. For det tredje betonas 1 artikeln hur viktiga genresurserna ar
for matsdkerheten. Om utnyttjande av genresurser och réttvis och jamlik fordelning
av nyttan av genresurser bestdms 1 artikel 5 och 9 i protokollet samt 1 protokollets bi-
laga. Enligt artikel 5 1 protokollet baseras fordelningen av genresurser pa ett avtal
som den som Overlater genresurser och den som tar emot dem kommer Gverens om
sinsemellan (mutually agreed terms, MAT). En forteckning, som dock inte &r ut-
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tdommande, dver eventuell nytta av genresurser finns i protokollets bilaga. Parterna
ska vidta behoriga atgérder for att verkstélla kraven 1 artikeln. I artikel 9 1 protokollet
uppmanas den som Overlater och den som tar emot genresurser att kanalisera den
nytta som féas nédr genresurser utnyttjas till skydd och hallbar anvindning av biodiver-
sitet. I artikel 12 bestdms om traditionell kunskap i anslutning till genresurser som
en urbefolkning eller ett ndrsamhaélle besitter och specialfragor 1 anslutning till detta.
Artikeln kompletterar artikel 8 j 1 biodiversitetskonventionen. I Finland ber6r artikeln
samerna.

Finland har undertecknat Nagoyaprotokollet och ratificerar protokollet sd fort som
mojligt. Pa sa sitt bidrar Finland till att konventionen verkstélls. Férhandsgodkéan-
nande 1 anslutning till tilltrdde till genresurser och férdelning av nyttan och tillstands-
eller andra forfaranden for gemensamt 6verenskomna villkor dr en central métare for
verkstilligheten och ratificeringen av protokollet.

Skydd av jord- och skogsbrukets och fiskets genresurser

Den viktigaste faktorn vad géller bevarande och héllbart nyttjande av biologisk
mangfald hos kulturviaxter och husdjur dr den genetiska mangfalden. Genresurserna
inom jordbruket, olika kulturvéxtsorter och olika husdjursarter, utgér grunden for
vaxt- och djurforadling och dirmed ocksa grunden for vér livsmedelsforsorjning.
Genresurserna inom jordbruket omfattar ocksd kulturvixternas vilda, naturligt fore-
kommande sldktingar. Det ar sirskilt viktigt att bevara genresursernas mangfald och
att se till att de dr tillgéngliga for forddling av véxter och djur, nér jordbruket 1 Fin-
land anpassas till klimatforandringen.

Internationella avtal och handlingsprogram dr en viktig grund for nationellt skydd
och héllbart nyttjande av genresurser for livsmedel och jordbruk. Det viktigaste av
dem &r avtalet om biologisk méingfald, som f6rutom skydd av vilda organismers gen-
resurser dven omfattar skydd av genresurser inom jordbruket.

Fordraget om véxtgenresurser (International Treaty on Plant Genetic Resources for
Food and Agriculture, IT-PGRFA) (FordrS 90/2004), som lyder under FAO, &r den
viktigaste internationella 6verenskommelsen om véxtgenresurser for jordbruk. IT-
PGRFA omfattar skydd och héllbart nyttjande av vixtgenresurser inom jordbruket
samt en mekanism som sdkerstéller att vixtgenresurser stindigt ar tillgédngliga {or
behov inom vaxtforadling. IT-PGRFA ir ett rattsligt bindande avtal. Bestimmelserna
1 avtalet sattes nationellt 1 kraft genom lag 2003.

Andra ataganden som dr viktiga for skyddet av genresurserna inom jordbruket dr den
internationella handlingsplanen for vixtgenresurser (Global Plan of Action for the
Conservation and Sustainable Utilization of Plant Genetic Resources for Food and
Agriculture. GPA), som lyder under FAO och som godkéindes 1996 samt reviderades
2011 och den internationella handlingsplanen som pa motsvarande sitt giller genre-
surser for husdjur (Global Plan of Action for Farm Animal Genetic Resources) och
som godkéndes 2007. I dessa lyfter man fram de nationella genresursprogrammens
viktiga betydelse for att frimja skydd och héllbart nyttjande av genresurser for jord-
bruk.
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Genom att skydda skogstrddens genresurser paverkar man bade skyddet av arter och
skogsodlingsmaterialets diversitet. Genetisk méngtfald sékerstéller skogstradens for-
madga att Overleva nir omstdandigheterna forandras sévil pa art- som populationsniva.
Genresursarbetet for skogstrdd genomfors enligt avtalen 1 processen FOREST EU-
ROPE. I dessa avtal har mélen for nivin pa genresursarbetet i Europa definierats. Det
praktiska samarbetet har organiserats genom Euforgen-programmet (European Forest
Genetic Resources Programme). Fordraget om véxtgenresurser som lyder under FAO
omfattar inte skogstrdd, men man héller som béast inom FAO pé att bereda rapporten
State of the World Forest Genetic Resources.

Ovan ndmnda avtal och handlingsprogram verkstills 1 Finland genom de nationella
programmen for vaxt- (JSM 12/2001) och djurgenresurser (JSM 17/2004). I pro-
grammen presenteras malen och atgidrderna for skydd och héllbart nyttjande av gen-
resurser. Programmet for vixtgenresurser omfattar jordbruk och tradgardsodling
samt skogstridens genresurser. Programmet for djurgenresurser omfattar bland hus-
djuren bade lokala ursprungsraser och ursprungligen importerade raser som vunnit
fotfaste 1 Finland.

Utvecklingen av jord- och skogsbrukets genresurser kan mitas med nivan pé skyddet
for kulturvixtarter och kulturvixtsorter samt husdjursarter och husdjursraser enligt
de nationella véxt- och djurgenresursprogrammen.

e Statsradet fortsétter att genomfora Finlands nationella vixt- och djurgen-
resursprogram.

Ursprungsbefolkningens traditionella kunskap

Biodiversitetskonventionen erkdnner att ursprungsbefolkningens kulturer &r starkt
beroende av héllbar anvindning av naturresurser och framhéver den betydelse urbe-
folkningars traditionella kunskaper om biologisk mangfald har for framtiden for des-
sa befolkningsgruppers kulturer. Forpliktelserna om ursprungsbefolkningarna i bio-
diversitetskonventionen géller 1 Finland for samerna. Med samernas hembygdsomra-
de avses den nordligaste delen av Finland - Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner
samt Lapin paliskunta bendmnda renbeteslags omrade 1 Sodankyld kommun.

Samekulturens traditionella kunskap kan inte forstds om den inte ses som en del av
samendringen, samernas sociala system och samiskan. Samernas traditionella kun-
skap syns 1 hur samerna anvénder naturen och i1 utdvningen av traditionella samenér-
ingar, dvs. renskotsel, fiske, jakt, samlande och handarbete, samt i samernas forhél-
lande till naturen. Kunskapen formedlas i den samiska terminologin for naturen,
landskapet, vidret, renskdtseln, handarbetet, fingsten och fisket samt 1 samiska ort-
namn. Den traditionella kunskapen formedlas genom medveten inldrning, enligt mo-
deller som fatts av dldre generationer, via jojkning och berittartraditioner samt ge-
nom metoder for renskdtsel, fiske, insamling, handarbete och jakt.

Situationen och behoven 1 friga om samernas traditionella kunskap om biologisk
mangfald har utvdrderats av miljoministeriets nationella artikel 8j-arbetsgrupp. Sa-
mernas traditionella kunskap, sedvaneritt och traditionella sétt att anvinda naturen
héller pa att bli hotade. Traditionell kunskap gar forlorad nér niaringarna féréndras,
ndr nya ndringar kommer till och den kulturella omvérlden forandras. Samernas tra-
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ditionella kunskap har 6verforts och overfors fortfarande fran en generation till en
annan 1 huvudsak 1 samband med utdvningen av de traditionella niringarna och ge-
nom muntlig berittartradition. Overforingen av kunskapen kan brytas i och med bort-
flyttning och nér utdvarna av de traditionella ndringarna minskar eftersom forutsétt-
ningarna for att utéva néringarna forsdmras.

Sedvaneritten for den biologiska mingfalden 1 samernas natur styr samernas tradi-
tionella markanvindning och samfundets inre forhdllanden vad géller markanvénd-
ning samt skapar principer for anviandning av samernas hivdeomriden och styr en

hallbar anvindning av naturresurser enligt samernas réttsuppfattning.

Information om samernas traditionella kunskap och sitt att anvéinda naturen har sam-
lats in och bevaras i olika arkiv 1 savél skriftligt format som 1 form av bildmaterial
och ljudinspelningar, som gjorts 1 samband med etnologiska och etnografiska utred-
ningar och undersokningar. Den traditionella kunskapen samlas dnd4 inte in systema-
tiskt och arbetet forsvaras av brist pa finansiering, koordinering, ansvarsfordelning
och dndamélsenlig utbildning. Att samla in information om traditionell kunskap
racker inte for att bevara kunskap, sedvénjor och innovationer pé det sétt som kon-
ventionen fOrutsétter. Samesamfundet méste ocksa fa kunskapen tillbaka. Detta inne-
bér att den traditionella kunskapen ska forvaltas av samesamfundet till exempel ge-
nom att man gor kunskapen mera tillgénglig. Etiska frdgor och fragor om dganderitt
ar en del av processen nir man samlar in, sparar och anvinder traditionell kunskap.
Den traditionella kunskapen om den biologiska méingfalden i samernas natur ér en
del av samernas kulturarv, kulturegendom, traditionella naringar och sprik. Att tradi-
tionell kunskap samlas in och sparas far inte leda till att den utnyttjas pa ett sdtt som
strider mot samesamfundets vilja, och den traditionella kunskapen ska ga att bevara
inom samesamfundet. Databaserna med information om traditionell kunskap kan
dock vara till hjdlp ndr man strévar efter att bevara, teruppliva och aterinfora den
traditionella kunskapen. Det dr viktigt att hindra att den traditionella kunskapen om
den biologiska mingfalden i den samiska naturen, sedvaneritten och den traditionella
anvindningen av naturen blir hotade. Det dr ocksa viktigt att pa ett kulturellt hallbart
sdtt bevara den biologiska méingfalden i det samiska hembygdsomréddet f6r komman-
de generationer.

e Statsradet verkstéller de riktlinjer for ursprungsbefolkningens traditionella
kunskap som finns inskrivna i konventionen och dess beslut i samband med
bevarande och hallbart nyttjande av biologisk méngfald. Statsrddet betonar
ocksa Finlands mgjligheter att vara en foregédngare vid verkstéllandet av arti-
kel 8 j i internationella sammanhang.

Genomgéende atgirder

Bevarande och héllbart nyttjande av den biologiska méngfalden forutsétter 1dngsik-
tigt och omfattande dtgirder som dr av genomgéende karaktir, det vill sdga de beror
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hela samhallet i vid bemirkelse. Lagstiftningsméssiga och administrativa styrmeto-
der har traditionellt spelat en central roll. Inom lagstiftningen fradmjas bevarandet av
biologisk mangfald genom speciallagstiftning, men det dr ocksa mycket viktigt att
biodiversitetsaspekter ingér 1 all lagstiftning och allt beslutsfattande som inverkar pa
miljon. Vid sidan av lagstiftningen héller sddan ekonomisk styrning, rddgivning,
handledning samt utveckling och tillimpning av principer for god markanvandning
som uppmuntrar till frivillig skyddsverksambhet att bli allt viktigare inom olika omré-
den.

Det finns ett klart behov av att utveckla och utdka de ekonomiska styrmetoderna, né-
got som man ocksa upptickt internationellt, bland annat inom OECD:s utvecklings-
arbete. Det utvecklas ocksd nya former av partnerskap mellan privata aktorer. Det
kriavs omfattande sakkdnnedom och samarbete for att man ska kunna omfatta be-
greppet ekosystemtjanster pa bred basis inom ekonomiska beddmningar, for att man
ska kunna ta fram sddana samhéllsekonomiska métare som tar den biologiska mang-
falden i1 beaktande samt for att man ska lyckas avldgsna ekonomiska incitament som
ar skadliga for naturen.

Fostran, undervisning och utbildning befinner sig i en nyckelposition nér det géller
att forsta frdgorna om biologisk mangfald, utoka miljomedvetenheten och léra sig en
héllbar livsstil. P4 alla utbildningsnivaer ar det viktigt att fasta uppmérksamhet vid
biologisk mangfald som en del av den fostran och undervisning som behandlar bio-
logisk mangfald. For att barn och unga ska borja tinka ekologiskt méste de fa bekan-
ta sig med nédrnaturen och nérmiljon. I laroplansgrunderna for den allménbildande
utbildningen ingar att kédnna till, virdesétta och bevara den biologiska méngfalden
och 1 malen for yrkesutbildningen ingar att framja hallbar utveckling och trygga
mangfalden.

Med hjédlp av information fis medborgarna att intressera sig for biologisk méangfald
som en storre helhet och stoda beslutsfattande som tryggar mangfalden.

Vetenskaplig forskning, kunskapslager och informationshantering samt uppfoljning
ar av sarskild vikt for beslutsfattandet om biologisk mangfald, eftersom det 1 ménga
avseenden dr fridga om komplicerade orsak-verkanforhdllanden. Finland har gatt med
1 en internationell mellanstatlig sakkunnigpanel (Intergovernmental Platform on Bio-
diversity and Ecosystem Services). Det dr viktigt att man deltar i IPBES:s verksam-
het sa att man kan sédkerstdlla kunskapsbasen 1 internationell och nationell politik
som berdr biologisk mangfald.

Utvecklingspolitiken utgdr en del av Finlands utrikes- och sékerhetspolitik, vars mal

ar att framja internationell héllbar utveckling, fred och stabilitet samt demokrati. Fin-
land har forbundit sig till flera internationella miljoavtal och utvecklingsmélen 1 FN:s
millenniedeklaration. Internationellt paverkar Finland i synnerhet via EU, FN och ut-
vecklingsfinansieringsinstituten. Finlands mal &r att stirka satsningen pd multilatera-
la system. I enlighet med riktlinjerna i regeringsprogrammet paverkar Finland aktivt

pa EU-nivé och internationellt.

e Statsradet grundar verksamhetspolitiken for bevarande och héllbart nyttjande
av den biologiska méingfalden pa verksamhetsformer som genomsyrar hela
sambhdllet, sdkerstéller kunskapsbasen for politiken och forstarker informa-
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tionsformedlingen till medborgarna och beslutsfattarna bland annat genom att
konkretisera begreppen och skapa verksamhetsforutséttningar for ekosystem-
tjénster och ekosystembaserade strategier.

4 Strategiska méalsidttningar och méal

Statsrddet beslutar att som allménna riktlinjer for utvecklingen av Finlands strategi
for bevarande och héllbart nyttjande av biologisk mangfald godkénna f6ljande stra-
tegiska mélséttningar och foljande tjugo mél som preciserar hur mélséttningarna ska
uppnds. Riktlinjerna for utvecklingen motsvarar, med de finldndska forhillandena
som utgdngspunkt, de mél som godkénts vid det tionde partsmotet under konventio-
nen om den biologiska méingfalden och mélen 1 EU:s biodiversitetsstrategi samt ska-
par en flexibel ram som svarar pd Finlands nationella behov och prioriteter.

Statsrddet forutsétter att de berdrda ministerierna 1 ett omfattande samarbete med
medborgarsamhillet, olika intressentgrupper och néringslivet utformar ett handlings-
program som dr kostnadseffektivt och omfattar sdvil kvantitativa som kvalitativa
grunder for uppfoljning. Genom handlingsprogrammet verkstdlls utvecklingslinjerna
1 strategin utgdende fran nationella behov och prioriteter. Det genom{6rs inom ra-
marna for de anslag som enligt rambeslutet om statsfinanserna tilldelas programmet.
Hur strategin och handlingsprogrammet genomfors ska foljas upp och utvérderas och
statsrddet ska ha en rapport om dess resultat 2015.

Malsittning 1. Bevarande och hallbart nyttjande av den biologiska mangfalden integreras i
forvaltningen och samhiillet

Mal som ska uppnas senast 2020:

Mil 1. Finléindarna besitter grundliiggande kunskaper om den biologiska
mangfalden och dr medvetna om dess betydelse och sina egna maéjligheter att
inverka pa bevarande och ett hillbart nyttjande av den biologiska méingfalden.

Mal 2. Den biologiska mangfaldens virden har anammats. Av denna orsak tar
man i bruk alternativa mitare till BNP med vilka man méter exempelvis hur
mélen for hillbar utveckling har verkstillts. Milet att skydda den biologiska
mangfalden syns ocksé i beslutsfattning som har att gora med planer, program
och projekt.

Mal 3. Incitament och stod som medfor negativa konsekvenser for den biolo-
giska mingfalden har kartlagts och omfordelats. Den ekonomiska styrningen
for biologisk méangfald har stirkts med beaktande av de sociala, ekonomiska
och kulturella forhillandena.

Mal 4. Forvaltningen, affirslivet, medborgarsamhiillet och intressentgrupper
pa alla nivier fraimjar och genomfor planer for hallbar produktion och kon-
sumtion och hiller anvindningen av naturresurser inom séikra ekologiska ra-
mar.

Malséittning 2. Det direkta trycket pa den biologiska méingfalden ska minskas och héllbart
nyttjande av den frimjas
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Mal som ska uppnis senast 2020:

M3l S. Forlusten av alla naturliga livsmiljoer har Atminstone halverats eller om
mojligt helt stoppats och den kvalitativa forsamringen och splittringen av na-
turliga livsmiljoer har minskat mérkbart .

Mail 6. De levande naturresurserna i vattnen viardas och anvinds pa ett hillbart
och lagligt séitt utgiende fran ekosystemansatsen. Inom fisket foljs malet for
maximalt hillbart uttag (MSY). Anviindningen av levande naturresurser halls
inom ramarna for den ekologiska barkraften.

En virdplan utarbetas for alla hotade samt vid behov for kommersiellt utnytt-
jade fiskbestand och fiskbestiandsgrupper. Fiskerindringen medfor inga bety-
dande negativa konsekvenser for hotade arter eller kénsliga ekosystem. Fiskar-
nas vandring och forokningsomraden tryggas i vattendrag som ar viktiga for
vandringsfiskars och fangstfiskarters forokning. Med hjélp av utplantering av
fisk forstirker man forsvagade fiskbestiand och bidrar till att ursprungliga be-
stand aterstills.

Mail 7. Omraden dir man bedriver jordbruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk
vardas och anvinds pa ett hdllbart séiitt samtidigt som skyddet av den biologiska
mangfalden sikerstills.

M3l 8: Skadliga utsliipp som belastar miljon, inklusive eutrofierande nirings-
amnen, har minskat och ligger pa en niva som inte skadar ekosystemens funk-
tion eller den biologiska mangfalden.

Mal 9. Skadliga frimmande arter och deras spridningsvagar har identifierats.
Arterna har prioriterats utgdende frin de konsekvenser som de medfor och
man har fitt kontroll 6ver de mest skadliga frimmande arterna. Spridningsvi-
garna overvakas for att forhindra att skadliga frimmande arter importeras el-
ler kommer in i landet pa andra sétt och far fotfiste hér.

Mal som ska uppnas senast 2015:

Ml 10. Det tryck som ménsklig verksamhet orsakar pa de hotade ekosystem
som paverkas av klimatforindringarna har minskats for att sikerstélla ekosys-
temens enhetlighet och funktion.

Malsittning 3. Tillstindet for den biologiska mangfalden forbéttras genom att ekosystemen,
arterna och den genetiska méngfalden tryggas

Mal som ska uppnas senast 2020:

Mail 11. Minst 17 procent av den sammanlagda arealen av Finlands landomra-
den och insjovatten samt 10 procent av den sammanlagda arealen av kust- och
havsomriadena omfattas av ett nitverk av skyddsomriden och andra atgiirder
for att trygga den biologiska mangfalden som stoder det och som styr markan-
vindningen. Funktionen hos och omfattningen av detta nitverk har forbittrats
sdrskilt i sodra Finland. Skyddsomradena ir vardade pa behorigt sitt och ar
ekologiskt och geografiskt representativa. Skyddsomriadena ir vil samman-
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kopplade och den grona infrastrukturen forenar dem till storre landskapshelhe-
ter med beaktande av viardbiotopernas sirdrag. Man fortsitter att trygga den
biologiska mingfalden i ekonomiskogar.

Mal 12. Hotade arter forsvinner inte liingre fran Finland. Skyddsnivan for de
mest hotade arterna har hojts och den negativa utvecklingen har stoppats.

Mal 13: Den genetiska mangfalden for kultur- och tridgardsvixtsorter samt for
deras vilda sliktingar, skogstrid, fiskarter och husdjursraser i Finland ir beva-
rad och tryggad.

Milséittning 4. Nyttan av biologisk mingfald och ekosystemtjinster tryggas for alla
Mal som ska uppnas senast 2020:

Mil 14. Ekosystem som tillhandahdller nodvindiga tjéinster dterstills och tryg-
gas med beaktande av sociala, ekonomiska och kulturella synpunkter. Hiir ska
bland annat ekosystemtjanster som har att gora med vattnet, hilsan, niringar-
na och vilbefinnandet samt samernas behov som ursprungsbefolkning tas i be-
traktande.

Mal 15. Ekosystemens tolerans och aterhimtningsforméaga och den biologiska
méngfaldens betydelse som kollager har forbéttrats med hjilp av skyddsatgéir-
der och restaureringar. Finland deltar i aterstiillandet av forsvagade ekosystem
och bidrar pa det siittet till det globala méilet att minst 15 procent av arealen ska
aterstillas. Detta bidrar samtidigt till att hindra klimatforindringen och frim-
jar anpassningen till den. Man har utrett vilka konsekvenser en utokad an-
vindning av bioenergi har for den biologiska mangfalden och skogarnas nér-
ings- och kolbalans, och man har tagit fram anvisningar for tryggande av den
biologiska mangfalden. Den biologiska mangfalden i stider utokas bade genom
skyddsatgirder och genom strukturer och viardatgirder som forbéittrar den
biologiska mangfalden.

Mal som ska uppnas senast 2015:

Mail 16. Nagoyaprotokollet om en jéimlik och rittvis fordelning av den nytta
som anvindningen av de biologiska genresurserna ger har satts i kraft och in-
forts i den nationella lagstiftningen och forvaltningsforfarandet.

Malsittning 5. Verkstillandet av bevarande och héillbart nyttjande av den biologiska mang-
falden forbittras genom deltagande planering och informationsforvaltning samt genom att
verksamhetsforutsittningarna och -formagan utvecklas

M3l som ska uppnis senast 2015:

M4l 17: Ar 2015 gors en uppfoljning av genomforandet och effektiviteten hos
det nationella handlingsprogrammet och strategin for bevarande och hallbart
nyttjande av biologisk mangfald samt en mellanutvirdering. Genomférandet
och bedomningen av strategin gors kostnadseffektivt och i samarbete med olika
intressentgrupper och niringsgrenar.
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Mal som ska uppnis senast 2020:

M3l 18: Den traditionella kunskap och de forfaranden som samerna besitter och
som ér viktiga for bevarande och héillbart nyttjande av den biologiska mingfal-
den samt traditionell anvindning av biologiska resurser respekteras, ateruppli-
vas och skyddas i den nationella lagstiftningen och enligt internationella dver-
enskommelser genom att forvaltningen och lagstiftningen till skydd for den tra-
ditionella kunskapen utvecklas. I verkstillandet av konventionen beaktas sa-
mernas fullvirdiga och effektiva deltagande pa alla nédvindiga nivéaer i enlig-
het med konventionen och partsmotenad beslut.

Mal 19: Kunskapen, den vetenskapliga grunden och teknologin for den biolo-
giska mangfalden och dess virden, funktion, tillstind och utveckling har for-
béttrats, ar i allmént bruk, tillimpas och éverfors till dem som behéver kun-
skap och teknologi. Utvarderingsprocesserna for effekterna av planer och pro-
jekt dr oppna och gor deltagande méjligt, och de baserar sig pa professionellt
utarbetade inventeringar, vars kvalitet 6vervakas.

M3l 20: Finland granskar sina forutsittningar att 6ka ekonomiska, immateriel-
la och tekniska resurser for att effektivt genomfora den strategiska planen 2011-
2020 fran det 10:e partsmotet och enligt beslutet fran det 11:e partsmétet under
konventionen om biologisk méangfald. Resurser soks frin alla tilliimpliga killor
enligt den process som faststiillts for att fullfolja den godkiinda resursmobiliser-
ingsstrategin. Det nationella genomforandet dr beroende av de resurser som
finns tillgéingliga enligt rambeslutet om statsfinanserna. Arbetet styrs av be-
domningarna av behovet av resurser, som utvecklas och rapporteras av konven-
tionens parter.

Miljominister Ville Niinisto

Naturvardsdirektor Ilkka Heikkinen
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