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YMPARISTORIKOSTEN TORJUNNAN KOULUTUSOHJELMA 2017-2018
JAKSO 1: YMPARISTORIKOSOIKEIDEN YLEISET OPINNOT 8.-9.5.2017

PORVOO

YMPARISTOVIRANOMAISTEN ROOLI RIKOSPROSESSISSA

YMPARISTONTUTKIMUSPAALLIKKO CARITA FORSBERG-HEIKKILA



YMPARISTOVIRANOMAISET

 Valtion valvontaviranomainen (ELY-
keskukset)
» Valvontaviranomainen
» Asiantuntijaviranomainen

» Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen
(kunnat)
» Lupaviranomainen
» Valvontaviranomainen
* Oman alueensa
asiantuntijaviranomainen

 Valtion lupaviranomainen
(Aluehallintovirastot)
» Lupaviranomainen

* YM, SYKE
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ELY-KESKUKSEN ROOLI YMPARISTORIKOSASIOISSA

* Ymparistbnsuojelulain, vesilain ja jatelain
rikkomistapauksissa asianomistaja, jos
yleista etua loukattu

* Milloin yleista etua on loukattu?
* Luvanvarainen toiminta
» Maaperan/pohjaveden pilaamisvaara
 Jatteen hylkdaminen

e Muissa ympaéristolainsdadannon
loukkaamistilanteissa
valvontaviranomainen/
asiantuntijaviranomainen
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ELY-KESKUS ASIANOMISTAJANA

» Osallisuus esitutkinnassa ja
oikeudenkaynnissa
e Rangaistusvaatimus, harvoin
korvausvaatimus
» Loppulausunto esitutkinnan
paattyessa
o Kirjalliset vastaukset yms.
karajaoikeudelle
» Oikeudenkaynti
karajaoikeudessa
* Muutoksenhakukirjelmét
* Hovioikeusprosessi jne.
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PORVOON YMPARISTONSUOQOJELU

« 8 tyontekijaa:
o Ymparistonsuojelupaallikko
o Ymparistontutkimuspaallikko
« 4 ymparistonsuojelutarkastajaa
* Ymparistokasvattaja (Porvoon
luontokoulu)
« Toimistosihteeri
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PORVOO TOIMINTAYMPARISTONA

Perustettu 1300 luvulla

Pinta-ala ilman merialueita 664,53
km?2

Kokonaispinta-ala 2 139,81 km?
* maa 654,42 km?
e sisavesi 10,11 km?
e meri 1 475,28 km?

Vakiluku 50 110 (31.12.2016)
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KUNNAN YMPARISTOVIRANOMAISEN ROOLI (1)

"Kitti ja katalysaattori”
Ensimmainen havaintojen tekija
Valokuvaaja, aineiston kokoaja
Muistion laatija, havaintojen kirjaaja
Taustatietojen selvittaja ja riskien
arvioija (kiinteiston omistaja, osoite,
rekisteritiedot, yritystiedot,
pohjavesialuetiedot, viemarit,
vesistot, kaivot, lahimmat
hairiintyvat kohteet)
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KUNNAN YMPARISTOVIRANOMAISEN ROOLI (2)

» Lainsaadannan tulkitsija (alustava
arvio, mita lainsaadantoa on
rikottu)

« Tutkintapyynnon laatija

» Kuulustelupoytakirjaan vastaaja
(nykyisin pdaasiassa sahkdisesti)

o Syyttajan todistaja oikeudessa

» Hallintopakon kaynnistaja ja
ennallistamisen valvoja, asian
esittelijg/valmistelija lautakuntaan

PORVOO4&BORGA



YMPARISTORIKOKSET JA YHTEISTYO POLIISIN KANSSA

* Vuosina 1999-2016 tehty 87 Tutkintapyynnot
iImoitusta esitutkintaviranomaiselle

» \VVoimakas kasvu vuonna 2007

e VAhemman parina viime vuonna ‘ | ‘ ‘
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® Tutkintapyynnot
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YHTEYDENPITO

Ita-Uudenmaan poliisin aloitteesta aloitettu kiintea yhteistyd poliisin ja
alueen ymparistbviranomaisten kesken

« Kuntakohtaiset tapaamiset

» "Kasvot tutuiksi, kynnys matalaksi”

Yhteistydryhma: kerran vuodessa tapaaminen

Poliisilla viranomaisten keskindiseen yhteydenpitoon tarkoittama

sahkopostiosoite

Puhelut, sdhkopostit tapauksen kasittelyn aikana, yhteiset tarkastuskaynnit
» Tutkintapyynnosta alustava tieto myos syyttajalle
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ASIAN VIREILLE TULO

 Valvontailmoitus naapurilta tal
muulta silminnakijalta

« Epakohdan havaitseminen oman
valvonnan yhteydessa
(tarkastukset, vuosiraporttien
|&pikaynti)

» Entisen tydntekijan tekema ilmianto
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ENSIMMAISET VALVONTATOIMENPITEET

Mita on havaittu?

Missa on havaittu?

Milloin on havaittu

Kuka on havainnut?

Havaintojen tekijan yhteystiedot

Onko silminnakijatietoa, kuka on
tehnyt?
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VALVONTATARKASTUS (1)

« Havaintojen tekeminen — pitiko
valvontailmoitus paikkansa?

« Jos toiminta edelleen kaynnissa ja
voi aiheuttaa ympariston
pilaantumisen vaaraa— viranhaltijan
suullinen kehotus ja kirjallinen
maarays lopettaa toiminta
valittomasti (ja ilmoitus heti poliisille)

 Kohteen valokuvaus useasta eri
suunnasta, tilanteen dokumentointi
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VALVONTATARKASTUS (2)

* Yhteys tarvittaessa muihin
viranomaisiin (pelastuslaitos, ely-
keskus, merivartiosto, tulli)

« Naapureiden /lahialueen
asukkaiden haastattelu tarvittaessa

e Lahialueen tarkastaminen,
vahingon laajuuden arviointi
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TARKASTUSMUISTIO

« Kentalla havaittujen tietojen
mahdollisimman yksityiskohtainen
kuvaus

« Valokuvien ja niiden
ottopaivamaaran, kuvaajan ja
kuvaussuuntien lisdys muistioon

« Kartan ja havaintopaikan lisaaminen
muistioon

« Kiinteiston rekisteritunnuksen ja
omistajan kirjaus

« Tehtava niin hyvin, etta asiat kykenee
palauttamaan mieleen viela parin
vuoden paastakin!
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HYVA ESITUTKINTAPYYNTO

» Antaa selkean kuvan siita, mita on
havaittu ja todettu

» Valokuvat ovat monipuolisia ja
havainnollisia ja tukevat muistion
havaintoja (paivamaara, kuvaaja,
kuvaussuunta, sijainti kartalla)

« Sisaltaa ymparistolainsaadantda
koskevan tiivistelman ja arvion,
mita lainsaadantoa on rikottu

« Valvontaviranomaisen vaatimus

« Vuoropuhelu poliisin ja
ymparistoviranomaisen kesken!
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LAUSUNNOT

Asiantuntijalausunnot:

« Asiantuntijalausuntoja antaa
padasiassa ELY-keskus, ELYn on
asiantuntemus on laaja-alaista:
maapera, pohjavedet, pintavedet,
ilmansuojelu, jatteet,
luonnonsuojelu, maankaytto

* Muita asiantuntijaviranomaisia ovat
mm. kuntien ymparisténsuojelu-
viranomaiset, SYKE, TUKES

Loppulausunto:

» Loppulausunnon antajana
esitutkinnan péaattyessa toimii
alueellinen ELY- keskus

« Kunnan ymparisténsuojelun
viranhaltija taydent&aa
paikallisasiantuntijana ELY-
keskuksen loppulausuntoa
(yhteinen pohdinta
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AJATUKSIA HYVASTA YHTEISTYOSTA

* Yhteinen tarkastuskaynti ja poliisin E
puhuttelu jo asian alkuvaiheessa
tehostaa hallintopakon toimeenpanoa

» Mahdollisuus kayda vuoropuhelua
tapauksen vakavuudesta alentaa
kynnysta tutkintopyynnon tekemiselle

« Saannolliset tapaamiset auttavat
ymmartamaan toisen tyota ja
luomaan luontevan tavan tehda
yhteistyota

* Molemminpuolinen tiedonkulku
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KUNNAN YMPARISTONSUOJELUVIRANOMAISEN
KOHTAAMIA HAASTEITA YMPARISTORIKOSKYSYMYKSISSA

(1)

« Muuttuva lainsaadanto ja normien
purku — mika on jatetta?

* Miten tehda havaintoja ja koota
materiaalia niin, etta se tukee poliisia
ja syyttajaa nayton osoittamisessa?

« Asenteet ymparistorikoksia kohtaan

» Todistajana toimiminen ensimmaisen
kerran on vierasta ja vie pois omalta
mukavuusalueelta

« Kun toiminnan laatu ja luonne on
hyvin epamaaraista, on vaikeaa
arvioida, mita sdadoksia on
mahdollisesti rikottu
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KUNNAN YMPARISTONSUOJELUVIRANOMAISEN
KOHTAAMIA HAASTEITA YMPARISTORIKOSKYSYMYKSISSA

(2)

e Sisainen paine (painostus), kuka
voi/saa tehda tutkintapyynnon ja
mista asiasta

» Tiedotusvalineet ja asian
salassapito tutkinnan ollessa
kesken

» Ymparistorikoksista annetut
rangaistukset

* Resurssit ja ajankaytto, asioiden
"hankaluus”

 Oman roolin sisaistaminen
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KIITOS!
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