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1 Toiminta- ja taloussuunnitelman laadintaperusteet

Ymparistéministerion hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelma vuosiksi 20142017 sisaltaa
yhteenvedon keskeisimmisté tavoitteista ja painotuksista hallinnonalan toiminnassa l&hivuosina.
Suunnitelmassa on pyritty huomioimaan muuttunut toimintaympaérist6. Talouden kehityksen
epavarmuus tekee tavoitteiden asettamisen ja tarvittavien toimenpiteiden maérittelyn haastavaksi.

Menojen peruslaskelmatason lahtokohtana on valtioneuvoston 4.4.2012 antama kehyspéatos ja siina
on otettu huomioon vuoden 2012 talousarviossa ja vuoden 2011 lisatalousarvioissa tehdyt
maéararahoihin vaikuttavat paatokset ja jo padtetyt tuottavuusvahennykset. Ymparistoministerion
hallinnonalan kehittdmisen pohjana ovat ministerion ja virastojen uudistettujen pidemman aikavélin
strategioiden ja toimialakohtaisten strategioiden toimeenpano. Tuottavuushankkeisiin liittyvia
keskeisia tietojarjestelmahankkeita valmistellaan osittain keskitetylla tuottavuusmaérarahalla.

Ymparistohallinnon tehtévia hoitavat aluehallinnossa tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla
olevat elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukset ja valtiovarainministerion hallinnonalalla olevat
aluehallintovirastot. Ympéristoministerid ohjaa niita yhteistydssé ao. ministerididen kanssa.

Ymparistoministerion T&K toiminta tuottaa hallinnollisessa suunnittelussa ja ohjauksessa seké
paatoksenteossa tarvittavaa tietoa ja osaamista. Ympéristoministerio osallistuu valtioneuvoston
koordinoimaan hallitusohjelman toimeenpanon tueksi laaditun strategisen tutkimusohjelman
toteuttamiseen kaytettavissa olevan T&K rahoituksensa ja LYNET yhteenliittymén puitteissa

Suomen ymparistokeskus, Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus sekd Metséahallituksen
luontopalvelut ovat laatineet erikseen oman toiminta- ja taloussuunnitelmansa.

Hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelma edustaa ympéristoministerion ndkemysta toiminnan
lahivuosien keskeisista painotuksista. Valtioneuvosto ei ole ottanut kantaa suunnitelmaan.

2 Toimintaympariston haasteet

Maailmantalouden kehitykseen liittyy huomattavia epdvarmuuksia ja riskeja. Kriittisin tilanne on
euroalueella, jossa valtioiden velkaongelmat ovat levinneet jo useaan maahan, ja koskettavat jo
myaos alueen suurimpia talouksia seké rahoitusmarkkinoiden toimivuutta. Talouskasvu on heikkoa
ja myos tulevien vuosien talousndkymat ovat heikot. Rakentaminen on vahvasti sidoksissa
talouskasvuun ja my6s sen ndakymaét ovat heikkenevat. Valtiontalouden ongelmat rajoittavat
mahdollisuuksia ottaa k&yttoon tukitoimia esimerkiksi rakentamisen lisdédmiseksi. Talouden
riskeisté huolimatta hallitusohjelmassa mainittuja lukuisia toimenpiteitd ympariston edistamiseksi
pyritdan toteuttamaan kehyskaudella yhteistydssa muiden hallinnonalojen kanssa.

IImastonmuutos vaikuttaa ldhes kaikkeen toimintaan

Suomen kuten muidenkin maiden on l&dhivuosina kyettdva samanaikaisesti huolehtimaan
taloudellisesta kilpailukyvysté, ympéristovastuista sekd inhimillisestd ja sosiaalisesta pddomasta
toimintaympariston jatkuvasti muuttuessa. Tarve hillitd ilmastonmuutosta vaikuttaa merkittavasti
maapallonlaajuisen yhteistyon kautta ihmisten ja yhdyskuntien toimintaan ja elamaan.
Ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja sen tuomiin &ari-ilmioihin varautuminen vaativat
uudelleenajattelua monilla elaméanaloilla. llmastonmuutoksen hillitsemiseksi on valmisteltava



siirtymistd asteittain valtioneuvoston tulevaisuusselon-teon viitoittamaan vahahiiliseen
yhteiskuntaan ja sopeuduttava muun muassa lisdantyviin tulviin seké routa- ja kosteusolosuhteiltaan
muuttuvaan ilmastoon. limastonmuutoksen nakyvat vaikutukset lisddvat ymparistotietoisuutta ja
vaikuttavat poliittiseen toimintaan. Ratkaisujen kehittdminen ymparistdongelmiin tulee toisaalta
kysynnén kasvaessa merkittavasti suuntaamaan myos teknologian kehitysté ja talouden
voimavarojen kayttoa. Kilpailukyky ja ymparistajattelu kietoutuvat yhteen ymparistéteknologian
kehittymisen ja ilmastoratkaisujen lisdantyvan kysynnén kautta uusiksi litketoiminnan
mahdollisuuksiksi. Ympdristo-asioiden merkitys yritysten kilpailukykytekijana on haaste
ympéristopolitiikan ohjaukselle. EU:n maéaratietoinen eteneminen ilmasto- ja energiapolitiikassa
velvoittaa my6ds Suomea seka ymparistoteknologian kehittdjané ettd oman energiantuotannon
suuntaamisessa enenevasti uusiutuviin energialdhteisiin. Uusiutuvat energialdhteet ja lisdantyva
ydinvoimankaytto jateratkaisuineen muodostavat myds uusia ymparistohaasteita. Tarvitaan entista
enemmaén toimintaa, jolla vuorovaikutuksessa kansalaisten ja elinkeinoelaman kanssa kehitetaan
kustannustehokasta ohjausta seka kannustetaan eri toimijoiden omaehtoista ja ennakoivaa toimintaa
ja ympadristovastuuta.

Samanaikaisesti hitaan talouskehityksen kanssa valtiot pyrkivét padsemaan yhteisymmarrykseen
seka uusista ilmastopolitiikan paéstorajoista ettd muista ympaéristo- ja ilmastopoliittisesti
merkittavista sopimuksista. Suunnittelukauden aikana joudutaan vaajaamattd tekeméaén rajanvetoa
lyhyen aikavélin taloudellisten toimintaedellytysten ja pitkén aikavalin kestavan kehityksen ja
ympéristopoliittisten ratkaisujen valilla.

IiImastonmuutoksen hillinta edellyttd, ettd politiikkatoimien vaikutuksia kyetdén seuraamaan ja
arvioimaan, vaikkakin tavoitteet on asetettu kauas tulevaisuuteen ja toimenpiteet ovat
pitk&vaikutteisia ja hajautuneet useille sektoreille. Kansainvaliset ilmastopolitiikan
sopimusjarjestelmét ja EU:n ilmasto-poliittiset paatokset asettavat raportointivelvoitteita
sopimuspuolille ja EU:n jasenmaille. Toimenpiteiden vaikutusten seurannalla ja arvioinnilla
tuotetaan politiikkaohjauksen kannalta valttamatonta tietoa. llmastopolitiikan seurantaa ja vélineita
tulee kehittad ja kytked ne osaksi jatkuvaa toimintaa.

Kilpailu luonnonvaramarkkinoilla kiristyy

Luonnonvarat mahdollistavat ihmisten hyvinvoinnin ja niiden kestava kaytt6 luo talouden perustan.
Ekosysteemien terveys ja tuottavuus asettavat kuitenkin rajat luonnonvarojen kaytolle. Vaeston ja
kulutuksen kasvu on lisdnnyt luonnonvarojen kayttoa ja kielteisia ymparistovaikutuksia on tullut
liséa. llman toimenpiteitd luonnon monimuotoisuus véhenee edelleen, ekosysteemien toimintakyky
heikkenee ja kasvihuonekaasupaéstot kasvavat. Samanaikaisesti maailmanlaajuinen kilpailu raaka-
aineista Kiristyy. Kilpailua voimistaa biomassan ja mineraalien kasvava kysynté. Tuottavasta
maasta, kriittisista mineraaleista ja makeasta vedesta tulee niukkuustekijoita. Kilpailu
luonnonvaroista voi muuttaa myos geopoliittisia voimasuhteita ja heikent&a yleista turvallisuutta.
Eduskunnalle 3.12.2010 annettu luonnonvaraselonteko edustaa kokonaisvaltaisia luonnonvarojen
kéyton linjauksia, jotka yhdistavét eri luonnonvarasektorit ja kestavyyden eri ulottuvuudet yhteiseen
viite-kehykseen. Sen suosituksia toteuttamalla Suomella on erinomaiset mahdollisuudet globaaliin
edelldkavijyyteen luonnonvarakysymyksissa.

llmastonmuutos ja luonnonvarojen kéaytto kytkeytyvat voimakkaasti toisiinsa. Valtaosa ilmastolle
vahingollisista kasvihuonekaasupaastoista aiheutuu luonnonvarojen kéytosta. Kasvavat biovarat
toimivat puolestaan hiilen nieluina. liImastonmuutos voi my0ds edetesséan olennaisesti vaikuttaa
luonnonvarojen saatavuuteen. Luonnonvarapolitiikan sekd ilmasto- ja energiapolitiikan tulee
muodostaa nykyista yhtendisempi synerginen kokonaisuus.



Iimasto- ja energiapolitiikka muodostaa luonnonvarapolitiikan kanssa ainekierron ndkékulmasta
toisistaan erottamattoman ja monimutkaisen kokonaisuuden, jossa materia ja energia ovat
jatkuvassa vuoro-vaikutuksessa keskendan. Energiantuotantoon tarvitaan materiaaleja ja
materiaalien tuotantoon tarvintaan energiaa, kuten sahkoa tai lamp6a. Energiantuotannosta aiheutuu
erisuuruisia kasvihuonekaasupééstoja luonnonvarasta ja energian tuotantotavasta riippuen.
Materiaalien tuotannosta aiheutuu erisuuruisia sivuvirtoja ja jatteitd luonnonvarasta ja energian
tuotantotavasta riippuen. Materiaalivirtojen haitalliset aineet tulee myds tuntea ja hallita.

Luonnonvarojen kayton kasvihuonekaasupaastoihin ja jatemaéariin voidaan vaikuttaa muun muassa
vahentdmalld kulutusta, lisédmélla materiaali- ja energiatehokkuutta tuotannon kasvua nopeammin,
kehittdmalla suljettuja kiertoja, sitomalla ja varastoimalla hiilté tai kehittdmalla jatteiden
uusiokéyttod. Kaytannossa kestava luonnonvaratalous edellyttd kaikkia néité toimenpiteitd rinnan
ilmasto- ja energiapolitiikan kanssa.

Tiivis yhdyskuntarakenne ja energiatehokkaat rakennukset hillitsevat ilmastonmuutosta

Yhdyskuntarakenne vaikuttaa huomattavasti liikenteen maéraan, joukkoliikenteen
toimintaedellytyksiin ja palvelujen saavutettavuuteen. Ehed yhdyskuntarakenne erityisesti
kasvavilla kaupunkiseuduilla vahentéé liikenteesta ja muusta toiminnasta aiheutuvia
kasvihuonekaasupdastoja. Samalla se parantaa yhdyskuntien toimivuutta, taloudellisuutta ja
elinympadriston laatua. Taajamien riittava tonttitarjonta ja kysyntda vastaava asuntotuotanto
kaupunkiseutujen ydinalueilla on keskeista. Lievealueiden hajarakentamisen hillitseminen ja
runsaasti henkil6liikennettd synnyttavien elinkeinoeldman toimintojen kuten suurten kaupan
yksikoiden sijoittumisen ohjaus ensisijaisesti yhdyskuntarakenteen sisaan tai hyvien
joukkoliikenneyhteyksien varrelle tukevat ilmastotavoitteiden saavuttamista.

Kiinteistd- ja rakennusalalla energian kayton vahentdminen, energiatehokkuuden parantaminen ja
uusiutuvien energialéhteiden hyddyntdminen ovat nousseet keskeisiksi muutostekijoiksi. Energian
niukkeneminen ja kallistuminen korostavat rakentamisen elinkaariosaamista ja rakennusten
energiatehokkuutta. EU:ssa uusien rakennusten tulee olla lahes nollaenergiarakennuksia vuoden
2020 loppuun mennessa. Tama tarkoittaa Suomessa merkittavia muutoksia rakentamiseen ja
vaikutuksia yhteiskunnassa seka myds yksittaiselle kansalaiselle. Myos korjausrakentamiselle
asetetaan kansalliset energiatehokkuuden vahimmadisvaatimukset. Rakentamisen laatu, turvallisuus
ja sisailman terveellisyys vaativat edelleen huomiota. Osaavan tyévoiman saanti rakennusalalla on
kasvava haaste. Rakennusalan tutkimuksen vahéisyys on riski muutosvauhdissa mukana
pysymiselle ja edellyttaa lisapanostuksia.

Véaesto keskittyy kasvukeskuksiin, etenkin metropolialueelle

Véestd kasvaa Suomessa suurimmilla kaupunkiseuduilla niin siséisen kuin maahan suuntautuvan
muuttoliikkeen ja luonnollisen vaestonkasvun seurauksena. P4&osan vaestonkasvusta ja
maahanmuutosta ennakoidaan suuntautuvan metropolialueelle. Kasvavilla kaupunkiseuduilla
tarvitaan uusia asuntoja, palveluja seka investointeja liikenteeseen ja muuhun infrastruktuuriin.
Erityisesti suurilla kaupunkiseuduilla tarvitaan nykyista laajempaa kuntien yhteisty6td maankéyton,
asuntopolitiikan ja litkennejarjestelmien suunnittelussa. Kaupunkiseutuja kokonaisuuksina
tarkasteleva kaavoitus ja ehed yhdyskuntarakenne ovat avainasemassa. Valmistelussa oleva
kuntarakenneuudistus, joka perustuu tydssakayntialueisiin antaa tah&n aikaisempaa paremmat
mahdollisuudet. Tarvitaan luottamuksen rakentamista ja yhteisty6ta tukevia prosesseja, jotta



seuduilla ndhdaéan yhdyskuntarakenteen toteuttamisen hallinnan ja eheyttdmisen tuomat edut
kilpailundkdkulman sijaan.

Kysyntaan néhden liian vahdinen asuntojen tarjonta erityisesti pddkaupunkiseudulla pitdé asuntojen
hintatasoa ja vuokria suhteellisen korkeina ja aiheuttaa myds asunnottomuutta. Kohtuuhintaisista
asuntojen riittdvyys edistaa oleellisesti kasvukeskusten kilpailukykyd. Kuntien maapolitiikka tukee
koko alueen kokonaisvaltaista kehitystd. On tarpeen varmistaa kohtuuhintaisen maan riittava
tarjonta, kaavoitettua tonttivarantoa tulee olla riittdvésti asuntotuotantoa varten. Suuressa osassa
maata véesto toisaalta edelleen vahenee ja asuntoja j&a tyhjiksi. Kunta- ja palvelurakenteen
uudistuksella tavoitellaan kuntapalvelujen jarjestamiseen riittavan vahvaa rakenteellista ja
taloudellista perustaa. Muutoksissa on erityisesti syyta kiinnittdd huomiota palvelujen
saavutettavuuteen.

Kotitalouksien kaytettavissa olevien tulojen arvioidaan pitkalla aikavélilla edelleen kasvavan, mutta
taloudelliset erot kotitalouksien mahdollisuuksissa vaikuttaa asumiseensa saattavat syventya.
Asumisen hinta on noussut nopeasti jo pitk&an ja on hankaloittanut etenkin pienituloisten
kotitalouksien asumista. Toisaalta 15 vuotta jatkunut asuntohintojen nousu on myos vaaristanyt
kotitalouksien odotuksia asuntojen hinnoista ja huono talouskehitys tulevaisuudessa voi
aikaansaada myos asuntohintojen alenemista, ainakin alueellisesti. Talléin ongelmia voi ilmeta
etenkin ylisuuria ja pitkid asuntolainoja ottaneissa kotitalouksissa. Asuntomarkkinat eivat mydskaan
takaa riittdvaa asuntotarjontaa erityisryhmille. Asuntoalueiden sosiaalinen eriytyminen saattaa
syventyd. Olemassa olevan ja ikéantyvan asunto-kannan ylldpidon merkitys kasvaa. Kirea
kuntatalous heikentdd kuntien mahdollisuuksia yll&pitad hyvia asuinoloja, huolehtia kunnostamista
vaativasta infrastruktuurista ja hoitaa omistuksessaan olevaa sosiaalista vuokra-asuntokantaa.
Nykyisen rakennetun ympdriston korjaustarve on kasvamassa huolestuttavasti. Véeston
ikaantyminen asettaa vaatimuksia asumiselle, lilkkkumisympéristélle ja palveluille.

Kulutuksen ja tuotannon kysymykset korostuvat

Koko yhteiskunnan l&pi kulkevat aine- ja energiavirrat ovat keskeisten ympéristdongelmien
yhteinen nimitt4ja. Huomio kiinnittyy entistd enemman luonnonvarojen sééstamiseen, tuotannon ja
kulutuksen koko elinkaareen ja erityisesti ilmastonmuutosta aiheuttavien hiilidioksidi- ja muiden
paastdjen vahentdmiseen. Ratkaisuja vaativat edelleen myos haitalliset aineet, ravinnekuormitus ja
jatteet.

Vaarallisten kemikaalien kéyttd on edelleen mittavaa. Vaaralliset aineet sekd pienhiukkasten péaastot
aiheuttavat edelleen ymparisto ja terveysriskejd. Uusien ja osin tuntemattomien
vaikutusmekanismien ja aineiden riskien tunnistaminen ja niihin varautuminen on viela
riittdmé&tontd. Téllaisia ovat muun muassa hormonitoimintaan vaikuttavat aineet, haitallisten
aineiden yhteisvaikutukset ja nanomateriaalit.

Itdmeren seka pinta- ja pohjavesien hyva tila vaatii toimia

Euroopan unionin lainsd&dantd ohjaa voimakkaasti toimia Itdmeren seké pinta- ja pohjavesien
suojellussa. Velvoitteena on saavuttaa vesien hyva tila Itdmerell& vuoteen 2020 mennessé seké
pinta- ja pohjavesissd vuoteen 2015 mennessé. Itdmeren suojelussa korostuu kotimaisten toimien
lisdksi kansainvalinen yhteisty6. Vesikysymykset ovat globaalisti entista tdrkedmpia ja tarjoavat
my06s merkittavid uusia liiketoimintamahdollisuuksia.



Itdmeren suojelu on Suomessa koettu poliittisesti tdrkedksi alueeksi ja kansainvalisen yhteistyon
painopisteeksi. EU:n meristrategiadirektiivin mukainen merenhoitosuunnitelma ja sen seuranta- ja
toimenpideohjelma valmistellaan suunnittelukaudella. Merenhoitosuunnitelma on uusi keino yhteen
sovittaa tarvittavia toimia kaikilla sektoreilla merialueiden hyvan tilan saavuttamiseksi. Erityisesti
maatalouden ravinne-kuormituksen ennustetaan kasvavan, kun sateet lisdéntyvat ilmastomuutoksen
vuoksi. Rankkasateet tuottavat ongelmia myds jatevedenpuhdistamojen toiminnalle.

Valtioneuvoston vuonna 2009 hyvaksymaét vesiensuojelusuunnitelmat ja niiden pohjalta laadittu
vesienhoidon toteutusohjelma edellyttavét renevoitymisen vahentdmiseksi toimia erityisesti maa- ja
metsataloudessa, haja-asutuksessa ja myods muilla toimialoilla. Rehevdityneiden jérvien ja
virtavesien tilaa voidaan parantaa kunnostamalla. Vesirakentamisen samoin kuin teollisuuden ja
turpeenoton haittoja on tarpeen véhentad. Pohjavesien riskialueiden suojelutarpeet ja suojelun
riittdvé tietoperusta korostuivat. Vesienhoitosuunnitelmissa seuraavalle kaudelle 2016-2021
tarkennetaan arvioita seké arvioidaan ohjauskeinojen kehittamistarvetta pinta- ja pohjavesien hyvan
tilan saavuttamiseksi. Vesienhoidon suunnittelutyd sovitetaan yhteen merenhoitosuunnitelman ja
tulvariskien hallintasuunnitelmien kanssa.

Kasvava meriliikenne nostaa 6ljy- ja kemikaalionnettomuuksien riskié erityisesti Suomenlahdella,
mika edellyttaa torjuntavalmiuden yll&pitoa ja kehittdmista niin kansallisesti kuin kansainvélisesti.
Suomenlahden pohjukan strategisen merkityksen kasvu Venajan energiamarkkinana on haaste myds
Suomen ymparistosuojelutoimille. Meriliikenteen kasvu ja sen aiheuttama liséantyva kuormitus
ilmaan ja veteen luo painetta alusten paastojen tiukemmalle saéntelylle.

Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton tyo jatkuu

Luonnon monimuotoisuuden suojelulle ja kestavélle kaytolle on asetettu kansainvaliset ja
kansalliset tavoitteet vuoteen 2020. Maankayton muutokset, infrastruktuurin rakentaminen ja muut
luontoon suoraan vaikuttavat toimet aiheuttavat edelleen luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisté
niin Suomessa kuin muuallakin. llmastonmuutos tuo viel&d uuden merkittavén lisdpaineen
luontoymparistolle.

Kansainvaliset sopimukset ja tavoitteet sekd EU:n lainsd&dant6 ohjaavat Suomen toimia luonnon
monimuotoisuuden suojelussa ja kestavassa kaytossa. Ekosysteemildhestymistapa ja
ekosysteemipalvelujen taloudellisen merkityksen ymmartdminen antavat uusia keinoja haasteiden
ratkaisemiseksi.

Luonnon monimuotoisuuden suojelu ja hoito edistavat tyollisyyden, aluekehityksen ja
virkistystoiminnan tavoitteita. Kansallispuistoverkosto ja sen palvelutaso ovat téssa keskeisessa
osassa. Natura 2000 — alueiden suojelu seké tarkeimpien alueiden hoidon ja k&yton suunnittelu
vuorovaikutuksessa paikallisen vaeston ja elinkeinonharjoittajien kanssa luo mahdollisuuksia
kéyttad euroopanlaajuista Natura 2000-verkostoa aluetason voimavarana. Kansallinen METSO-
ohjelma (Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjelma) perustuu metsanomistajien
vapaaehtoiseen osallistumiseen metsiensuojelutoimiin ja markkinapohjaisten toteutuskeinojen
soveltamiseen. Itdmeren luonnon monimuotoisuuden kartoittaminen ja turvaaminen seké
ilmastonmuutoksen aiheuttamien uhkatekijoiden tunnistaminen uudistavat niin ik&éan
luonnonsuojelua. Lajien ja luontotyyppien suojeluun panostetaan myds lahivuosina enemman.

Luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen pysayttaminen edellyttdd tamén nakdkulman entisté
vahvempaa integrointia muuhun maank&yttoon ja siihen liittyvaan tukipolitiikkaan. Ekosysteemi-
lahestymistapa on tassa tydssa hyva valine, jota jatkossa edelleen kehitetddn kaytannon tasolla.
Luonnonsuojeluhallinnossa kotimaassa selkeytetddn viranomaisten ja tutkimuslaitosten rooleja,



varmistetaan tehokkaat toimintatavat ja suunnataan voimavarojen kaytto strategisesti oikein
suhteessa muuttuvaan toimintaymparistoon.

Kehitysmaiden rooli ymparistbongelmien hallinnassa korostuu

Globaalit ympéristdongelmat, kuten ilmastonmuutos ja luonnonvarojen pilaantuminen ja
hupeneminen vaativat teollisuus- ja kehitysmaiden valistd kumppanuutta. Hyvinvointi ja
luonnonvarojen kaytto jakautuvat epatasaisesti alueiden kesken. Globaalin talouden tilanne kérjistaa
tatd epékohtaa ja vaikuttaa nain ymparistdongelmiin ja niiden ratkaisukeinoihin. Materiaalisen
kulutuksen kasvusta on tulossa yha keskeisempi maapallonlaajuisten ymparistdongelmien
taustatekija. Se véhentad niita hyotyja, joita on aikaansaatu vahentamaélla tuotantolaitosten ja
liikennevalineiden péastdja ja kehittdmalla tuotteiden ympéristbominaisuuksia. Kehittyneiden
teollisuusmaiden tulee luoda edellytyksié kehittyvien maiden ekotehokkaalle tuotannolle.

Vaikka ymparistdongelmat tiedostetaan entista paremmin, maailmantalouden heikkeneminen ja
kansallisten etujen turvaaminen vaikeuttavat yhteisten ratkaisujen 16ytymista. Globalisaation
hallinnassa on tarke&a tdsmentdé kansainvalisia pelisdantdja ympariston ja luonnonvarojen
turvaamiseksi.

Haastavinta on edistda neuvotteluja ilmaston muutoksen hillitsemiseksi vuoden 2012 jalkeisena
aikana, kun samaan aikaan taantuva talous kaventaa toimintaedellytyksida. Eteneminen edellyttaa
maapallonlaajuista kehitysta, jossa lisatadn uusiutuvien energialéhteiden kéayttod, otetaan kayttoon
puhtaampia ja tehokkaampia teknologioita fossiilisten energialédhteiden hyddyntdmisessa seké
kehitetddn koko-naispaastdjen kannalta tarkoituksenmukaisia rahoitusratkaisuja, kuten
yhteistoimeenpanoa, puhtaan teknologian mekanismeja ja paasttkauppaa.

Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton merkitysta kdyhyyden poistamisessa ei
vield taysin ole ymmarretty. Ekosysteemipalvelujen korostuminen antaa télle uutta painoarvoa
l&hitulevaisuudessa.

Yhteisty6td ja tuottavuutta tarvitaan

Palvelujen tasapuolinen saatavuus ja toiminnan tuottavuus ovat julkisessa hallinnossa voimakkaasti
esilla. Julkiselta hallinnolta odotetaan parempia palveluja, mutta toisaalta edellytetdén sen
tyopanoksen ja muiden voimavarojen kéyton vahentdmista. Yhteistyd, toiminnan tehostaminen ja
tuottavuuden parantaminen vaativat niin hallinnon rakenteiden, toimintatapojen ja myds
uudistamista koko julkisessa hallinnossa. Johtaminen ja henkildstopolitiikan keinot ovat tassé
keskeisessd asemassa. Hallinnonalojen raja-aidat madaltuvat ja yhteistyttarpeet kasvavat.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueet ja
aluehallintovi-rastojen ympéristélupavastuualueet ovat edelleen keskeisid ympéristoasioiden
hoitajia ja edistdjia alueellaan. Ympéristoasioiden hoidon tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden
turvaaminen myos aluehallinnossa edellyttdd hyvin toimivaa ohjausta, jossa yhteen sovitetaan
aluehallintoa ohjaavien ministerididen ndkemykset kokonaisuudeksi.

Julkishallinnon resurssien vaheneminen, toiminnan uudelleenorganisointi ja ympéristohaasteiden
kasvu samanaikaisesti ovat Suomen ympaéristoasioiden hallinnolle keskeinen haaste. Euroopan
Unionin kasvava ympéristosaately edellyttdd vahvaa vaikuttamista jo asioiden valmisteluvaiheessa.
Voimavarat on kyettavé kohdentamaan strategisesti oikein.



3 Ymparistoministerion visio ja toiminta-ajatus

Hallinnonalalla toimivat ymparistéministerion lisaksi Suomen ymparistokeskus ja Asumisen
rahoitus- ja kehittdmiskeskus seké talousarvion ulkopuoliset valtion asuntorahasto ja
6ljysuojarahasto. Lisaksi ympéristoministerid ohjaa elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskusten 13
ympéristo ja luonnonvarat -vastuualuetta ja aluehallintovirastojen neljaa
ymparistolupavastuualuetta. Ymparistoministerié toimii ymparistdasioiden hallinnon strategisena
ohjaajana. Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueet
vastaavat alueiden kayttod, luonnonsuojelua, ymparistonsuojelua ja rakentamisen ohjausta
koskevista tehtdvistd maakunnissa. Aluehallintovirastojen ympéristolupavastuualueet paattavat
ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisista luvista. Suomen ymparistokeskus on ymparistdalan
tutkimus- ja kehittdmiskeskus, joka tuottaa ympéristopolitiikan valmistelua ja toimeenpanoa varten
tutkimus- ja seurantatietoa seka asiantuntijapalveluja ja hoitaa myos eréité viranomaistehtavia.
Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus kehittad kestavaa, laadukasta ja kohtuuhintaista asumista
seka hoitaa asuntorahoitukseen osoitettavaan valtion tukeen liittyvia viranomaistehtavié.
Metsahallituksen luontopalvelut hoitavat valtion luonnonsuojelualueita sek& huolehtivat osaltaan
uhanalaisten lajien suojelusta ja seurannasta. Ymparistoministerio ohjaa lisaksi Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston kemikaalivalvonnan ymparistonsuojelukysymyksiin seké eréita
ymparistonsuojelun markkinatehtaviin liittyvid viranomaistehtavia.

3.1 Ymparistoministerion visio

Y mpéristoministerion visio on ympéristovastuullinen, osallisuutta tukeva yhteiskunta,
monimuotoinen luonto ja hyvinvointia edistavd ympaéristo.

3.2 Ymparistoministerion toiminta-ajatus ja toimintaperiaatteet

Ymparistoministerio on yhteisty6hakuinen johtava vaikuttaja kestdvan kehityksen, hyvén
elinympdriston ja monimuotoisen luonnon turvaamisessa nykyiselle ja tuleville sukupolville.

Toimintaperiaatteissa korostuvat toiminnan avoimuus, asiantuntijuus ja tulevaisuus. Toiminta
perustuu avoimeen yhteistyohon, jossa jaetaan omaa asiantuntemusta ja kehitetddn omaa osaamista
asiakkaiden tarpeet huomioon ottaen. Tulevaisuudesta kannetaan vastuuta tekemalld ymparistén
kannalta kestavié p&atoksié.



4 Keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet vuosina 2014 - 2017

4.1 Rakennetun ympariston kehittdminen
e Rakennettu ympéristd on energiatehokas, elinvoimainen ja parantaa ihmisen hyvinvointia
e Asuinolot vastaavat ihmisten asumistarpeita ja asuntomarkkinat toimivat
e Elinympdriston laatu on hyvé

4.2 Monipuolinen luonto ja luonnonvarojen kestava kaytto
e Luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen pyséhtyy
e Maisema-arvot, luonnon virkistyspalvelut ja luontomatkailun edellytykset on turvattu
e Luonnonvarojen kayttd on kestavaa

4.3 Materiaali- ja energiatehokkuuden parantaminen

4.4 Ympariston pilaantumisen ehkaiseminen
e [tdmeren seka pinta- ja pohjavesien hyva tila on saavutettu
e Ympéristohaitat ja -riskit tunnetaan ja hallitaan
e lImastonmuutosta hillitdan ja siihen sopeudutaan

4.5 EU-yhteistyon ja kansainvéalisen yhteistyon tehostaminen
4.6 Ohjausvalineiden vaikuttavuus
4.7 Laadukas ymparistohallinto

4.8 Avoin, aktiivinen ja ennakoiva viestinta
Vuosiksi 2014-2017 naille tehtavaalueille asetetut tavoitteet ja suunnitellut keskeiset toimenpiteet

vastaavat osaltaan toimintaymparistén ymparistohallinnolle asettamiin odotuksiin ja aikaansaavat
pidemman aikavalin yhteiskunnallisia vaikutuksia.
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4.1 Rakennetun ympariston kehittaminen

Koko rakennetun ympériston toimialaa koskeva maankaytto- ja rakennuslain kokonaisarviointi
toteutetaan vuoteen 2014 mennessa. Arvioinnin perusteella tehdaan johtopéatokset séanndsten,
menettelytapojen ja ohjeiden muutostarpeista, joita toteutetaan kehyskaudella.

Rakennettu ymparistd on energiatehokas, elinvoimainen ja parantaa ihmisen hyvinvointia

Y hteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenne eheytyy ja yhdyskunnat ovat energia- ja

ekotehokkaampia rakentamisen ja asumisen ratkaisujen osalta. Elinympariston laatu ja

ihmisten arjen sujuvuus paranee, henkildauto-liikenteen tarve vahenee, joukkoliikenteen,

kévelyn ja pyoréilyn kulkumuoto-osuus kasvaa ja liikenteen paastot pienenevat.

Yhdyskuntien eko- ja energiatehokkuuden ratkaisut ovat laajasti hyvaksyttyja, keskeiset

toimijat sitoutuvat kansallisiin tavoitteisiin ja kansalaisilla on tiedolliset valmiudet tehda

kestévia asumisen ja rakentamisen ratkaisuja.

Tietamys rakennusten ymparistovaikutuksista lisdantyy, materiaalitehokkuus rakentamisessa

ja korjaamisessa paranee seké rakennusten aiheuttama ympéristokuormitus vahenee

EU 2020 20-20-20 tavoitteiden toteuttaminen etenee paivitetyn ilmasto- ja energiastrategian

linjausten mukaisesti:

- Uudisrakentamisessa energiatehokkuus kehittyy minimivaatimuksia nopeammin

- Korjausrakentamisessa energiatehokkuutta parannetaan korjausrakentamisen
energiatehokkuusmaaraysten mukaisesti ja suunnitelmallista kiinteistonpitoa
hyodyntéen.

- Tuulivoimarakentamista ohjaava kaavoitus etenee siten, ettd péivitetyn ilmasto- ja
energiastrategian tuotantotavoite vuonna 2020 voi toteutua

Paatoksentekijoilla on hyvé tietopohja ldhes nollaenergiarakentamisen yhteiskunnallisista

vaikutuksista, vaikutuksista energian pientuotantoon sek& vaikutuksista koko rakennus- ja

Kiinteistoalaan.

Uusiutuvista energialdhteista peréisin oleva energiantuotanto lisdéntyy uusiutuvia

energialahteitd koskevan direktiivin (RES) mukaisesti

Vaikuttavuusindikaattorit ja mittarit:

Alueella, jossa asukastiheys on vahintaan 20 asukasta hehtaarilla, asuvien osuus
kaupunkiseudun taajama-alueen asukkaista

Asemakaavoitetulle alueelle rakennettujen asuinhuoneistojen osuus laajan kaupunkiseudun
alueelle rakennetuista asuinhuoneistoista (mukana kayttotarkoituksen muutokset)
Rakennuskannan energiankulutus on eri ohjaustoimenpiteiden tuloksena vuonna 2020 6 %
pienempi kuin vuonna 2012

Tuulivoimakaavoitus

Rakennus- ja purkujatteen mééara on véhentynyt suunnittelukaudella ja kierrétysaste
liséantynyt. Rakennusmateriaaleihin liittyvat paastot uudisrakentamisessa ovat pienentyneet.

Keskeiset toimenpiteet

1. Yhdyskuntarakenteen eheytyminen

Alueidenkayton suunnittelun ohjauksessa ja kehittdmisessa ja viranomaisyhteistydssa
painotetaan erityisesti kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen eheyttdmista, elinympériston
laatua sekd maan-kayton, asumisen, liikennejarjestelman ja palvelurakenteen
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yhteensovittamista. Tuotetaan aineistoa kaavojen yhdyskuntarakenteeseen ja ilmastoon
liittyvien vaikutusten arvioimiseksi.

Maankaytto- ja rakennuslain toimivuusarvioinnin perusteella kehitetdén
yhdyskuntarakenteen ohjauksen vélineitd. Vahvistetaan kaupunkiseutuja kokonaisuutena
kasittelevan yleispiirteisen maankayton ja liikenteen suunnittelun asemaa. Tehostetaan
kaupunkien laheisen maaseudun yhdyskuntarakenteen ohjausta tarkistamalla asemakaava-
alueen ulkopuolisten alueiden kaavoituksen ja rakentamisen ohjauksen periaatteita erityisesti
kaupunki- ja kasvuseuduilla. Arvioidaan valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
ajantasaisuus ja sen perusteella huolehditaan tarpeen vaatiessa paatoksen tarkistamisesta.
Kartoitetaan taloudelliset ohjauskeinot yhdyskuntarakenteen eheyttdmiseksi ja laaditaan
eheyttdmisté tukeva esitys verotuksen ja kannusteiden suuntaamisesta.

Laaditaan yhdessd LVM:n, TEM:n ja MMM:n ja yhteisty6ssd muiden sidosryhmien kanssa
aluerakenteen ja liikennejarjestelmén valtakunnallinen pitkan tdhtdimen kehityskuva, jolla
ohjataan eri hallinnonalojen toimia vahvistamaan monikeskuksista aluerakennetta ja sita
tukevaa litkennejarjestelmaa.

2. Rakennusten energiankdytdn vahentaminen ja uusiutuvan energian tuotanto

Rakentamisen energiatehokkuuden alustavalla tiekartalla on maaritelty energiatehokkuuden
kehittdmisen karkea aikataulu ja yleiset tavoitteet. Paatoksenteon tueksi kaynnistetaan
erilaisia taustaselvityksid, koerakentamishankkeita ja laajasti erilaisia vaikutusten arviointeja
liittyen lahes nollaenergiarakentamisen tasoihin, teknisiin mahdollisuuksiin, uusiutuvan
energian hyddyntamiseen, vaikutuksiin yhteiskunnan ja kansalaisten tasolla sekd luodaan
mahdollisuuksia minimivaatimuksia energiatehokkaammalle rakentamiselle.
Energiatodistusten tietojarjestelma on kehitetty ja otetaan kayttoon mm. todistusten laadun
ja tekijoiden valvontaa seké energiatodistusraportointia varten

Rakennusten ilmastointijarjestelmien ja lammitysjarjestelmien pakollisten
tarkastusmenettelyjen sijasta kehitetdén ja toteutetaan neuvontaan perustuvat vaihtoehtoiset
menettelyt.

Kehitetdadn raportointimenettelyt ja raportoidaan energiamaardysten kustannusoptimaalisesta
tasosta, lahes nollaenergiarakentamisen edistamisestd, lammitysjérjestelmien ja
ilmastointikoneiden tarkastuksesta sek& neuvontavaihtoehdon vastaavuudesta.

Kehitetddn rakennuksen ominaispiirteita sdilyttavia ja turvaavia energiaratkaisuja seka
korjausrakentamisen ja tdydennysrakentamisen yhdistavien prosessien konsepteja, joiden
avulla energiatehokkaan korjaamisen, yhdyskuntarakenteen eheytymisen ja elinympériston
laadun tavoitteet yhdistyvét. Talla tavalla tulevia korjauksia voidaan samalla osin rahoittaa
taydennysrakentamisella syntyvilla tuloilla. Kehitystydsséd huomioidaan
kulttuuriymparistoon ja perinteiseen rakennuskantaan liittyvat erityisvaatimukset.

Valtion tukeman tuotannon osalta kannustetaan vallitsevia energiamaarayksia parempaa
asuntorakentamista niin uudistuotannossa kuin korjausrakentamisessa elinkaaritarkasteluja
hyddyntéen. Energiatehokkuudeltaan tehokkaampia asuntokohteita voidaan tukea
kehittdmiseen suunnatuin toiminnallisesti kohdentuvien ja kustannustehokkaiden
taloudellisten toimenpiteiden avulla.

Otetaan kayttoon toimenpiteitd rakennusmateriaalien ymparistokuormien véhentdmiseksi ja
materiaalitehokkuuden parantamiseksi. Kannustetaan valtion tukemassa asuntotuotannossa
my06s ympéristovaikutusten huomioonottamista.

Yhdyskuntien ja rakennusten eko- ja energiatehokkuuden ratkaisuja kehitetddn huomioiden
erityisesti uusiutuvan energian kayton lisédminen. Asuin- ja teollisuusalueiden kaavoituksen
seka tdydennysrakentamisen yhteydesséd huomioidaan erityisesti rakennetun ympériston
monipuolisuus, laatu ja energiatehokkuus sek& mahdollisuudet edist&dé uusiutuvan
lahienergian hyddyntamistd Uusiutuvan energian pientuotanto mahdollistetaan
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yksinkertaisin toimin, sovitetaan yhteen muuhun maank&yttéon ja pientuotannon
hyodyntaminen lisdéntyy. Kehitetaan tietoisuuden lisédmis-, neuvonta- ja koulutusohjelmia
uusiutuvan energian kehittdmisen ja kayttamisen etujen ja kaytannon seikkojen
tiedottamiseksi kansalaisille, suunnittelijoille ja asentajille.

Tuulivoimarakentamista ohjaavien laadukkaiden kaavojen ripedé valmistelua tuetaan
kaavaohjauksella ja avustuksin.

Madritetddn uusiutuvan energian vahimmaistasovaatimukset uusissa ja perusteellisesti
kunnostettavissa olemassa olevissa rakennuksissa.

Kiinteda polttoainetta kdyttavien lammityslaitteiden ekosuunnitteluasetusten valmistumisen
jalkeen selvitetdan tarve antaa kansallisia asetuksia ekosuunnitteluasetusten ulkopuolelle
jaaville lammitys- tai muille laitteille

Asuinolot vastaavat ihmisten asumistarpeita ja asuntomarkkinat toimivat

Y hteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Erityisesti suurilla kaupunkiseuduilla asuntomarkkinoiden toimivuus paranee ja asuntojen

hinnat ja vuokrat kehittyvat maltillisesti.

- Asuntojen uudisrakentamisen maaré kasvaa merkittavasti, jotta asuntotarjonta vastaa
paremmin Kysyntaa ja jotta tydvoiman saatavuuden edellytykset parantuvat.

- Asuntorakentaminen sijoittuu yhdyskuntarakenteelle asetettujen tavoitteiden kannalta
oikein seudullisesti.

- Asuntojen tonttitarjonta takaa odotetun vaestonkasvun mukaisen maéarallisen
asuntotarpeen toteutumisedellytykset pitkalla aikavalilla.

Kaupunkiseutujen kehittdminen perustuu maankaytoén, asumisen, liikenteen, palvelujen ja

elinkeinoeldman ratkaisujen yhteensovittamiseen.

Kohtuuhintaista asuntotarjontaa on riittavasti ja se monipuolistuu myos erityisryhmien

tarpeet huomioiden, mika edellyttéa riittavasti alan toimijoita, toimivaa kilpailua ja sellaisia

valtion tukeman asuntotuotannon tukijéarjestelmid, etta niihin liittyva tuki ja rajoitukset ovat

kohtuullisia suhteessa toisiinsa.

Asuinalueet ovat viihtyisié ja elinvoimaisia, segregaatiokehitystd ehkéaistaan.

Asunnottomuutta védhennetdan ja riski asunnottomuuden pitkittymisesta pienenee

Ikaantyneiden asuminen paranee, asumisen vaihtoehdot lisdéntyvét ja kotona asumisen

mahdollisuudet paranevat

Vaikuttavuusindikaattorit ja mittarit

MAL(PE)-aiesopimuksissa méadritellyt seurantaindikaattorit

Asuntojen hinta- /vuokramuutokset

Asuntotuotanto ja ARA-tuotanto ml. erityisryhmien tuotanto

Pitkaaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelman maaralliset tavoitteet:

1) Pitk&aikaisasunnottomuuden poistaminen, asuntotuotanto ja —hankintamaarat

2) ARAn tilastointi ja selvitys asunnottomista vuosittain/maarat, muutokset ja muu kehitys

Keskeiset toimenpiteet

1. Kaupunkiseutujen toimivuus

Toteutetaan asuntopoliittisen toimenpideohjelman toimenpiteet. Asuntotuotannon
lisdédmiseksi uudistetaan valtion tukeman asuntotuotannon tukijarjestelma yleishyodyllisyys-
ja kohdekohtaisten rajoitussdadosten osalta, jotta jarjestelméa vastaa paremmin nykyista
toimintaymparistoé ja lisdd toimijoiden kiinnostusta lisata uudistuotantoa.
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Aiesopimusmenettelyn kayttda kaupunkiseuduilla laajennetaan alueellisesti ja sisallollisesti
siten, ettd niiden yhteydessa tarkastellaan myds palveluja ja elinkeinoja (MALPE-
sopimukset). Sopimukset laaditaan entista sitovammiksi ja kytketdan ne seudullisiin
ilmastostrategioihin. Koordinoidaan metropolipolitiikan toteuttamista ja tuetaan sen
karkihankkeiden etenemista.

Vaikutetaan kuntien yleis- ja asemakaavoitukseen, maapolitiikkaan ja tonttituotantoon siten,
ettd mahdollistetaan kaupunkiseuduittain riittava tonttitarjonta kerros- ja pientaloasuntojen
monipuolista rakentamista varten. Arvioidaan kuntarakenteen muutosten vaikutukset
suunnittelu- ja ohjausjarjestelmaan ja valmistellaan tésté aiheutuvat muutokset
lainsaadantoon ja ohjeistukseen.

Maaritelladn kohtuuhintaisuus asumisessa, jotta asuntopolitiikalle ja eri toimijoille voidaan
asettaa selkeat tavoitteet ja vaatimukset kohtuuhintaisen asumisen tarjoamiseksi.

Lisataan rakennusalan kilpailua. Kdydaan lapi koko rakentamisen prosessi maapolitiikasta
lahtien ja lisataén edellytyksia kilpailun syntymiselle yhteisty6ssd muiden alaan vaikuttavien
julkisten tahojen kanssa. Pyritdén yhteistydhon kilpailun edistamiseksi myds muiden
toimijoiden kanssa.

Sosiaalisen eheyden edistdmiseksi vahvistetaan poikkihallinnollista yhteisty6té ja
koordinaatiota.

Kehitetddn asumisen edellytyksia asuinalueiden yleisen toimivuuden nédkdkulmasta
véestoltaan vahenevilla alueilla.

2. Erityista tukea tarvitsevien ihmisten asuminen

Toteutetaan ikaantyneiden asumisen kehittdmisohjelmaa. Palvelujen ja asumisen
muodostavaa kokonaisuutta kehitetdén erityista tukea tarvitsevien ja vanhusvéeston
asumisratkaisuja toteutettaessa. Korjausavustuksien myontdmisessa painotetaan hissien
rakentamista ja esteettémyyden kehittamista.

Kehitetddn yhteistydtahojen kanssa asuinrakennusten suunnittelua ottamaan aiempaa
paremmin huomioon asuntojen kokonaiskaytettavyyden kannalta nykyista jarkevampi
toiminnallisuus. Esteettomyys otetaan toiminnallisuudessa huomioon koko asunnon osalta.
Toteutetaan kehitysvammaisten asumisen ohjelmaa tavoitteena vahentaa laitoshoidon
tarvetta.

Toteutetaan pitkaaikaisasunnottomuuden vahentdmisohjelmaa yhdessd STM:n ja suurimpien
kaupunkien kanssa.

Elinympariston laatu on hyva

Elinympariston laatu, erityisesti terveellisyys, turvallisuus ja kulttuuriarvot, vahvistuu.
IImastonmuutoksen vaikutukset on otettu huomioon kaavoituksessa ja rakentamisessa.
Maankéayttoa ja rakentamista ohjaava lainsaadénto toimii kokonaisuutena vaikuttavasti ja
sujuvasti ja vastaa kehittdmis- ja suojelutarpeisiin kestavalla tavalla.

Maankayton ohjausjérjestelmé vastaa muuttuvan kuntarakenteen vaatimuksia.
Alueidenkaytdssa ja rakentamisessa kulttuuriymparistdjen arvo ja myonteiset vaikutukset
koko yhdyskuntien ja elinkeinoeldman kehittdmisessé on yleisesti tunnustettu ja niita
osataan hyddyntaa hyvan elinympdriston luomisessa

Rakennukset ovat hyvéssa kunnossa koko elinkaarensa ajan ja vastaavat kayttéjien
muuttuvia tarpeita. Kosteusvauriot ja muut rakennusvirheet uudisrakentamisessa ja
korjaamisessa vahentyvat. Rakennusten rakenteellinen turvallisuus paranee.

Merialueiden ekologinen tila ja turvallisuus paranevat. Merialueiden kayton suunnittelulla
voidaan ohjata eri kdyttdmuotojen yhteensovittamista kestavalla tavalla.
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Keskeiset toimenpiteet

Toteutetaan maankéaytto- ja rakennuslain (MRL) kokonaisarviointi laatimalla
erillisselvitykset teemoittain, analysoimalla selvitystulokset ja laatimalla johtop&&tokset lain
muutostarpeista ja muutosten toteuttamiskokonaisuuksista vuoteen 2014 mennessa.
Arvioinnin perusteella tehdddn johtop&atokset saéanndsten, menettelytapojen ja ohjeiden
muutostarpeista.

Toteutetaan ympdristohallinnon ilmastonmuutoksen sopeutumisen tydohjelmaa seka
tarkistetaan se kansallisen sopeutumisstrategian péivityksen pohjalta.

Parannetaan rakentamisen viranomaisohjausta valmistelemalla kuntien rakennus-
valvontayksikodiden maarééa ja kokoa koskeva esitys ottaen huomioon kuntarakenteen
uudistus. Edistetdan rakentamisméaraysten ennakoivaa ja yhtenaista tulkintaa.

Edistetddan suunnitelmallista kiinteistonpitoa ja kiinteistdjen hyvaa ylléapitoa seka
korjausrakentamisen hyvia kaytantoja portaaliratkaisuin ja korjausneuvontaverkostoa
vahvistamalla.

Jatketaan kosteus- ja hometalkoita ja turvataan niiden tuottaman osaamisen siirtyminen,
koulutukseen ja rakennusalan toimijoille. Kehitetdén rakentamisaikaista kosteudenhallinnan
osaamista. Arvioidaan ja tarvittaessa kehitetddn ohjauksessa kéytettavia saadoksia.
Rakentamisméaéaraykset uusitaan ottaen huomioon myos EU- sdadokset. Varmistetaan
rakennustuotteiden markkinavalvonnan resurssit.

Terveellisyyttd, meluntorjuntaa ja turvallisuutta edistavéan elinympariston informaatio-
ohjausta tehostetaan ja osallistutaan néita koskeviin hallinnonalojen yhteistydhankkeisiin
Kulttuuriympadristostrategialla yhtendistetdédn ja parannetaan kulttuuriympériston suojelun ja
hoidon laatua sek& luodaan alan kv. sopimusten kansalliselle toimeenpanolle kehykset.
Valtakunnallisesti merkittavien rakennettujen kulttuuriympaéristojen (RKY) ja
valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden huomioimiselle alueidenkéytossa ja
rakentamisessa luodaan tavoitteet ja kehitetddn menetelmia.

Kehitetd&dn merialuesuunnittelua yhteistyossa eri tahojen, muiden maiden ja EU:n kanssa
Parannetaan ryhmérakennuttamisen edellytyksié.

4.2 Monipuolinen luonto ja luonnonvarojen kestava kaytto

Y hteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen hidastuu ja suotuisa kehitys vakiintuu vuoteen
2016 mennessa.

Suojelutoimet turvaavat luonnonvaraisten eli6lajien ja elinympadristojen suotuisaa
suojelutasoa.

Suojelun keinovalikoima monipuolistuu ja luonnon monimuotoisuuden turvaamisessa
painottuvat sopimuspohjaiset ja maaraaikaiset keinot aiempaa enemman.

Luonnon monimuotoisuus otetaan painokkaasti huomioon eri sektoreiden toiminnassa ja
niiden tukipolitiikassa.

Luonnon monimuotoisuuden kdéyhtyminen pysahtyy

Keskeiset toimenpiteet

1. Elidlajiston ja luontotyyppien seurannassa ja uhanalaisuusarvioinnissa on kaytettavissa
riittavat tiedot
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2.

Jatketaan uhanalaisten ja puutteellisesti tunnettujen metsalajien tutkimusohjelmaa (PUTTE)
METSO-ohjelman seka laji- ja luontotyyppisuojelun tietotarpeita varten.

Kehitetd&n luonnon monimuotoisuuden valtakunnallista seurantajarjestelmaa seka
uhanalaisuuden arvioinnissa tarvittavien tietojen rekisterdintia ja yllapitoa.

Ihmisen toiminnasta uhanalaistuneiden lajien ja luontotyyppien sailyminen turvataan

Jatketaan lajien ja luontotyyppien uhanalaisuuden arviointia.

Eli6lajiston suojelun toimintaohjelmassa suojelutoimet priorisoidaan vuonna 2011 ja
vastaava tyo tehdaan alueellisesti tdamén jalkeen. Kiireellisid suojelutoimenpiteita vaativien
lajien suojelutoimenpiteité jatketaan.

Seurataan liito-oravakannan kehitystd Suomessa seké valtakunnallisesti etta alueellisesti ja
ohjataan tarvittavia suojelutoimenpiteitd seurannan tulosten perusteella.

Toteutetaan eri toimijoiden kanssa yhteistydssa Suomen luontotyyppien uhanalaisarvioinnin
pohjalta laadittua kansallista toimintasuunnitelmaa uhanalaisten luontotyyppien tilan
parantamiseksi.

3. Luonnonsuojeluohjelmat toteutetaan ja luonnonsuojelualueverkoston edustavuutta
parannetaan

Luonnonsuojelualueverkostoa tdydennetaan toteuttamalla muun muassa
maakuntakaavoituksessa suojeluun varattuja alueita ja parantamalla eri keinoin
suojelualueverkoston kytkeytyneisyytta.

Etela-Suomen metsien monimuotoisuutta edistetdén valtioneuvoston vuonna 2008
hyvaksymaén ja vuonna 2012 tarkistaman METSO-ohjelman toimenpiteilla.

Jatketaan saadosprojektia, jossa Metséhallituksen hallinnassa olevat luonnonsuojeluun
varatut alueet muodostetaan luonnonsuojelualueiksi mahdollisimman kustannustehokkaasti.
Kehitetd&n luonnonsuojelualueverkoston ekologista kestavyytta ja edustavuutta
kansainvélisen biodiversiteettisopimuksen (CBD) toimeenpanoon kuuluvan
suojelualuetydohjelman mukaisesti.

Jatketaan Fennoskandian vihredn vyohykkeen kehittdmisté ja muuta
luonnonsuojeluyhteistydta Luoteis-Venajalla.

4. Luonnonsuojelualueiden hoitoa kehitetdan

Jatketaan luonnonsuojelualueiden ennallistamista ja hoitoa laadittujen suunnitelmien
mukaisesti. Toteutetaan Natura 2000 -alueiden seurantaa, kayton jarjestelyja ja hoitoa.
Selk&meren ja Sipoonkorven uusien kansallispuistojen palveluvarustus saatetaan
ké&vijaméaaran vaatimalle tasolle. VVahvistetaan ekosysteemien hoidon ja ennallistamisen
seurantaa. Ennallistamistoimien vaikutusten arviointia kehitetaan.

Yksityisten suojelualueiden hoitoa jatketaan. Alueiden hoidon ja ennallistamisen
menettelytavat suhteutetaan suojelun tarkoitukseen, rauhoitusmaarayksiin, kaikkien
osapuolten hyvéksymiin hoito- ja kdyttdsuunnitelmiin seké kaytettavissa oleviin resursseihin
Suojelualueiden merkinttjen ja opasteiden yll&pitoa ja ajantasaisuutta parannetaan.

5. Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton strategiaa ja toiminatohjelmaa
toteutetaan

Vuosille 2011-2020 laadittua kansallista toimintaohjelmaa toteutetaan yhteistyossa eri
toimijoiden ja sidosryhmien kanssa.

Vahvistetaan tietdmysta luonnon monimuotoisuuden ja luonnonvarojen tuottamien
ekosysteemipalveluiden merkityksesté ja niiden soveltamisesta kéytantoon.
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e Vahvistetaan luonnon monimuotoisuuden huomioon ottamista eri sektoreilla, ml. niiden
tukipolitiikka.

6. Luonnonsuojelulainsdadantda vahvistetaan
e Luonnonsuojelulainsdédantoa kehitetddn vuonna 2010 valmistuneen toimivuusarvioinnin ja
asetettujen tavoitteiden pohjalta.
e Geenivarojen saatavuutta ja hyotyjen jakoa koskeva ns. Nagoyan poytékirja ratifioidaan ja
pannaan toimeen kehittdmalla lainsaddant6a ja muita tarvittavia toimia.

Vaikuttavuusindikaattorit ja -mittarit
— Uhanalaisten lajien kokonaistarkastelut 10 vuoden vélein; viimeisin valmistui vuonna 2010
— Arvio luontotyyppien uhanalaisuuden kehityksesté 10 vuoden valein
— Luonnonsuojeluohjelmien toteuttamisaste alueittain; vuosittaiset toteumat
— Ajantasaisten hoito- ja kdyttdsuunnitelmien kattavuus

Maisema-arvot, luonnon virkistyspalvelut ja luontomatkailun edellytykset on turvattu

Y hteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet
e Luonnon virkistyskaytto ja luontomatkailu on sovitettu kestévélla tavalla yhteen
luonnonvarojen kayton ja suojelun kanssa.
e Eurooppalainen maisemayleissopimus ohjaa maisemien suojelua, hoitoa ja suunnittelua.

Keskeiset toimenpiteet

1. Luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun edellytyksia parannetaan ja luonnon
kestokyky otetaan entistd paremmin huomioon

e Turvataan jokamiehenoikeudet luonnon virkistyskayton perustana laatimalla jokamiehen
oikeuksien késikirja, johon kootaan alaan liittyvét sdéddokset ja ohjeet niiden soveltamiseksi.

o Edistetdan kuntien virkistysalueyhteistyota.

e Luontomatkailun ja luonnon virkistyskayton kysynnan ja tarjonnan selvityksilla tuotetaan
tietoa paatoksenteon tueksi.

e Suomen kansallispuistoverkostoon kuuluvien virkistyskayton ja luontomatkailun kannalta
keskeisimpien alueiden jatkuvasti kasvavat kavijamaarat lisadvat alueiden palvelujen ja
yllapidon tarvetta. Niihin panostetaan myo6s aluetalouden elvyttdmiseksi.

e Metsahallitus parantaa luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun edellytyksia alueillaan
rahoituksensa puitteissa.

e Arvioidaan valtioneuvoston paattdman luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun
kehittdmisohjelman toimenpiteitd ja jatketaan niiden toteuttamista.

2. Maisemansuojelua edistetdan konkreettisten hankkeiden avulla
e Péivitetdan arvokkaiden maisema-alueiden inventoinnit.
e Valmistellaan uusien luonnonsuojelulain mukaisten maisemanhoitoalueiden perustamista
tavoitteena perustaa yksi uusia alue jokaisen ELY -keskuksen alueelle.
o Edistetddn umpeenkasvaneiden perinnebiotooppien kunnostusta ja hoitoa erityisesti
maatalouden ymparistétuen avulla ja selvitetddn mahdollisuuksia ottaa k&yttoon
ymparistotukea tdydentévia toimenpiteita.

Vaikuttavuusindikaattorit ja mittarit
— Luonnonsuojelualueiden kaytto- ja k&vijamaarien kehitys
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Yhteenveto Suomen luonnon virkistyskayton tilasta ja kehityksestd 10 vuoden valein
MH:n hoitokohteet — muut
Hoidossa olevat perinnebiotoopit, ha

Luonnonvarojen kaytto on kestavaa

Y hteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Luonnonvarojen kestava kaytto turvaa nykyisille ja tuleville sukupolville mahdollisuudet
hyvinvointiin.

Luonnonvarojen kayttdjat vastaavat osaltaan luonnonvarojen kayton ekologisesta
kestavyydesta ja luonnon monimuotoisuuden huomioon ottamisesta.
Ekosysteemil&dhestymistapa on integroitu kaikkeen luonnonvarojen kéayttoon ja
ekosysteemipalvelujen keskeinen taloudellinen merkitys elinkeinoeldamalle ja kansalaisten
hyvinvoinnille on laajalti tiedostettu.

Keskeiset toimenpiteet

1. Luonnonvarojen kaytto otetaan huomioon toimialavastuun pohjalta

Paivitetaan valtioneuvoston luonnonvaraselonteko asettamalla luonnonvarojen kestavélle
kaytolle uudet tavoitteet, jotka pohjautuvat kansallisiin biotalous- ja mineraalistrategioihin.
Kehitetd&dn maa-aineslainsaadantéa vuonna 2012 valmistuneen toimivuusarvioinnin
pohjalta.

Saatetaan kiviainesten tilinpitojarjestelma palvelemaan maa-aineslain edellyttaméa
lupamenettelyd, seurantaa ja alueidenk&yton suunnittelua ja ohjausta siten, ettd maan
keskeisimmat kiviainesten huoltoalueet ovat jarjestelman piirissa 2015.

Maankayton suunnittelussa sovitetaan yhteen pohjavesien suojelu ja Kiviainesten kaytto
keskeisimmilla kiviainesten huoltoalueilla ottaen erityisesti huomioon kiviaineshuollon
vaatimat logistiikka- ja infrastrukstuuriratkaisut.

2. Maa-, metsa- ja kalatalous sekéa turvetuotanto ovat ekologisesti kestavia

Vaikutetaan EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistukseen tavoitteena edistaa
vesiensuojelua, luonnon monimuotoisuutta ja maisemanhoitoa.Selkeytetdan ja uudistetaan
nitraattiasetusta ja ohjataan nitraattidirektiivin raportointia. Edistetaan ravinteiden
kierratysta ja tehostetaan Saaristomeren ja Selkdmeren valuma-alueiden maatalouden
vesiensuojelua.

Osallistutaan kansallisen metsaohjelman toteuttamiseen erityisesti ekologisen kestavyyden
ja ekosysteemipalveluidenturvaamisen ndkokulmasta ja osallistutaan maa- ja
metsatalousministerion metsalain uudistustyohon.

Osallistutaan Euroopan laillisesti sitovan metsasopimuksen neuvotteluihin ja EU:n
metséstrategian laadintaan.

Vaikutetaan EU:n kalastuspolitiikan tulevan ohjelmakuden valmisteluun, yhteensovitetaan
kansallisen vesiviljelyohjelman 2015 ja vesienhoitosuunnitelmien toimeenpanoa ja
uudistetaan kalankasvatuksen ympéristénsuojeluohje.

Toteutetaan suo- ja turvemaiden kestavan kayton strategiaa.

Vaikuttavuusindikaattorit ja mittarit

Maa-ainesten kéytén suhde varantoihin
Maatalouden typpi- ja fosforitaseet, kg/ha

18



4.3 Materiaali- ja energiatehokkuuden parantaminen

Y hteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Tuotannon ja kulutuksen materiaali- ja energiatehokkuus paranevat oleellisesti ja
luonnonvarojen kaytto on kestavaa.

Selkedasti mééritetyt ympéristotavoitteet vauhdittavat ymparistoteknologian kehitysta,
nopeuttavat uudenaikaisen teknologian kayttdonottoa, luovat sille uusia markkinoita seka
edistavat ihmisten hyvinvointia.

Valtioneuvoston vuonna 2008 hyvaksyman valtakunnallisen jatesuunnitelman mukaisesti
yhdyskuntajatteen maaré vakiintuu ensin 2000-luvun alun tasolle ja kaantyy sen jalkeen
laskuun vuoteen 2016 mennessd. Vuonna 2016 yhdyskuntajatteesta kierratetddn materiaalina
50 % ja hyddynnetéan energiana 30 %. Rakentamisen jatteista hyddynnetdén materiaalina
vahintaan 70 % vuoteen 2020 mennessa.

Keskeiset toimenpiteet

1. Tuotannon ja kulutuksen ekotehokkuutta parannetaan

Toteutetaan kansallista kestdvan kulutuksen ja tuotannon ohjelmaa ja valtioneuvoston
periaatepatosta seké niiden toimeenpanoa tukevia hankkeita. Suunnittelukauden lopulla
arvioidaan ohjelman ja periaatepdatoksen toteutumista.

Tarjotaan keskitetysti innovatiivisten ympadristo- ja energiaratkaisujen neuvontapalveluja
julkisissa hankinnoissa.

Edistetaan tuoteldhtoisen resurssitehokkuuden ohjauskeinojen kéayttéonottoa ja osaajien
verkostoitumista.

Valmistellaan ympéristdteknologian ja innovaatiotoiminnan tulevaisuuskatsaus.
Toteutetaan uudistettua kestavan kehityksen strategiaa, edistetddn ennakoivan
arviointimallin kayttddnottoa ja raportoidaan suunnittelukauden lopulla strategian
toteutumisesta.

Selvitetddn ympaéristoverojen kayttéonottoa sekd ymparistolle haitallisia tukia ja pyritaan
suuntaamaan niita uudelleen.

2. Tehostetaan materiaalien kasittelya ja kierratysta seka uudistetaan jatehuoltoa

Valmistellaan materiaalitehokkuusohjelma yhdessa muiden toimijoiden kanssa.
Materiaalitehokkuuden palvelukeskuksen toimintaa tuetaan ja vapaaehtoisten
materiaalitehokkuussopimusten kayttdonottoa edistetaan.

Ohjataan uuden jatelainsaddédnnon toimeenpanoa, valmistellaan jatelain edellyttamét
asetukset ja arvioidaan lain toimivuutta. Valmistellaan uusi valtakunnallisen
jatesuunnitelma, jossa esitetdén jatehuollon ja jatteiden synnyn ehkéisyn uudet paddmaarat ja
tavoitteet vuoteen 2028.

Vahennetaan kaatopaikoille tulevan orgaanisen jatteen méaraa ja lisataan sen
hyddyntamistdvoimaan tulevien séédnndsten mukaisesti. Selvitetddn mahdollisuuksia myos
muutoin véhentéd jatteen maaréé ja tehostaa sen hyddyntamisté ottaen huomioon myas
materiaalivirtojen haitalliset aineet. Valmistellaan siihen tahtaavié ohjauskeinoja.
Toteutetaan jatteiden uudelleenkayttod ja Kierratysta edistavia kehittamis- ja
kokeiluhankkeita, arvioidaan niiden vaikuttavuutta ja levitetdan hyvia kaytantoja.

Vaikuttavuusindikaattorit ja mittarit

Luonnonvarojen ja energian kayttd suhteessa talouden kasvuun
Yksityisen kulutuksen ilmastovaikutukset
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Jatteiden mé&éara absoluuttisesti ja suhteessa talouden kasvuun
Jatteiden hyodyntédmisaste jatelajeittain ja hyddyntamistavoittain
Kaatopaikalle loppusijoitetun yhdyskuntajatteen maara

4.4 Ympariston pilaantumisen ehkaiseminen

Itameren seka pinta- ja pohjavesien hyva tila on saavutettu

Y hteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Itdmeren ja pintavesien rehevoityminen ja sen aiheuttamat haitat vahenevét. Vesiluonnon ja
vesialueiden tila paranee.

Vaarallisten aineiden paastot eivét aiheuta uhkaa pintavesien ja Itdmeren elidyhteisoille
eivatka ihmisten terveydelle.

Pohjavesien tila sailyy hyvané ja paranee sielld, missa ihmisen toiminta on sitd huonontanut.
Merenkulun ympérist6haitat vahenevat. Oljy- ja kemikaalikuljetuksiin seka suurten
satamien toimintaan liittyvat riskit on ennakoitu ja onnettomuuksien ympéristévahinkojen
torjuntaan on varauduttu. Laittomat ja tahalliset 6ljypaastot loppuvat.

Keskeiset toimenpiteet

1. Itdmeren suojelutoimenpiteisiin voimavaroja

Toteutetaan vesiensuojelua valtakunnallisten suuntaviivojen, vesienhoitosuunnitelmien,
valtioneuvoston Itdmeri-selonteon seka Saaristomeren tilan parantamista koskevan
hallituksen Itdmeri-sitoumuksen mukaisesti.

Laaditaan EU:n meristrategiadirektiivin edellyttdmé merenhoitosuunnitelma, jonka osana
valmistellaan seurantaohjelma vuoteen 2014 seka vuoteen 2015 mennessa toimintaohjelma.
Ohjelmaan sisallytetddn myds HELCOM:n Itdmeren toimintaohjelman ja
vesienhoitosuunnitelmien toimenpiteet.

Toteutetaan valtioneuvoston periaatepaatosta Suomen Itdmeren suojeluohjelmasta ja
jatketaan tehostetusti vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuudesta inventointeja
(VELMU-hanke) yhteistydssé eri toimijoiden kanssa. Edistetdén kansainvalisessa
yhteistydssa (HELCOM, IMO, EU) kasvavan merenkulun aiheuttamien ympdristohaittojen
vahentdmista. Toteutetaan yhdessd muiden Itdmeren maiden kanssa yhteista Itdmeren
suojelun toimenpideohjelmaa (HELCOM Baltic Sea Action Plan, BSAP) sen keskeisilla
toiminta-alueilla rehevditymisen ja vaarallisten aineiden haittojen vahentdmiseksi,
biodiversiteetin lisédmiseksi sek& merenkulun haittojen véhentamiseksi.

Edistetadn EU:n Itdmeren alueen strategian ja sen toimintaohjelman ympéristopilarin ja
prioriteettialueiden toteuttamista seké pyritédéan aktiivisesti osallistumaan
lippulaivahankkeisiin.

Itdmeren suojelutoimenpiteiden voimavarojen turvaamiseksi hyddynnetéén eri
rahoituskanavia.

2. Sisavesien pinta- ja pohjavesien suojelua parannetaan laajapohjaisella yhteisty6lla

Huolehditaan laajapohjaisena yhteistyona vesienhoitosuunnitelmien toteutuksesta v. 2011
valmistuneen toteutusohjelman pohjalta

Arvioidaan pinta- ja pohjavesien hyvan tilan saavuttamista seka parannetaan ohjauskeinoja.
Seurataan ja raportoidaan vesienhoidon toteutumista
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Laaditaan toisen suunnittelukierroksen vesienhoitosuunnitelmat ottaen huomioon erityisesti
vesien tilaa parantavien toimien kustannus-hydtyanalyysit ja ilmastonmuutosskenaariot.
Pannaan taytantoon ympaéristolaatunormidirektiivin vaatimukset haitallisten aineiden osalta.
Edistetdan yhdyskuntien jatevesien tehokasta yhteiskasittelyd, kunnostetaan huonossa tilassa
olevia vesist0jd, kosteikkoja ja pienvesia seka pilaantuneita maa-alueita pohjavesien
suojelemiseksi.

Vesipolitiikan kehittdmisessd huomioidaan ilmastomuutos ja siihen sopeutuminen.
Haja-asutuksen jatevesien kasittelya ja neuvontaa tehostetaan asetuksen siirtymaaikana.
Edistetaan toimia typenpoiston tehostamiseksi yhdyskuntajatevesista. Toimilla pyritain
siihen, ettd yli 10 000 asukkaan jatevedenpuhdistamojen jatevesien typpikuormasta vain alle
30 prosenttia kuormittaa rehevoityvia rannikko- ja sisavesié.

3. Pohjavesille aiheutuvia riskeja vahennetaan

Uudet riskitekijat ohjataan pohjavesialueiden ulkopuolelle muun muassa maankéyton
suunnittelun seké saadosten lupa- ja ilmoitusmenettelyjen avulla.

Huolehditaan, etta vesienhoidon suunnittelussa selvityskohteiksi nimettyjen
pohjavesialueiden veden laatu tutkitaan ja riskialueiksi nimetyill4 pohjavesialueilla
arvioidaan pohjavesimuodostuman tila. Pohjaveden tilaa parannetaan tapauskohtaisesti
muun muassa kunnostamalla.

Edistetdan pohjavesien suojelusuunnitelmien laatimista erityisesti alueilla, jotka eivét ole
hyvassa tilassa.

Tehostetaan pohjavesien tilan seurantaa.

4. Kansainvalista yhteistyota vesien- ja ymparistonsuojelussa tehostetaan

Edistetadn Pietarin ja muiden ldhialueen kaupunkien jatevesien késittelya kahdenvélisesti ja
kv-rahoituslaitosten sekd pohjoisen ulottuvuuden ymparistokumppanuusrahaston kautta
Itdmeren ravinnekuormituksen kustannustehokkaaksi vahentamiseksi.

Edistetadn Leningradin alueen maataloudesta, erityisesti sika- ja siipikarjatuotannosta
aiheutuvien ravinne- ja kasvihuonekaasupéastojen véhentamista kahden- ja monenkeskisell&
yhteistyolla.

Edistetddn suomalaisen ymparistoteknologian kayttoonottoa Luoteis-Venajalla.

Edistetddn Suomenlahden suuria infrastruktuurihankkeita koskeva tiedonvaihtoa ja YVA-
menettelyjen soveltamista Suomen ja Venajan valilla.

Osallistutaan NIB/NEFCO Itdmeren toimintaohjelman hankevalmistelurahaston ja
Pohjoisen ulottuvuuden ymparistokumppanuuteen hankkeiden edistamiseksi erityisesti
Luoteis-Vendjallg, Baltiassa ja Puolassa.

Osallistutaan EU:n naapuruuspolitiikan mukaiseen yhteistyohon ja tiedonvaihtoon
merialueiden suojelemiseksi.

Jatketaan kansallisen vesiohjelman ja Suomen vesialan kansainvélisen strategian
taytantdonpanoa ja edistetddn Suomen vesiosaamisen vientia.

Osallistutaan UNECE:n rajavesistosopimukseen ja sen Vesi ja terveys —poytakirjan
toimeenpanoon seka rajanaapureiden kanssa solmittujen rajavesistdsopimusten perusteella
tehtavaan yhteistyéhon

Vaikuttavuusmittarit ja -indikaattorit

Suomen ravinnekuormitus Itdmereen

Suomenlahden avomerialueiden nékosyvyys

Sisévesien ja rannikkovesien eri laatuluokkien kehitys ekologisen ja kemiallisen tilan
mukaan

21



Vesienhoitosuunnitelmien toimien toteutuminen

Ympaéristdhaitat ja -riskit tunnetaan ja hallitaan

Y hteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Haitallisten aineiden aiheuttamat riskit tunnetaan ja ne eivat aiheuta merkittavia ympéristo-
ja terveyshaittoja.

Pienhiukkasten maéara erityisesti taajamissa laskee alle maailman terveysjérjeston
suositusrajan.

Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntavalmius Suomen merialueilla on riittava.

Keskeiset toimenpiteet

Tuetaan REACH-asetuksen tavoitteiden toteutumista ja sen mukaisten prosessien
toimivuutta kansallisissa koordinaatioelimissé ja Euroopan kemikaaliviraston
hallintoneuvostossa.

Jatketaan kansallisen vaarallisia kemikaaleja koskevan ohjelman véliarvioinnin yhteydessa
sovittujen toimien toimeenpanoa kansainvalisen tavoitteen saavuttamiseksi kemikaaliriskien
minimoimisessa vuoteen 2020 mennessé.

Toteutetaan uudelleen laaditun kansallisen kemikaaliohjelman ympéristoministeriolle
osoitettuja toimenpidesuosituksia. Tydssa otetaan huomioon mm. nanomateriaaleista,
hormonitoimintaa héiritsevista aineista ja kemikaalien yhteisvaikutuksista aiheutuvien
riskien hallinta.

Osallistutaan kemikaalilain kokonaisuudistuksen loppuun viemiseen ja toimeenpanoon.
Parannetaan vaarallisten ja haitallisten aineiden esiintymisen tietopohjaa kehittamalla ja
tehostamalla seurannan jarjestamisté ja koordinaatiota vahintaan kansainvélisten sopimusten
ja EU-lainsaadannon edellyttdmén tason saavuttamiselle.

Vahennetaan elohopeasta aiheutuvia riskeja kiinnittaen erityisesti huomiota
kaukokulkeutuviin elohopeapaastdihin neuvoteltavana olevan kansainvélisen
elohopeasopimuksen mukaisesti.

Seurataan pienhiukkasten vahentdmistavoitteiden toteutumista taajamissa.
Toimeenpannaan ilmanlaadusta annettu valtioneuvoston asetus huolehtimalla siit, ettei
ilmalaadun raja-arvoja yliteta ja ettd ilmanlaadun seuranta on riittavaa.

Tehd&aén toimia kaukokulkeutumissopimuksen monivaikutuspoytakirjan ja
raskametallipdytékirjan saattamiseksi voimaan ja vaikutetaan kansainvalisiin toimiin
kaukokulkeutuvien vaarallisten aineiden paastdjen vahentamiseksi seka EU:n
padstokattodirektiivin tavoiteasetteluun ja siihen liittyvén yhteisttason lainsdéddannon
kehittdmiseen.

Tuetaan selvityksia pienhiukkasten ja mustahiilen pitoisuuksien vahentdmisesta ja
valmistellaan toimia pitoisuuksien vahentamiseksi.

Huolehditaan parhaan kayttokelpoisen tekniikan ja sen sdéntelyn kehittdmisesta ja
taytantoonpanosta EU:ssa ja kansallisesti.

Tuetaan selvityksi4 ja koulutusta Suomen l&hialueilla esiintyvien vaarallisten aineiden
paéstojen ja niiden vaikutusten selvittdmiseksi.

Rahoitetaan ja toteutetaan tarkeysjarjestyksessé jatehuoltotdiné pilaantuneiden alueiden
kunnostuksia seké& kehitetdn toissijaista rahoitusjarjestelmaa.

Parannetaan 6ljyntorjuntavalmiutta valtioneuvoston Itdmeriselonteon ja 6ljyntorjuntaa
koskevan kokonaisselvityksen mukaan.

Huolehditaan siitd, ettd ymparistovahinkojen torjunnan tiedolliset ja toiminnalliset
valmiudet sailyvat korkeatasoisina.
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Vaikuttavuusmittarit ja -indikaattorit
— Pienhiukkasten vuosipitoisuudet taajamien ilmassa
— Hengitettavien hiukkasten raja- ja ohjearvojen ylitykset
— Hauen elohopeapitoisuudet teollisuuden kuormittamilla alueilla
— Torjunta-aineiden myynti
— Kunnostettujen ja tutkittujen pilaantuneiden alueiden maara
— Oljyntorjunnan valmius (valmiusaika ja maksimitorjuntakapasiteetti)

IImastonmuutosta hillitdédn ja siihen sopeudutaan

Y hteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

e Kansainvélisen YK:n ilmastosopimuksen ja neuvottelujen kohteena olevan Kioton
poytakirjan jalkeisen sopimusjarjestelman mukaisesti pyritdan vakiinnuttamaan
kasvihuonekaasujen pitoisuudet ilmakehéssa sellaiselle tasolle, ettei ihmisen toiminnasta
aiheudu vaarallisia hairioita ilmastojérjestelméssa.

e Tunnetaan kasvihuonekaasujen vahentdmisen mahdollisuudet seka vahentamiseen liittyvat
sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset pitkélla aikavélilla.

e lImastonmuutokseen varautumiseen ja sopeutumiseen vaikuttavista tekijoista on
kaytettdvissa riittavad ajantasaista tietoa.

e lImastonmuutokseen varautuminen otetaan huomioon suunnittelussa ja paatoksenteossa.

Keskeiset toimenpiteet

e Vaikutetaan voimakkaasti siihen, ettd voidaan sopia globaalisti kasvihuonekaasujen
vahentadmisen tavoitteista ja toimenpiteista Kioton poytakirjan jalkeiselle ajalle.

e Osallistutaan vuorovaikutteisesti kansainvélisiin ja EU:ssa kaytdviin neuvotteluihin ja
valmistellaan Suomen tavoitteita ja kantoja niihin.

e Tuetaan seuraavaa sopimuskautta koskevien kansainvélisten neuvottelujen saattamista
paatdkseen Durbanin osapuolikokouksen COP-17 pohjalta.

e Tuetaan ympadristdministerion asettaman ilmastopaneelin toimintaa tutkimuksen ja politiikan
valisen vuorovaikutuksen lisaédmisessa tavoitteena mm. kansallisen ilmasto- ja
energiastrategian tehokas toimeenpano.

e Varaudutaan erillisen ilmastolakiin ja sen toimeenpanoon. Huolehditaan, etta
ymparistoministerion vastuulla olevat Kioton kaudelle sovitut kasvihuonekaasujen
vahentdmisen toimet toteutetaan ja valmistellaan paivitetyn kansallisen ilmasto- ja
energiastrategian toimien toimeenpanoa Kioto-kauden jalkeiselle ajalle.

e Valmistellaan EU:n ilmasto- ja energiapaketin kansallista toimeenpanoa péastokaupan
ulkopuolisilla sektoreilla ja padstokaupan osalta.

e Hankitaan Suomelle pééstoyksikaita yhteistoteutushankkeilla ja valtioiden valisell&
paéstokaupalla valtioneuvoston hyvaksymassé laajuudessa osana kansallisen ilmasto- ja
energiastrategian toimeenpanoa.

e Vahvistetaan nieluja koskevaa tietopohjaa ja varaudutaan siihen, ettd nielusektori
sisallytetdan péaéstovahennystavoitteisiin.

e Suunnitellaan ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimenpiteitd osana kansallista
sopeutumisohjelmaa.

o Kehitetdan ilmastopolitiikan seurantaa ja valineitd maarallisen ja laadullisen kehityksen
tulosten esittdmiseksi osana vuotuista suunnittelu- ja seurantaprosessia.

e Toteutetaan ympéristéhallinnossa laadittua ilmastonmuutokseen sopeutumisen
toimintaohjelmaa osana kansallista sopeutumisohjelmaa.
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o Edistetdan tuulivoimarakentamisen maakuntakaavoitusta ja tata palvelevia selvityksid osana
ilmasto- ja energiastrategian ja valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden toteutumista.

Vaikuttavuusmittarit ja -indikaattorit
— Kasvihuonekaasupadstot suhteessa tavoitteisiin
— Uusiutuvien energialdhteiden osuus energiantuotannossa
— Energian kokonaisk&yttt suhteessa talouden kasvuun
— Suomen sitoutuminen tuleviin tavoitteisiin Kdopenhaminan sitoumuksen toteuttamiseksi

4.5 EU-yhteistyon ja kansainvalisen yhteistyon tehostaminen

Maapallonlaajuista ymparistoyhteistyota ohjaavat kansainvalisten ympéristdsopimusten, eri YK
jarjestojen, kuten YK:n ymparistéohjelman (UNEP), YK:n kestévan kehityksen toimikunnan
(CSD), asuinyhdyskuntaohjelman (HABITAT), seké kansainvalisten erityisjrjestdjen puitteissa
sovitut sitoumukset. Alueellista yhteisty6ta ohjaavat Euroopan unionin, unionin

naapuruuspolitiikan ja alueellisten kansainvalisten sopimusten ja jarjestéjen, kuten YK:n Euroopan
talouskomission (ECE), Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD), Arktisen
neuvoston (AC), Barentsin Euro-arktisen neuvoston (BEAC), Pohjoismaiden ministerineuvoston
(PMN) seka merten suojelukomissioiden (HELCOM, CBSS, OSPAR, IMO) ja Euroopan neuvoston
tyoohjelmat.

Ymparistoministerion toimialalla on kansainvaliset sopimukset muun muassa ilmastosta, luonnon ja
luonnon monimuotoisuuden suojelusta sekd maiseman hoidosta, vaarallisten jatteiden rajat
ylittavista siirroista, kemikaalien kaytosta aiheutuvista ympéristohaittojen ehkaisemisestd,
otsonikerroksen suojelusta, ymparistovaikutusten arvioinnista, merellisten 6ljy- ja
kemikaalivahinkojen torjuntayhteistyosta, kansalaisten osallistumisesta ja tiedonsaannista seké
alueellisesta ilman-, vesien-, meren- ja ympéristonsuojelusta.

Y hteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

e Euroopan unionin toiminnassa kestava kehitys, erityisesti kestavista kulutus- ja
tuotantotavoista valmistuvan ohjelman toimeenpano etenee. Unionin
ymparistolainsdddannon toteuttaminen vahvistuu kaikissa jasenmaissa ja etenee EU:n
naapurimaissa. Kestavan kulutuksen ja tuotannon edellyttdmié toimia toteutetaan ja
sitoutuminen vahvistuu myos maapallonlaajuisessa yhteistyossa.

e Suomen ja EU:n ympéristoyhteistyd Vendjan kanssa etenee suunnitelmallisesti. EU:n ja
Vendjan ymparistddialogi vahvistaa ympéristonsuojelun asemaa osana EU:n ja Vengjan
taloudellisia suhteita ja neuvoteltavia perussopimuksia, erityisesti post-PCA (Partnership
and Cooperation Agreement).

e Kansainvélinen ymparistohallinto tehostuu ja vahvistuu. Kansainvélisten
ymparistosopimusten vélinen yhteisty6 on johdonmukaista, tehokasta ja maiden
toimeenpanoa tukevaa.

Kehyskauteen kohdistuvat valtiontalouden sdéstot tulevat kansainvélisessé
ymparistoyhteistydssa merkitsemaan entistakin tarkempaa suunnittelua siitd, minkalaisia ja
kuinka suuria vapaaehtoisia tukia voidaan kohdentaa erilaisiin ohjelmiin ja
neuvotteluprosesseihin. Samoin pyritdan vaikuttamaan entistd enemman kansainvalisten
sopimusten tydohjelmien rakenteeseen ja laajuuteen, jotta osapuolten vuosittaiset jasenmaksut
eivat nouse kohtuuttomasti.
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Keskeiset toimenpiteet

1. Ymparistondkokulma vahvistuu Euroopan unionissa ja muussa alueellisessa yhteistydssa

Tehostetaan vaikuttamista EU:n paatoksenteossa ymparistosektorilla, erityisesti
vaikuttamista asioiden késittelyn mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Toimitaan EU:ssa kaikkien Itdmeren maiden yhteisten tavoitteiden ja toimenpiteiden
edistamiseksi alueelle oleellisissa kysymyksissa.

Vaikutetaan EU:n ulkosuhderahoituksen uudistamiseen ja erityisesti EU:n
naapuruusohjelman (ENP) ja rahoitusinstrumentin (ENPI) kdytettavyyteen uudella
ohjelmakaudella, seké Pohjoisen ulottuvuuden ymparistékumppanuuden seka EU:n ja
Venajan ympéristodialogin ja sen alaisten tydryhmien toimintaan.

Varmistetaan, etta Lissabonin sopimuksen voimaan tulosta aiheutuvat muutokset EU:n
ulkosuhteiden hallinnossa tunnistetaan ja otetaan huomioon ministerion EU-valmistelussa.
Edistetdan ymparistotavoitteiden toteutumista EUn ja Vengjan uudistuvissa
perussopimuksissa.

Kehitetddn pohjoismaista yhteistyota ymparisto- ja kuluttajakysymyksissa ja toteutetaan
vuonna 2012 neuvoteltavaa Pohjoismaiden Ministerineuvoston toimintaohjelmaa vuosille
2013112016.

Tehostetaan arktisen strategian toimeenpanoa ja lisatdan yhteistyota alueeseen kohdistuvien
ymparistéuhkien torjumiseksi. Vaikutetaan siihen, ettd vuonna 2012 alkaneella Suomen
puheenjohtajuuskaudella (2012—-2013) Barentsin ymparistéryhman ja Arktisen neuvoston
ACAP -tydryhman (puheenjohtajuus 2012) toiminta tukee Suomen ymparistopoliittisia
tavoitteita pohjoisilla alueilla. Hyvaksytaan ja toimeenpannaan arktinen
oljyntorjuntasopimus.

2. Kansainvalisten ymparistosopimusten toimeenpano ja ymparistohallinto tehostuvat

Y K-yhteistyoté toteutetaan paivitetyn Y K-strategian mukaisesti. Tuetaan UNEP:in aseman
vahvistamista osana YK:n ymparistohallintoa ja sen keskipitkan aikavélin strategian
toteuttamista.

Varmistetaan, ettda ymparistonakdkulma on nékyvé osa kehityspolitiikkaa mm.
osallistumalla UM:n johdonmukaisuusverkoston tyéhon ja tukemalla globaalien
ympéristésopimusten toteutumista kehitysmaissa.

Toimitaan aktiivisesti Rio +20 huippukokouksen annin viemisestd TTS-kauden
ymparistopoliittisiin ohjelmakohtiin.

Tuetaan Nagoyssa 2010 sovitun uuden strategisen suunnitelman tavoitteiden toteutusta
luonnon monimuotoisuuden kéyhtymisen pysayttdmiseksi vuoteen 2020 mennessa ottaen
huomioon my6s vuoden 2012 Hyderabadin (Intia) osapuolikokouksen paatokset ja
strategiset paivitykset.

Vaikutetaan kansainvélisten kemikaali- ja vaarallisia jatteitd (Basel, Tukholma, Rotterdam)
koskevien sopimusten taytantoonpanoon ja edistetddn elohopeaa koskevan sopimuksen
aikaansaamista tavoitteena sopimuksen allekirjoittaminen Japanissa vuonna 2013.
Edistetddn kansainvélisten kemikaali- ja jatesopimusten keskindistd synergiaa, pyritddn mm.
niiden perdjélkeisiin osapuolikokouksiin vuonna 2013,

Jatketaan yhteistyoté ja tiedonvaihtoa tarkeimpien kehittyvien maiden, kuten Kiinan ja
Intian viranomaisten kanssa tuen saamiseksi maapallonlaajuisten ympéristdongelmien
ratkaisuille ja ympariston suojelun edistdmiseksi ndissa maissa.

Vaikuttavuusmittarit ja -indikaattorit
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Onnistutaan sisallyttdm&an Suomelle keskeiset ympéristonakokohdat EU-aloitteiden
kasittelyn eri vaiheissa.

Ymparistondkokulma on esilld muiden sektorien EU-kantojen valmistelussa ja
paatoksenteossa.

Tarkeimpien kansainvélisten ymparistésopimusten maakohtainen edustavuus lisaantyy,
sopimusvelvoitteiden taytantdonpano tehostuu ja eri sopimusten vélinen synergia vahvistuu.

4.6 Ohjausvalineiden vaikuttavuus paranee

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Ké&yt0ssé on luotettavaa tietoa ohjauskeinojen ja toimien vaikuttavuudesta ja
kustannustehokkuudesta ympéristoasioiden ohjausta ja paatoksentekoa varten ja tietoa
hyodynnetadn tehokkaasti. Ohjauskeinoja kaytetadn monipuolisesti. Ymparistolainsdadanto
on selke&a ja se toteuttaa tehokkaasti kansallisia, pd&osin hallitusohjelmaan perustuvia
tavoitteita sekd EU-lainsd&dd&nnon tavoitteita.

Y M:n strategian tavoitteiden toteutuminen nakyy ELYjen ja AVlen toiminnassa.
Ymparistoasioiden suunnittelu- ja lupamenettelyjen sujuvuus, avoimuus, niiden vaikutusten
ennakointi ja oikeusturva ovat tasapainossa. Lupien kasittelyajat ovat kohtuulliset. Lupien
valvontaa kohdennetaan suunnitelmallisesti ja riskiperusteisesti.

Kaavoituksen merkitys maankayton muutosten ohjauksessa kasvaa. Kaavoituksen ja
maapolitiikan valineiden kaytto on aktiivista ja monipuolista erityisesti asuntotuotannon ja
elinkeinoeldman toimintaedellytysten sekd ymparistdtavoitteiden turvaamiseksi.
Kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen ohjaukseen seka maankayton ja liikenteen
yhteensovittamiseen liittyvat valineet ovat toimivia.

Rantarakentamisen suunnitelmallisuus lisaéntyy niin, etta vahintaan 70 % (nyt 60 %)
rantarakentamisesta suuntautuu kaavoitetulle alueelle.

Keskeiset toimenpiteet

1. Lainsdadanndn toimivuus ja ajantasaisuus varmistetaan

Saadosvalmistelun laatua, suunnitelmallisuutta ja vaikutusarviointia parannetaan.
Lainsdadannon toimivuutta ja vaikuttavuutta seurataan ja arvioidaan suunnitelmallisesti.
Huolehditaan uuden ymparistonsuojelulain, jolla mm. saatetaan kansalliseen lainsdadantdon
teollisuuspaastodirektiivi, taytantdonpanosta yhteistydssa keskeisten tahojen kanssa.
Valmistellaan hallituksen esitys ymparistonsuojelulain muuttamisesta, jossa varaudutaan
lupajarjestelmén tehostamiseen ja keventdmiseen seka eri ymparistdlakien samanaikaisen
soveltamisen selkiyttdmiseen.

Kehitetddn ymparistolupajarjestelmaa lahtékohtana késittelyn tehostaminen seké sédhkoisen
ké&sittelyn nykyisté tehokkaampi hyddyntdminen. Muutoksen toteutuksessa turvataan riittava
asiantuntemus, alueellisten ja paikallisten olojen tuntemus, asiakkaiden ja kansalaisten
oikeusturva ja vaikutusmahdollisuudet sek& korkea ymparistonsuojelun taso.

Valvonnan keinoja kehitetéan ja kdytetadan tehokkaasti. Uudistetaan vuonna 2013 annettu
valvontaohje kattamaan ymparistonsuojelulain ohella myos jatelain ja vesilain valvonta.
Kehitetddn luonnonsuojelulainsaddantéa toimivuusarvioinnin ja luonnon monimuotoisuutta
ja kestavaa kayttod koskevan péivitetyn strategian ja toimintaohjelman pohjalta.
Valmistellaan kuntarakenteen muutosten mahdollisesti edellyttdmat lainsaadédnnon
uudistukset.

26



e Huolehditaan uudistetun YVA-direktiivin toimeenpanosta. Huolehditaan jatealan
lainsdddannon kokonaisuudistuksen taytantdonpanosta suunnitelmallisesti yhteistydssa
taytantoonpanosta vastaavien keskeisten tahojen kanssa.

2. Ohjausvalineiden suunnitelmallista kayttoa edistetaan

o Kehitetdan julkisten ja yksityisten tahojen vélista yhteisty6td maankayton suunnittelussa ja
toteutuksessa. Tuotetaan ja vélitetaan tietoa ja kokemuksia kaavoituksen,
rakennussuunnittelun seké toteutuksen uusista toimintamalleista.

e Edistetddn vuorovaikutteisen ja vaikutuksia ennakoivan toimintatavan kayttoa
alueidenkayton suunnittelussa ja yhdyskuntien kehittdmisessa.

o Kehitetdan vélineitda maankayton ristiriitatilanteisiin ja valitusten véahentdmiseksi.

e Tarkistettujen valtakunnallisten alueidenkayttOtavoitteiden vélittyminen
maakuntakaavoitukseen ja kuntien kaavoitukseen varmistetaan seka edistetaan tavoitteiden
toteuttamista valtion viranomaisten toiminnassa.

o Edistetddn kaavaohjauksen keinoin rantojen kaavoitusta ja arvioidaan rantarakentamisen
ohjausperiaatteiden ajantasaisuus. Rantojen kaavoituksen edistyttya rantarakentamisen
poikkeamislupien toimivalta siirretdan kuntiin.

o Padivitetddn kaupan sijainnin ohjaukseen liittyvat oppaat ja ohjeistus.

e Hankkeiden YVA-menettely ja tapauskohtaiset YV A-paatokset ovat valtakunnallisesti
laadukkaita ja yhteysviranomaisen tehtévat yhtenéisesti hoidettuja. Suunnitelmien ja
ohjelmien ymparistovaikutusten arviointi on kytketty osaksi hallinnonalojen toimintaa ja
arviointia edistetadn ohjauksella. Varaudutaan YV A-direktiivin uudistamiseen.

o Kehitetéan ja edistetdan tuulivoimarakentamisen kaavoitusta ja t4ta koskevaa ohjausta.

e Otetaan kayttoon sadadosvalmistelussa ja kehittdmishankkeissa vaikutusten arvioinnin
strategisen —hankkeen mukaiset toimintatavat ja —mallit.

e Parannetaan rakentamismaéaraysten ja -ohjeiden kayttokelpoisuutta ja ajanmukaisuutta ottaen
huomioon muun muassa eurooppalaisten standardien kehitys.

e Rakennusvalvontaa ja siihen liittyvaa sahkoista asiointia kehitetddn yhteistydssa kuntien
kanssa tehokkuuden ja tuottavuuden parantamiseksi.

e Osallistutaan ELYjen ja AVlen strategia-asiakirjan ja strategisten tulossopimusten 2012-
2015 tarkistamiseen yhteistydssa muiden ministerididen kanssa ja varmistetaan YM:n
strategiassa asetettujen padmaarien toteuttaminen myos aluehallinnon toiminnassa.

e T&K toimintaa kehitetdén, jotta hallinnollisessa suunnittelussa ja ohjauksessa seka
paatoksenteossa tarvittavaa tietoa ja osaamista tuotetaan mahdollisimman tehokkaasti.
Osallistutaan aktiivisesti hallitusohjelman toimeenpanon tueksi laaditun strategisen
tutkimusohjelman toteuttamiseen.

¢ SYKERN ohjauksessa otetaan huomioon YM:n strategiset padmaaréat seka LYNET-yhteistyo.
Hyddynnetdan LYNET yhteenliittymé&n mahdollisuuksia entistd laajemmin
tutkimustoiminnassa seka tukipalvelujen, ympérist6a ja luonnonvaroja koskevien
seurantojen ja tietovarantojen yhteisk&yton tehostamisessa.

Vaikuttavuusindikaattorit ja -mittarit:
— Lainsaadannon vaikuttavuuden arviointi
— Maapoliittisten keinojen kayton kehitys
— Tonttien saatavuuden kehitys
— Lupien kasittelyaikojen kehitys
— Valitusten ja oikaisuvaatimusten méaarén, sisallon ja menestymisen kehitys
— Rakennusvalvonnan asiakastyytyvéisyys
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4.7 Laadukas ymparistohallinto

Ympadristoministerio vastaa omalla toimialallaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten (ELY1)
ymparisto- ja luonnonvarat -vastuualueiden ja aluehallintovirastojen (AVIt) ympéristluvat -
vastuualueiden tulosohjauksesta ja niiden voimavaroista.

Valtionhallinnon tuottavuustavoitteiden toteuttaminen jatkuu vuoteen 2015 asti. Uuden
vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman mukaisia hankkeita pannaan toimeen suunnittelukaudella
voimavarojen puitteissa. Uusi ympéristolupatietojarjestelma ja luonnonsuojelualueita koskevan
tiedon hallinnan tietojarjestelmé otetaan kayttoon suunnittelukauden alkupuolella.

Huolehditaan, ettd ympéristotehtévien hoidon valttaméattomat voimavarat ovat riittavat keskeisten
tehtdvien hoitamiseen myds aluehallinnossa hallitusohjelman linjausten mukaisesti. Erityisesti tulee
aluehallinnossa turvata resurssit hoitaa lakisaateiset tehtdavat riippumattomasti, jotta kansalaisille
voidaan turvata oikeus puhtaaseen ympéristoon. Suunnittelukaudella varaudutaan
selvityshenkildiden kehittdmisehdotusten toimeenpanoon aluehallinnon voimavarojen
turvaamiseksi.

Toiminnan tavoitteet

e Ympéristohallinnon palvelukyky on hyvé ja sen toiminta on vaikuttavaa. Hallinnonalan
virastot ja aluehallinto toteuttavat hyvassa yhteistydssa palvelutehtavénsa tehokkaasti ja
laadukkaasti ja kansalaisten kohtelu on yhdenvertaista. Yhteistyo ja verkostoituminen seka
aluehallinnon uusissa virastoissa ettd muiden hallinnonalojen ja alueen toimijoiden kanssa
tiivistyy.

e Ymparistéhallinnon toiminta on avointa, vuorovaikutteista ja ammattitaitoisesti johdettua.
Silld on osaava, hyvinvoiva ja tuloksellista ty6té tekeva henkilokunta. Virastot ovat haluttuja
tyopaikkoja.

e Laadukkaat, kustannustehokkaat, tietoturvalliset ja organisaatiorajojen yli toimivat
tietojarjestelmat, tietovarannot ja sahkoiset palvelut tukevat ymparistohallinnon johtamista,
toiminnallisten tavoitteiden saavuttamista ja seurantaa.

Keskeiset toimenpiteet

1. Tehokas hallinto ja laadukkaat palvelut
e Ministerion uudistettu strategia ohjaa toimintaa. Se pannaan toimeen muun muassa
tulosohjauksen ja tulosjohtamisen keinoin seka vaikuttamalla muihin toimijoihin ja
yhteistydtahoihin.
e Ympadristohallinnon ohjaus on vaikuttavaa ja tehokasta.

2. Suunnitelmallinen henkildstopolitiikka ja hyvinvoiva henkilsto

e Toiminnan ja henkiléstévoimavarojen suunnitteluprosessit sovitetaan yhteen organisaation
kaikilla tasoilla.

e Ennakoivalla henkildstosuunnittelulla varaudutaan suunnittelukauden voimakkaaseen
henkildston vaihtuvuuteen.

e Varmistetaan henkildstovoimavarojen riittavyys ja henkiloston jaksaminen priorisoimalla
tehtévié ja kehittdmall uusia toimintamalleja ja menettelytapoja henkilGstévoimavarojen
suunnitelmallisella johtamisella turvaten riittdvat voimavarat strategisille painoalueille.

e Rekrytoinneilla ja henkilokierron tukemisella vahvistetaan strategisten painopistealueiden
monipuolista osaamista ja henkildstén osaamisen kehittdmista tulevaisuuden tarpeisiin.
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Vahvistetaan henkildstojohtamista, hankehallintaa ja tydyhteistaitoja.

Tietoteknisissa ja -jarjestelméauudistuksissa huolehditaan henkildston kouluttamisesta.
Tietojarjestelmid hyddynnetadn saumattomana osana ministerion johtamisjarjestelmaa.
Palkkausjarjestelmien toimivuutta ja vaikutuksia seurataan.

Ymparistohallinnon virastot toteuttavat henkildstdsuunnitelmiaan voimavarojen
kohdentamiseksi strategisille painopistealueille ja asetettujen tuottavuustavoitteiden
saavuttamiseksi. HenkilGstoraportointia kehitetddn henkildstésuunnitelmien seurannan
tueksi.

Ympéristohallinnon virastot varmistavat suunnitelmallisella osaamisen kehittamiselld, etta
niilla on osaavaa ja ammattitaitoista henkildstoa tulevaisuudessa. Jokaisella on velvollisuus
pitdd huolta omasta osaamisestaan ja ammattitaidostaan. Tydssé kehittymista tuetaan
tyouran eri vaiheissa.

3. Toimintaa tukevat séahkdiset palvelut ja tiedon hallinta

Ymparistohallinnon ydintoimintoja kehitetdadan uudistamalla yli organisaatiorajojen ulottuvia
prosesseja ja niita tukevaa tietotekniikkaa seka lisaédmalla sahkdisten palveluiden osuutta.
Ymparistohallinnon tietovarantoja ja niihin liitettyja sahkoisia palveluita ja
raportointimahdollisuuksia kehitetdén vastaamaan hallinnon, kansallisten ja kansainvélisten
asiakkaiden ja sidosryhmien tarpeita. Tietovarantojen avaamisella ja laajalla
hyodyntamisella parannetaan viestinnén, tutkimuksen ja palvelujen vaikuttavuutta ja
toiminnan ohjausta.

Viestinnéllisia verkkopalveluita (ym.fi, syke.fi, ara.fi) ja teemakohtaista
palvelukokonaisuutta (ymparisto.fi) kehitetdén edelleen asiakkaiden ja sidosryhmien
tarpeiden mukaisesti.

Kehitetéén tietojarjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuutta valtion
kokonaisarkkitehtuurimenetelman mukaisesti.

Ympadristohallinto ottaa kayttoon valtion yhteisia toimialariippumattomia ICT-palveluita ja
osallistuu n&iden kehittdmiseen.

Ymparistohallinnon virastot tayttavat valtion virastoille asetetut tietoturvavelvoitteet ja
virastoilla on kaytdssaan toimivat tietoturvallisuuden hallintajarjestelmat.

4.8 Avoin, aktiivinen ja ennakoiva viestinta

Toiminnan tavoitteet

Viestinta tukee ympéristoministerion strategisten tavoitteiden toteutumista.
Viestinta vahvistaa ymparistéhallinnon sidosryhmien valmiuksia keskustella
luonnonymparistdon ja rakennettuun ympéristoon liittyvista asioista, osallistua
padtoksentekoon seka toimia paremman elinympariston puolesta.

Sisdinen viestinté vahvistaa yhteisollisyytta ja yhteisten tavoitteiden sisaistamista.

Keskeiset toimenpiteet
1. Viestinta edistda ymparistohallinnon keskeisia strategisia padmaaria

Viestinndn ennakoivuutta, aktiivisuutta ja vaikuttavuutta vahvistetaan suunnittelulla.
Viestinnass4 ja viestintavalineiden valinnassa kiinnitetadn erityistd huomiota
vaikuttavuuteen, kustannustehokkuuteen, ymmarrettavyyteen ja havainnollisuuteen.
Asiantuntijoita kannustetaan osallistumaan julkiseen keskusteluun.
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2. Vahvistetaan viestintayhteisty6ta hallinnonalan virastojen, elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten seka aluehallintovirastojen kanssa
o Kehitetdan yhteistyota ELY-keskusten ja AVI-virastojen viestintdtoimintojen kanssa seka
tilvistetdan viestintayhteistyota niita ohjaavien ministerididen kanssa.

3. Vahvistetaan yhteisollisyytta
e Otetaan kayttoon yhteisollisyyttéd tukevia siséisen viestinnan keinoja sek& vahvistetaan
olemassa olevia kaytantoja.

4. Panostetaan sahkoiseen viestintaan
e Viestinnassa kehitetddn sahkoisié vélineita ja julkaisukanavia seké vahennetéén asteittain
paperisia viestintdkanavia ja painosmaaria.
e Toteutetaan verkkopalvelu-uudistus, jolla luodaan kaikkia keskeisia sidosryhmia palvelevat
verkkopalvelukokonaisuudet.

Hallinnonalan voimavarat 2014-2017

Henkilostolla ja sen kehittdmiselld on ymparistdministerion hallinnonalan tulosten kannalta erittain
keskeinen ja kasvava merkitys muun toiminnallisen rahoituksen vahdisyyden takia.
Ymparistotehtdvid aluehallinnossa hoitavien elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten seké&
aluehallintovirastojen riittdvien voimavarojen turvaaminen on Vvélttdmatontd. Ministerion
henkilOstostrategiaa toteutetaan suunnittelukaudella. Tavoitteena on, ettd kaytettdvissa on
monialaista osaamista ja ettd toimintaa ja voimavaroja kohdennetaan strategialdhtoisesti ja
tulevaisuuden tarpeita ennakoiden.

Toimintamenoma&éardrahoissa on  otettu  huomioon  ympadristdministerion  hallinnonalan
tuottavuustavoitteiden edellyttdmét henkilostovahennystavoitteet. Kokonaishenkilétydvuosien
madra ympdristoministerion hallinnonalalla on vuonna 2013 Metséhallituksen luontopalvelujen
henkildstd mukaan lukien noin 1290 henkil6tydvuotta ja sen arvioidaan vahenevan kehyskaudella.
Lisdksi  ympdristotehtdvia hoitavat elinkeino-, liikenne- ja  ymparistokeskusten seka
aluehallintovirastojen ao. vastuualueet.

Ymparistoministerion hallinnonalan talousarviorahoitukseksi esitetaan kehyskaudelle 2014-2017:

Milj. euroa 2013 2014 2015 2016 2017
Peruslaskelma 261,5 245,2 241,2 2225 2225
Kehysehdotus 279,7 300,5 286,9 291,0

Peruslaskelmaan siséaltyy hallinnonalalla aiemmin péatetyt tuottavuusvdhennykset. Hallinnonalan
toiminnan kehittdmisen edellyttdmia lisdrahoitustarpeita on ehdotettu muun muassa rakentamisen
korjausavustuksiin, rakennusperinndn hoidon avustuksiin, Itdmerirahoitukseen, vesienhoidon
edistamiseen, ympéristotoihin ja haja-asutusalueiden vesiensuojelun tukemiseen, kansallispuistojen
ja suojelualueiden virkistyspalveluihin, 6ljyntorjunnan kalusto- ja laiteinvestointeihin, rakennusten
energiatehokkuusselvityksiin - sek& hallinnonalan ympadristttietojarjestelmaan, verkkopalvelu-
uudistukseen ja sahkoisiin palveluihin. Peruslaskelman maarérahatason aleneminen vuoden 2013
jalkeen aiheutuu pé&&osin hallituksen menosaastopéatoksen mukaisesta korjausrakentamisen
avustusten leikkauksista.
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Asuntotoimen menot, lukuun ottamatta l&hinnd korjaus- ja energia-avustuksia, rahoitetaan
talousarvion ulkopuolisesta valtion asuntorahastosta. Asuntorahaston valtuuksien ja menojen tasoon
suunnittelukaudella  vaikuttaa — merkittdvasti  taloudellisen tilanteen, ty6llisyyden  sek&
rakennussektorin  kehitys. Tavoitteena on, ettd kehyskaudella voidaan turvata riittdva
kohtuuhintaisten asuntojen tuotanto.

Asuntorahastosta arvioidaan tuloutettavan valtion talousarvioon suunnittelukaudella noin 100-
175 milj. euroa vuosittain nykyisilla laskentaperusteilla.

Toiminta- ja taloussuunnitelman liséksi on laadittu erilliset tarkemmat perustelut suunnittelukauden

keskeisistd menopaineista samoin kuin talousarvion ulkopuolisesta asuntorahastosta rahoitettavasta
toiminnasta seké rahastojen rahoituslaskelmat vuosiksi 2014-2017.
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