Ymparistoministerio .
Miljdministeriet palays e
Ministry of the Environment

16.4.2020 VN/8115/2020

Jakelun mukaan

Viite
Hanvisning

) Asdia OLIYSUOJARAHASTON VUODEN 2019 TILINPAATOKSEN VAHVISTAMINEN JA YMPARISTOMINISTERI-
Arende N TILINPAATOSKANNANOTTO

Ymparistoministerid vahvistaa, asian oltua valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan
valmistelevassa késittelyssd, 6ljysuojarahastosta annetun lain (1406/2004) 23 §:n 2
momentin nojalla 6ljynsuojarahaston vuoden 2019 tilinpaatoksen.

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 66 i §:ssé tarkoitettuna
tilinpaatoskannanottona ymparistoministerid lausuu seuraavasti:

1) arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksestd seké asetettujen tulostavoitteiden toteutumi-
sesta

Ympéristoministerié seuraa 6ljysuojarahaston tuloksellisuutta ja sen kehittymista.
Tuloksellisuutta kuvaavat tunnusluvut osoittavat toiminnan asianmukaisuuden.

Ympéristoministerio ei tee 6ljysuojarahaston kanssa tulossopimusta, mutta asettaa
tilinpaatoskannanotoissaan sille tavoitteita. Vahvistaessaan 6ljysuojarahaston tilinpaiatoksen
vuodelta 2018 ymparistoministerid esitti, ettd 6ljysuojarahaston tulisi selvittdd 6ljyntorjun-
tavastuissa tapahtuneiden muutosten vaikutuksia rahastoon ja varmistaa rahaston toiminnan
tarkoituksen toteutuminen uudessa tilanteessa. Oljysuojarahaston tuli myos kehittié haki-
joille suunnattua ohjeistustaan ja muuttaa tarpeen mukaan toimintatapojaan vastaamaan uut-
ta tilannetta. Hyvien yhteistyosuhteiden ylldpitimiseen torjunnasta vastaavien eri viran-
omaisten, ELY -keskusten ja rahaston valilla tulisi kiinnittd4 entistd enemmén huomiota.
Edellisten vuosien tapaan ministerio asetti korvaushakemusten osalta tavoitteen korvausha-
kemusten késittelystd keskiméérin kuudessa, ja puolessa tapauksista neljassa kuukaudessa.

Oljysuojarahaston toiminnan tuloksellisuus hakemusten kisittelyajalla mitattuna pysyi
vuonna 2019 hyvéni. Vuoden aikana annetuista paétoksistd 87,4 prosenttia tehtiin neljassa
kuukaudessa ja yhteensé 96,7 prosenttia vuoden kuluessa hakemuksen saapumisesta. Tulok-
set eivét juuri poikkea vuodesta 2018 (88,7 % ja 99,3 %) ja keskim&ériinen kisittelyaika oli
3,1 kuukautta.

Oljysuojamaksun méiriaikainen (2010-2015) korotus ja erdiden 6ljyntorjuntavalmiuteen
kuuluvien hankkeiden viivastyminen ovat yhdessa kasvattaneet 6ljysuojarahaston oman
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pddoman 36,5 milj. euroon. Rahaston padoman yldraja oli madardaikaisesti korotettu 50
milj. euroon vuoden 2019 loppuun saakka.

Vuoden 2019 aikana sihteeristd osallistui pelastuslaitosten ja ELY -keskusten edustajien
kanssa tapaamisiin, joissa kaytiin 1dpi pelastuslain muutosta ja 6ljyvahinkojen torjuntavas-
tuiden siirron vaikutuksia toimintaan. Myds sisdministerion pelastusosaston ja Rajavartiolai-
toksen kanssa on tehty yhteisty6ta laintulkintojen ja kdytdntdjen vahvistamiseksi. Sen sijaan
hakijoille suunnatun rahasto-oppaan pdivitys ei edennyt loppuun asti ennen kuin rahoitusti-
lanteen muutos ja sen vaatimat toimet tulivat ajankohtaisiksi.

Tilinpaatéskannanottonaan ymparistoministerio toteaa, ettd 6ljysuojarahaston hallitus on
toiminnassaan riittdvasti ottanut huomioon vuoden 2018 tilinpaatoksen vahvistamiseen liit-
tyvat tavoitteet ja on saavuttanut myos asetetut kasittelyaikatavoitteet.

2) ovatko kaytetyt tuloksellisuuden raportoinnin perusteet ohjauksen ja tulosvastuun kan-
nalta asianmukaisia sekd ministerion kanta kehittdmistarpeista;

Oljysuojarahaston toimintakertomuksen ja tilinpidtoksen tiedot ovat oikeita, riittdvid ja
selkeitd.

Oljysuojarahaston tuloksellisuuden seuranta on jirjestetty luotettavalla tavalla. Tulokselli-
suustiedot on tuotettu rahaston kirjanpidosta ja avustuspdatosten seurantajédrjestelmaésta tay-
dennettyind htv-tiedoilla. Ympdristoministerio katsoo, ettd erilliselle tuloksellisuuden las-
kentatoimen jdrjestamiselle ei ole tarvetta rahaston koko ja hallinto huomioon ottaen. Seu-
rantatiedot ovat riittdvid rahaston ohjaamiseen ja kehittdmiseen.

3) mihin toimenpiteisiin rahastossa on tarpeen ryhtya tilinpadtdksen johdosta ja tulokselli-
suuden parantamiseksi;

Oljysuojamaksun korotuksesta vuosina 2010-2015 kertyneesti tuotosta arviolta kolmasosa
on suunniteltu kaytettdvdksi pelastuslaitoksien torjuntavalmiuden parantamiseen. Hankinto-
jen toteutus on painottuneet vuosikymmenen jdlkipuoliskolle. Tama nédkyy 6ljysuojarahas-
ton sitoumusten (tilinpaatdksen liite 15) eli ennakkopddtdsten selvdnd kasvamisena vuoden
2015 jilkeen. Oljysuojarahastosta annetun lain 17 §:n mukaan pelastuslaitoksen saatava
kustannuksiltaan yli 85 000 euroa ylittdvan yksittdisen torjuntakalustohankinnan korvaami-
sesta etukdteen padtods 6ljysuojarahaston hallitukselta. Rahaston varoista suurin osa onkin
sidottu ennakkopaatoksilla taikka budjetin perusteluilla.

Oljysuojarahaston hallitus on todennut, ettei rahaston varoista voida vuodesta 2020 alkaen
korvata viranomaisille 6ljyvahinkojen torjuntavalmiuden hankinta- ja yllapitokustannuksia
rahastolain tarkoittamassa laajuudessa. Oljysuojarahaston pddomarajojen méairdaikaisen ko-
rotuksen pdéttyessd on ylin pddomaraja palautunut perustasolleen eli 10 miljoonaan euroon
1.1.2020. Koska rahaston oma padoma 31.12.2019 oli 36,5 miljoonaa euroa, on 6ljysuoja-
maksun kantaminen keskeytetty 1.3.2020 alkaen toistaiseksi.

Ympadristoministerio esittdd uutena tilinpdaatéskannanottonaan, ettd 6ljysuojarahasto tassa
uudessa kassatilanteessa seuraa tarkasti maksuvalmiutensa kehittymisté ja pyrkii niissd ra-
joissa tasapuolisesti ja kunkin alueen vahinkoriskin huomioon ottaen turvaamaan alueellis-
ten pelastuslaitosten &éljyntorjuntavalmiuden siilymisen. Oljysuojarahaston tulee pelastuslai-
tosten kansa tehtdvalla yhteisty6lld ja ohjeistuksella edesauttaa pelastuslaitosten selvidmista
tilanteessa, jossa korvausten myontdmisedellytykset ovat muuttuneet olennaisesti. Myos hy-
vien yhteistydsuhteiden ylldpitdmiseen torjunnasta vastaavien eri viranomaisten, ELY -
keskusten ja rahaston vililld tulee edelleen kiinnittdd huomiota.
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Lisdksi ympdaristoministerio asettaa rahastolle tulostavoitteeksi korvaushakemusten késitte-
lyn keskimaarin kuudessa, ja puolessa tapauksista neljdssa kuukaudessa.

4) mihin toimenpiteisiin ministeri6 ryhtyy tilinpdatoksen johdosta ja tuloksellisuuden pa-
rantamiseksi

Ympéristoministerio asetti 3.12.2019 ympaéristovahinkojen toissijaisten vastuujdrjestelmien
kehittdmisen lainsdadantohankkeen (TOVA -lainsdddantéhanke). TOV A-jdrjestelmien
kehittdminen sisdltyy padministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmaan.
Lainsdadadantéhankkeessa selvitetddn ja tehddan tarvittavat ehdotukset muun muassa siitd,
onko 6ljysuojarahasto perusteltua sdilyttda erillisend jarjestelmédnd ympéristovahinkojen
toissijaisia vastuujdrjestelmid uudistettaessa. Lisaksi hankkeessa laaditaan ehdotukset koko
jdrjestelmdn rahoituspohjaksi.

TOV A-lainsddddntéhankkeessa selvitetddn rahaston ja sen makuspohjan tulevaisuus eika
rahaston suhteen ole tarkoitus tehda erillisratkaisuja ennen hankkeen paattymista.
Nykymuotoisen 6ljysuojarahaston mahdollisesti lopettaessa toimintansa hankkeen
seurauksena ympdristoministerio pitdd huolta siitd, ettd rahasto kykenee siirtyméaaikana
vastaamaan sitoumuksistaan.

Lisdksi ympdristoministerio tukee 6ljysuojarahastoa sen toimiessa vaikeassa taloudellisessa
tilanteessa ja pitaa huolta sen henkiléstévoimavaroista.
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