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1 Toiminta- ja taloussuunnitelman laadintaperusteet

Ymparistoministerion hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelma vuosiksi 2015-2018 sisaltaa
yhteenvedon keskeisimmisté tavoitteista ja painotuksista hallinnonalan toiminnassa l&hivuosina.
Suunnitelmassa on pyritty huomioimaan muuttunut toimintaympaérist6. Talouden kehityksen
epavarmuus tekee tavoitteiden asettamisen ja tarvittavien toimenpiteiden maéarittelyn haastavaksi.

Menojen peruslaskelmatason lahtokohtana on valtioneuvoston 27.3.2013 antama kehyspaatos.
Ymparistéministerion hallinnonalan kehittdmisen pohjana ovat ministerion ja virastojen
uudistettujen pidemman aikavélin strategioiden ja toimialakohtaisten strategioiden toimeenpano.
Tuottavuushankkeisiin liittyviéd keskeisia tietojarjestelmahankkeita valmistellaan osittain
keskitetyll& tuottavuusmaérarahalla.

Ymparistoministerion TEAS toiminta tuottaa hallinnollisessa suunnittelussa ja ohjauksessa seké
paatdksenteossa tarvittavaa tietoa ja osaamista. Ympéristoministerio osallistuu valtion
tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen kokonaisuudistuksen toimeenpanoon.

Suomen ymparistokeskus, Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus seka Metséahallituksen
luontopalvelut ovat laatineet erikseen oman toiminta- ja taloussuunnitelmansa.

Toiminnallinen tasa-arvo ja yhdenvertaisuusnakokulma otetaan huomioon ymparistoministerion
kaikessa toiminnassa niilta osin, johon sitd voidaan soveltaa. Henkiléstopoliittisia tasa-
arvosuunnitelmia toteutetaan osana henkildstosuunnitelmaa.

Hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelma edustaa ympéristoministerion ndkemysta toiminnan
lahivuosien keskeisista painotuksista. Valtioneuvosto ei ole ottanut kantaa suunnitelmaan.

2 Toimintaympiriston haasteet

Maailmantalouden kehitykseen liittyy huomattavia epavarmuuksia ja riskeja. Kriittisin tilanne on
euroalueella, jossa valtioiden velkaongelmat ovat levinneet jo useaan maahan, ja koskettavat jo
myaos alueen suurimpia talouksia seké rahoitusmarkkinoiden toimivuutta. Talouskasvu on heikkoa
ja myos tulevien vuosien talousndkymat ovat heikot. Rakentaminen on vahvasti sidoksissa
talouskasvuun ja myos sen nakymat ovat heikkenevét. Talouden riskeista huolimatta
hallitusohjelmassa mainittuja lukuisia toimenpiteitd ympariston edistamiseksi pyritdén toteuttamaan
kehyskaudella yhteistydssd muiden hallinnonalojen kanssa.

IImastonmuutos vaikuttaa ldhes kaikkeen toimintaan

Suomen kuten muidenkin maiden on l&dhivuosina kyettdva samanaikaisesti huolehtimaan
taloudellisesta kilpailukyvysté, ympéristovastuista seka inhimillisesta ja sosiaalisesta padomasta
toimintaympariston jatkuvasti muuttuessa. Tarve hillitd ilmastonmuutosta vaikuttaa merkittavasti
maapallonlaajuisen yhteistyon kautta ihmisten ja yhdyskuntien toimintaan ja elamaan.
llmastonmuutokseen sopeutuminen ja sen tuomiin &ari-ilmioihin varautuminen vaativat
uudelleenajattelua monilla elaméanaloilla. llmastonmuutoksen hillitsemiseksi on valmisteltava
siirtymistd asteittain valtioneuvoston tulevaisuusselonteon viitoittamaan vahahiiliseen
yhteiskuntaan ja sopeuduttava muun muassa lisdantyviin tulviin seké routa- ja kosteusolosuhteiltaan
muuttuvaan ilmastoon. llmastonmuutoksen nakyvat vaikutukset lisdévat ympéristotietoisuutta ja
vaikuttavat poliittiseen toimintaan. Ratkaisujen kehittdminen ymparistdongelmiin tulee toisaalta



kysynnan kasvaessa merkittavasti suuntaamaan myos teknologian kehitysté ja talouden
voimavarojen kayttoa. Kilpailukyky ja ymparistdajattelu kietoutuvat yhteen ymparistdteknologian
kehittymisen ja ilmastoratkaisujen lisdantyvan kysynnén kautta uusiksi litketoiminnan
mahdollisuuksiksi. Ympéristdasioiden merkitys yritysten kilpailukykytekijana on haaste
ympéristopolitiikan ohjaukselle. EU:n maéaratietoinen eteneminen ilmasto- ja energiapolitiikassa
velvoittaa my6ds Suomea seka ymparistoteknologian kehittdjané ettd oman energiantuotannon
suuntaamisessa enenevasti uusiutuviin energialdhteisiin. Uusiutuvat energialahteet ja lisdantyva
ydinvoimankaytto jateratkaisuineen muodostavat myds uusia ymparistohaasteita. Tarvitaan entista
enemmaén toimintaa, jolla vuorovaikutuksessa kansalaisten, viranomaisten ja elinkeinoelaman
kanssa kehitetdan kustannustehokasta ohjausta seké& kannustetaan eri toimijoiden omaehtoista ja
ennakoivaa toimintaa ja ymparistdvastuuta.

Samanaikaisesti hitaan talouskehityksen kanssa valtiot pyrkivét padsemaan yhteisymmarrykseen
seka uusista ilmastopolitiikan paéstorajoista ettd muista ympaéristo- ja ilmastopoliittisesti
merkittavista sopimuksista. Suunnittelukauden aikana joudutaan vaajaamattd tekeméaén rajanvetoa
lyhyen aikavélin taloudellisten toimintaedellytysten ja pitkén aikavalin kestavan kehityksen ja
ympéristopoliittisten ratkaisujen valilla.

Ilmastonmuutoksen hillint& ja siihen sopeutuminen edellyttavat pitkdjanteistd, ennakoivaa ja
johdonmukaista kansallista politiikkaa, joka ulottuu yli hallituskausien. llmastopolitiikan toimien
suunnittelussa ja sovittujen toimien taytdntéonpanossa tarvitaan tutkimuksen ja politiikan valista
vuorovaikutusta. Politiikkatoimien vaikutuksia on myos kyettdva seuraamaan ja arvioimaan,
vaikkakin tavoitteet on asetettu kauas tulevaisuuteen ja toimenpiteet ovat pitkdvaikutteisia ja
hajautuneet useille sektoreille. Kansainvaliset ilmastopolitiikan sopimusjarjestelmat ja EU:n
ilmasto-poliittiset padtokset asettavat raportointivelvoitteita sopimuspuolille ja EU:n jasenmaille.
Toimenpiteiden vaikutusten seurannalla ja arvioinnilla tuotetaan politiikkaohjauksen kannalta
valttamatonta tietoa. Ilmastopolitiikan seurantaa ja vélineitd tulee kehittaa ja kytkeé ne osaksi
sddnnonmukaista ja jatkuvaa toimintaa.

Kilpailu luonnonvaramarkkinoilla kiristyy

Luonnonvarat mahdollistavat ihmisten hyvinvoinnin ja niiden kestavé kaytto luo talouden perustan.
Ekosysteemien terveys ja tuottavuus asettavat kuitenkin rajat luonnonvarojen kaytolle. Vaeston ja
kulutuksen kasvu on lisdnnyt luonnonvarojen kayttoa ja kielteisia ymparistovaikutuksia on tullut
lisdd. Ilman toimenpiteitd luonnon monimuotoisuus vahenee edelleen, ekosysteemien toimintakyky
heikkenee ja kasvihuonekaasupaastot kasvavat. Samanaikaisesti maailmanlaajuinen kilpailu raaka-
aineista kiristyy. Kilpailua voimistaa biomassan ja mineraalien kasvava kysynta. Tuottavasta
maasta, kriittisista mineraaleista ja makeasta vedesta tulee niukkuustekijoita. Kilpailu
luonnonvaroista voi muuttaa myos geopoliittisia voimasuhteita ja heikentad yleista turvallisuutta.
Eduskunnalle 3.12.2010 annettu luonnonvaraselonteko edustaa kokonaisvaltaisia luonnonvarojen
kayton linjauksia, jotka yhdistavat eri luonnonvarasektorit ja kestdvyyden eri ulottuvuudet yhteiseen
viitekehykseen. Sen suosituksia toteuttamalla Suomella on erinomaiset mahdollisuudet globaaliin
edellakavijyyteen luonnonvarakysymyksissé.

Ilmastonmuutos ja luonnonvarojen kaytté kytkeytyvét voimakkaasti toisiinsa. Valtaosa ilmastolle
vahingollisista kasvihuonekaasupééstoista aiheutuu luonnonvarojen kaytostd. Kasvavat biovarat
toimivat puolestaan hiilen nieluina. lImastonmuutos voi myo6s edetessadn olennaisesti vaikuttaa
luonnonvarojen saatavuuteen. Luonnonvarapolitiikan seka ilmasto- ja energiapolitiikan tulee
muodostaa nykyista yhtendisempi synerginen kokonaisuus.



Iimasto- ja energiapolitiikka muodostaa luonnonvarapolitiikan kanssa ainekierron nakokulmasta
toisistaan erottamattoman ja monimutkaisen kokonaisuuden, jossa materia ja energia ovat
jatkuvassa vuorovaikutuksessa keskenadn. Energiantuotantoon tarvitaan materiaaleja ja materiaalien
tuotantoon tarvintaan energiaa, kuten sdhkoa tai lampoa. Energiantuotannosta aiheutuu erisuuruisia
kasvihuonekaasupdastoja luonnonvarasta ja energian tuotantotavasta riippuen. Materiaalien
tuotannosta aiheutuu erisuuruisia sivuvirtoja ja jatteitd luonnonvarasta ja energian tuotantotavasta
riippuen. Materiaalivirtojen haitalliset aineet tulee myos tuntea ja hallita.

Luonnonvarojen kayton ymparistovaikutuksiin ja jatemadriin voidaan vaikuttaa muun muassa
vahentamalla kulutusta, lisadmélla materiaali- ja energiatehokkuutta tuotannon kasvua nopeammin,
kehittamalla suljettuja kiertoja, sitomalla ja varastoimalla hiilt4 tai kehittdmalla jatteiden
uusiokayttod. Kaytannossa kestava luonnonvaratalous edellyttaéd kaikkia néité toimenpiteita rinnan
ilmasto- ja energiapolitiikan kanssa.

Kulutuksen ja tuotannon kysymykset korostuvat

Koko yhteiskunnan l&pi kulkevat aine- ja energiavirrat ovat keskeisten ympéristoongelmien
yhteinen nimittdja. Huomio kiinnittyy entistd enemman luonnonvarojen saastamiseen, tuotannon ja
kulutuksen koko elinkaareen ja erityisesti ilmastonmuutosta aiheuttavien hiilidioksidi- ja muiden
paastdjen vahentamiseen. Ratkaisuja vaativat edelleen myos haitalliset aineet, ravinnekuormitus ja
jatteet. Olemassa olevaan rakennuskantaan perustuvalla rakennusten ominaisuudet
huomioonottavalla korjausrakentamisella vahennetaan ympéristokuormaa.

Vaarallisten kemikaalien kéytté on edelleen mittavaa. VVaaralliset aineet seka pienhiukkasten paastot
aiheuttavat edelleen ymparisto- ja terveysriskeja. Uusien ja osin tuntemattomien
vaikutusmekanismien ja aineiden riskien tunnistaminen ja niihin varautuminen on viela
riittdmé&tontd. Tallaisia ovat muun muassa hormonitoimintaan vaikuttavat aineet, haitallisten
aineiden yhteisvaikutukset ja nanomateriaalit.

Tiivis yhdyskuntarakenne ja energiatehokkaat rakennukset hillitsevat ilmastonmuutosta

Yhdyskuntarakenne vaikuttaa huomattavasti liikenteen maaraan, joukkoliikenteen
toimintaedellytyksiin ja palvelujen saavutettavuuteen. Ehed yhdyskuntarakenne erityisesti
kasvavilla kaupunkiseuduilla vahentéé liikenteesta ja muusta toiminnasta aiheutuvia
kasvihuonekaasupaastoja. Samalla se parantaa yhdyskuntien toimivuutta, taloudellisuutta ja
elinympériston laatua. Taajamien riittava tonttitarjonta ja kysyntda vastaava asuntotuotanto
kaupunkiseutujen ydinalueilla on keskeista. Lievealueiden hajarakentamisen hillitseminen ja
runsaasti henkil6liikennetta synnyttavien elinkeinoeldmén toimintojen kuten suurten kaupan
yksikoiden sijoittumisen ohjaus ensisijaisesti yhdyskuntarakenteen sisaan tai hyvien
joukkoliikenneyhteyksien varrelle tukevat ilmastotavoitteiden saavuttamista. Hajarakentamisen
ohjaamisessa on syyta erottaa nykyista selkedmmin taajamien kehysalue ja kaupunkien laheinen
maaseutu ydinmaaseudusta ja harvaan asutusta maaseudusta. Siella ohjauksen tarve on pienempi ja
kylakeskusten kehittymisen tukeminen tarkeaa.

Kiinteisto- ja rakennusalalla energian kayton vahentdminen, energiatehokkuuden parantaminen ja
uusiutuvien energialdhteiden hyddyntdminen ovat nousseet keskeisiksi muutostekijoiksi. Energian
niukkeneminen ja kallistuminen korostavat rakentamisen elinkaariosaamista ja rakennusten
energiatehokkuutta. Materiaali- ja resurssitehokkuus on nousemassa energiatehokkuuden ja
uusiutuvan energiankdyton rinnalle painopisteeksi rakentamisen ymparistohjauksessa koko
Euroopassa ja myds Suomessa. Suomessa rakennusalan resurssi- ja materiaalitehokkuuden



ohjauksen painopisteita ovat rakennusjatteen synnyn ehkaisy ja kierratyksen edistaminen seké
rakennusmateriaalien valmistuksen energiankulutus ja kasvihuonekaasupaastot.

EU:ssa uusien rakennusten tulee olla lahes nollaenergiarakennuksia vuoden 2020 loppuun
mennesséd. Tama tarkoittaa Suomessa merkittdvia muutoksia rakentamiseen ja vaikutuksia
yhteiskunnassa sekd myos yksittdiselle kansalaiselle. Rakentamisen laatu, turvallisuus ja sisdilman
terveellisyys vaativat erityistd huomiota. Osaavan tyovoiman saanti rakennusalalla on kasvava
haaste. Rakennusalan tutkimuksen véhaisyys on riski muutosvauhdissa mukana pysymiselle ja
edellyttad lisdpanostuksia.

Vaesto keskittyy kasvukeskuksiin, etenkin metropolialueelle

Véesto kasvaa Suomessa suurimmilla kaupunkiseuduilla niin siséisen kuin maahan suuntautuvan
muuttoliikkeen ja luonnollisen véestonkasvun seurauksena. Pd&dosan véestonkasvusta ja
maahanmuutosta ennakoidaan suuntautuvan metropolialueelle. Kasvavilla kaupunkiseuduilla
tarvitaan uusia asuntoja, palveluja seka investointeja liikenteeseen ja muuhun infrastruktuuriin.
Erityisesti suurilla kaupunkiseuduilla tarvitaan nykyista laajempaa kuntien yhteisty6td maankéyton,
asuntopolitiikan ja liikennejarjestelmien suunnittelussa. Kaupunkiseutuja kokonaisuuksina
tarkasteleva kaavoitus ja ehed yhdyskuntarakenne ovat avainasemassa. Valmistelussa oleva
kuntarakenneuudistus, joka perustuu tydssdkayntialueisiin antaa tahén aikaisempaa paremmat
mahdollisuudet. Tarvitaan luottamuksen rakentamista ja yhteisty6ta tukevia prosesseja, jotta
kaupunkiseuduilla ndhdaéan yhdyskuntarakenteen toteuttamisen hallinnan ja eheyttdmisen tuomat
edut kilpailunédkdkulman sijaan.

Kysyntaan néhden liian vahdinen asuntojen tarjonta erityisesti pdédkaupunkiseudulla pitd& asuntojen
hintatasoa ja vuokria korkeina ja aiheuttaa myos asunnottomuutta. Riittavéalla kohtuuhintaisella
asuntotarjonnalla on mahdollisuus edistad kasvukeskusten kilpailukykya. Kuntien maapolitiikka
tukee koko alueen kokonaisvaltaista kehitysta. On tarpeen varmistaa kohtuuhintaisen maan riittava
tarjonta, kaavoitettua tonttivarantoa tulee olla riittdvésti asuntotuotantoa varten. Suuressa osassa
maata vaesto toisaalta edelleen vahenee ja asuntoja jaa tyhjiksi. Kunta- ja palvelurakenteen
uudistuksella tavoitellaan kuntapalvelujen jarjestamiseen riittdvan vahvaa rakenteellista ja
taloudellista perustaa. Muutoksissa on erityisesti syyta kiinnittdd huomiota palvelujen
saavutettavuuteen.

Kotitalouksien kaytettavissa olevien tulojen arvioidaan pitkalla aikavélilla edelleen kasvavan, mutta
taloudelliset erot kotitalouksien mahdollisuuksissa vaikuttaa asumiseensa saattavat syventya.
Asumisen hinta on noussut nopeasti jo pitk&éan ja on hankaloittanut etenkin pienituloisten
kotitalouksien asumista. Toisaalta 15 vuotta jatkunut asuntohintojen nousu on myos vaaristanyt
kotitalouksien odotuksia asuntojen hintojen kehityksesta. Asuntojen hinnat heijastelevat muutoksia
etenkin asuntojen kysynndssa, yleisessa talouskehityksessa ja rahoitusmarkkinoiden tilanteessa.
Huono talouskehitys tulevaisuudessa voi aikaansaada myos asuntohintojen alenemista, ainakin
alueellisesti. Talloin ongelmia voi ilmetd etenkin ylisuuria ja pitkid asuntolainoja ottaneissa
kotitalouksissa. Asuntomarkkinat eivat myoskaan takaa riittdvaa asuntotarjontaa erityisryhmille.
Asuntoalueiden sosiaalinen eriytyminen saattaa syventyd. Olemassa olevan ja ikdantyvén
asuntokannan yllapidon merkitys kasvaa. Kired kuntatalous heikentdd kuntien mahdollisuuksia
yll&pitaa hyvié asuinoloja, huolehtia kunnostamista vaativasta infrastruktuurista ja hoitaa
omistuksessaan olevaa sosiaalista vuokra-asuntokantaa. Nykyisen rakennetun ympériston
korjaustarve on kasvamassa huolestuttavasti. Véaeston ikdantyminen asettaa vaatimuksia asumiselle,
liikkumisymparistélle ja palveluille.



Itdmeren sek& pinta- ja pohjavesien hyva tila vaatii toimia

Euroopan unionin lainsd&danto ohjaa voimakkaasti toimia Itdmeren sekd pinta- ja pohjavesien
suojelussa. Velvoitteena on saavuttaa vesien hyva tila Itdmerell& vuoteen 2021 mennessa seka
pinta- ja pohjavesissa vuoteen 2015 mennessa. Itdmeren suojelussa korostuu kotimaisten toimien
lisdksi kansainvalinen yhteisty®. Vesikysymykset ovat globaalisti entista tdrkedmpia ja tarjoavat
my6s merkittavid uusia ymparistoteknologian liiketoimintamahdollisuuksia.

Itdmeren suojelu on Suomessa koettu poliittisesti tdrkedksi alueeksi ja kansainvélisen yhteistyon
painopisteeksi. EU:n meristrategiadirektiivin mukainen merenhoitosuunnitelma ja sen seuranta- ja
toimenpideohjelma valmistellaan suunnittelukaudella. Merenhoitosuunnitelma on uusi keino yhteen
sovittaa tarvittavia toimia kaikilla sektoreilla merialueiden hyvan tilan saavuttamiseksi. Erityisesti
maatalouden ravinnekuormituksen ennustetaan kasvavan, kun sateet lisdantyvat ilmastonmuutoksen
vuoksi. Rankkasateet tuottavat ongelmia myds jatevedenpuhdistamojen toiminnalle.

Valtioneuvoston vuonna 2009 hyvaksymaét vesiensuojelusuunnitelmat ja niiden pohjalta laadittu
vesienhoidon toteutusohjelma edellyttavat rehevoitymisen vahentdmiseksi toimia erityisesti maa- ja
metsataloudessa, haja-asutuksessa ja myods muilla toimialoilla. Rehevoityneiden jéarvien ja
virtavesien tilaa voidaan parantaa kunnostamalla. Vesirakentamisen samoin kuin teollisuuden ja
turpeenoton haittoja on tarpeen véhentaa. Pohjavesien riskialueiden suojelutarpeet ja suojelun
riittavé tietoperusta korostuivat. Vesienhoitosuunnitelmissa seuraavalle kaudelle 2016-2021
tarkennetaan arvioita seké arvioidaan ohjauskeinojen kehittamistarvetta pinta- ja pohjavesien hyvan
tilan saavuttamiseksi. Vesienhoidon suunnittelutyd sovitetaan yhteen merenhoitosuunnitelman ja
tulvariskien hallintasuunnitelmien kanssa.

Kasvava meriliikenne nostaa 6ljy- ja kemikaalionnettomuuksien riskié erityisesti Suomenlahdella,
mika edellyttad torjuntavalmiuden yll&pitoa ja kehittdmista niin kansallisesti kuin kansainvélisesti.
Suomenlahden pohjukan strategisen merkityksen kasvu Venédjan energiamarkkina-alueena on haaste
my0s Suomen ympéristosuojelutoimille. Meriliikenteen kasvu ja sen aiheuttama lisdantyvéa
kuormitus ilmaan ja veteen luo painetta alusten paastdjen kansainvalisesti yhdenmukaiselle
tiukemmalle sééntelylle.

Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton tyo jatkuu

Luonnon monimuotoisuuden suojelulle ja kestavalle kaytolle on asetettu kansainvaliset ja
kansalliset tavoitteet vuoteen 2020. Maankayton muutokset, infrastruktuurin rakentaminen ja muut
luontoon suoraan vaikuttavat toimet aiheuttavat edelleen luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisté
niin Suomessa kuin muuallakin. llImastonmuutos tuo vield uuden merkittavan lisapaineen
luontoymparistolle.

Kansainvaliset sopimukset ja tavoitteet sekd EU:n lainsdadéntdé ohjaavat Suomen toimia luonnon
monimuotoisuuden suojelussa ja kestavassa kaytossa. Ekosysteemilahestymistapa ja
ekosysteemipalvelujen taloudellisen merkityksen ymmartaminen antavat uusia keinoja haasteiden
ratkaisemiseksi.

Luonnon monimuotoisuuden suojelu ja hoito edistavat tyollisyyden, aluekehityksen ja
virkistystoiminnan tavoitteita. Kuntien ja valtion virkistysalueet tukevat virkistysmahdollisuuksia
luonnossa. Kansalliset kaupunkipuistot parantavat paésya luontoon kaupunkikeskustoista.
Kansallispuistoverkosto ja sen palvelutaso ovat tassé keskeisessa osassa. Natura 2000 — alueiden
suojelu seka tarkeimpien alueiden hoidon ja kdyton suunnittelu vuorovaikutuksessa paikallisen



véeston ja elinkeinonharjoittajien kanssa luo mahdollisuuksia kayttd4 euroopanlaajuista Natura
2000-verkostoa aluetason voimavarana. Kansallinen METSO-ohjelma (Etela-Suomen metsien
monimuotoisuusohjelma) perustuu metsanomistajien vapaaehtoiseen osallistumiseen
metsiensuojelutoimiin ja markkinapohjaisten toteutuskeinojen soveltamiseen. Itdmeren luonnon
monimuotoisuuden kartoittaminen ja turvaaminen seké ilmastonmuutoksen aiheuttamien
uhkatekijoiden tunnistaminen uudistavat niin ikdan luonnonsuojelua. Lajien ja luontotyyppien
suojeluun panostetaan myos lahivuosina enemman.

Luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen pysayttaminen edellyttdd tdman nakokulman entisté
vahvempaa integrointia muuhun maankayttoon ja siihen liittyvaan tukipolitiikkaan. Ekosysteemi-
ldhestymistapa on tdssa tydssa hyva valine, jota jatkossa edelleen kehitetd&n kdytannon tasolla.
Luonnonsuojeluhallinnossa kotimaassa selkeytetdan viranomaisten ja tutkimuslaitosten rooleja,
varmistetaan tehokkaat toimintatavat ja suunnataan voimavarojen kéytto strategisesti oikein
suhteessa muuttuvaan toimintaymparistoon.

Kehitysmaiden rooli ymparistbongelmien hallinnassa korostuu

Globaalit ympéristbongelmat, kuten ilmastonmuutos ja luonnonvarojen pilaantuminen ja
hupeneminen vaativat teollisuus- ja kehitysmaiden valistd kumppanuutta. Hyvinvointi ja
luonnonvarojen kaytto jakautuvat epatasaisesti alueiden kesken. Globaalin talouden tilanne kérjistaa
tata epakohtaa ja vaikuttaa ndin ymparistbongelmiin ja niiden ratkaisukeinoihin. Materiaalisen
kulutuksen kasvusta on tulossa yha keskeisempi maapallonlaajuisten ymparistdongelmien
taustatekija. Se vahentad niita hyotyja, joita on aikaansaatu vahentamalla tuotantolaitosten ja
liikennevalineiden péastdja ja kehittamalla tuotteiden ympéristbominaisuuksia. Kehittyneiden
teollisuusmaiden tulee luoda edellytyksia kehittyvien maiden ekotehokkaalle tuotannolle.

Vaikka ymparistdongelmat tiedostetaan entistd paremmin, maailmantalouden heikkeneminen ja
kansallisten etujen turvaaminen vaikeuttavat yhteisten ratkaisujen 16ytymista. Globalisaation
hallinnassa on tarke&a tdsmentaa kansainvalisia pelisdantdja ympariston ja luonnonvarojen
turvaamiseksi.

Haastavinta on edistda neuvotteluja ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi vuoden 2012 jélkeisena
aikana, kun samaan aikaan taantuva talous kaventaa toimintaedellytyksia. Eteneminen edellyttda
maapallonlaajuista kehitysta, jossa lisatadn uusiutuvien energialéhteiden kéayttod, otetaan kayttoon
puhtaampia ja tehokkaampia teknologioita fossiilisten energialédhteiden hyddyntdmisessa seka
kehitetddn koko-naispaastdjen kannalta tarkoituksenmukaisia rahoitusratkaisuja, kuten
yhteistoimeenpanoa, puhtaan teknologian mekanismeja ja paastékauppaa. Fluorattuja
kasvihuonekaasuja koskeva kansainvélisen saantelyn osalta on ratkaistava voidaanko Montrealin
poytakirjan mekanismeja kayttad naiden yhdisteiden tuotannon ja kulutuksen vahentamiseen.

Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kéyton merkitystd kdyhyyden poistamisessa ei
vield taysin ole ymmaérretty. Ekosysteemipalvelujen korostuminen antaa télle uutta painoarvoa
l&hitulevaisuudessa.

Yhteistyota ja tuottavuutta tarvitaan

Palvelujen tasapuolinen saatavuus ja toiminnan tuottavuus ovat julkisessa hallinnossa voimakkaasti
esilla. Julkiselta hallinnolta odotetaan parempia palveluja, mutta toisaalta edellytetdén sen
tyopanoksen ja muiden voimavarojen kéyton vahentdmista. Yhteistyd, toiminnan tehostaminen ja
tuottavuuden parantaminen vaativat niin hallinnon rakenteiden, toimintatapojen ja myds



uudistamista koko julkisessa hallinnossa. Johtaminen ja henkilostopolitiikan keinot ovat tassé
keskeisessa asemassa. Hallinnonalojen raja-aidat madaltuvat ja yhteistyotarpeet kasvavat.

Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueet ja
aluehallintovirastojen ympéristolupavastuualueet ovat edelleen keskeisid ympéristoasioiden hoitajia
ja edistgjia alueellaan. Ymparistdasioiden hoidon tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden turvaaminen
myos aluehallinnossa edellyttdd hyvin toimivaa ohjausta, jossa yhteen sovitetaan aluehallintoa
ohjaavien ministerididen ndkemykset kokonaisuudeksi.

Julkishallinnon resurssien vaheneminen, toiminnan uudelleenorganisointi ja ymparistohaasteiden
kasvu samanaikaisesti ovat Suomen ympéristoasioiden hallinnolle keskeinen haaste. Euroopan
Unionin kasvava ympaéristosaately edellyttadd vahvaa vaikuttamista jo asioiden valmisteluvaiheessa.
Voimavarat on kyettdva kohdentamaan strategisesti oikein.



3 Ympiristoministerion visio ja toiminta-ajatus

3.1 Ymparistoministerion visio

Ymparistéministerion visio on ympéristovastuullinen, osallisuutta tukeva yhteiskunta,
monimuotoinen luonto ja hyvinvointia edistavd ympéristo.

3.2 Ymparistoministerion toiminta-ajatus ja toimintaperiaatteet

Ymparistéministerio on yhteistydhakuinen johtava vaikuttaja kestavan kehityksen, hyvan
elinympdriston ja monimuotoisen luonnon turvaamisessa nykyiselle ja tuleville sukupolville.

Toimintaperiaatteissa korostuvat toiminnan avoimuus, asiantuntijuus ja tulevaisuus. Toiminta
perustuu avoimeen yhteistyohon, jossa jaetaan omaa asiantuntemusta ja kehitetddn omaa osaamista
asiakkaiden tarpeet huomioon ottaen. Tulevaisuudesta kannetaan vastuuta tekeméallad ympariston
kannalta kestavia paatoksia.

3.3 Ymparistohallinto

Hallinnonalalla toimivat ymparistoministerion ohjauksessa lisaksi Suomen ymparistokeskus ja
Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus seké talousarvion ulkopuoliset valtion asuntorahasto ja
oljysuojarahasto. Lisaksi ympéristoministerid ohjaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
(ELY) kolmeatoista ymparist6 ja luonnonvarat -vastuualuetta ja aluehallintovirastojen (AVI) neljaa
ympéristélupavastuualuetta. Ymparistoministerio toimii ymparistdasioiden hallinnon strategisena
ohjaajana. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueet
vastaavat alueiden kaytt6d, luonnonsuojelua, ymparistonsuojelua ja rakentamisen ohjausta
koskevista tehtdvistd maakunnissa. Aluehallintovirastojen ympéristélupavastuualueet paattavéat
ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisista luvista. Suomen ymparistokeskus on ymparistalan
tutkimus- ja kehittdmiskeskus, joka tuottaa ymparistdpolitiikan valmistelua ja toimeenpanoa varten
tutkimus- ja seurantatietoa sekd asiantuntijapalveluja ja hoitaa myos eréit4 viranomaistehtavia.
Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus kehittad kestavaa, laadukasta ja kohtuuhintaista asumista
seké hoitaa asuntorahoitukseen osoitettavaan valtion tukeen liittyvi& viranomaistehtavia.
Metséhallituksen luontopalvelut hoitavat valtion luonnonsuojelualueita seké huolehtivat osaltaan
uhanalaisten lajien suojelusta ja seurannasta. Ymparistoministerio ohjaa lisaksi Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston kemikaalivalvonnan ymparistonsuojelukysymyksiin sek erdita
ympéristonsuojelun markkinatehtaviin liittyvid viranomaistehtavia.
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4 Keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet vuosina 2015 - 2018

4.1 Rakennetun ympariston kehittdminen
e Rakennettu ympéristd on energiatehokas, elinvoimainen ja parantaa ihmisen hyvinvointia
e Asuinolot vastaavat ihmisten asumistarpeita ja asuntomarkkinat toimivat
e Elinympdriston laatu on hyvé

4.2 Monipuolinen luonto ja luonnonvarojen kestava kaytto
e Luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen pyséhtyy
e Maisema-arvot, luonnon virkistyspalvelut ja luontomatkailun edellytykset on turvattu
e Luonnonvarojen kayttd on kestavaa

4.3 Materiaali- ja energiatehokkuuden parantaminen

4.4 Ympariston pilaantumisen ehkaiseminen
e [tdmeren seka pinta- ja pohjavesien hyva tila on saavutettu
e Ympéristohaitat ja -riskit tunnetaan ja hallitaan
¢ lImastonmuutosta hillitdan ja siihen sopeudutaan

4.5 EU-yhteistyon ja kansainvéalisen yhteistyon tehostaminen
4.6 Ohjausvalineiden vaikuttavuus
4.7 Laadukas ymparistohallinto

4.8 Avoin, aktiivinen ja ennakoiva viestinta
Vuosiksi 2015-2018 néille tehtavaalueille asetetut tavoitteet ja suunnitellut keskeiset toimenpiteet

vastaavat osaltaan toimintaymparistén ymparistohallinnolle asettamiin odotuksiin ja aikaansaavat
pidemman aikavalin yhteiskunnallisia vaikutuksia.
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4.1 Rakennetun ympariston kehittaminen

Koko rakennetun ympariston toimialaa koskeva maankéytto- ja rakennuslain kokonaisarviointi
toteutetaan vuoteen 2014 mennessa. Arvioinnin perusteella tehdaan johtopéatokset séanndsten,
menettelytapojen ja ohjeiden muutostarpeista, joita toteutetaan kehyskaudella.

Rakennettu ymparistd on energiatehokas, elinvoimainen ja parantaa ihmisen hyvinvointia

Y hteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenne eheytyy ja yhdyskunnat ovat energia- ja

ekotehokkaampia rakentamisen ja asumisen ratkaisujen osalta. Elinympériston laatu ja

ihmisten arjen sujuvuus paranee, henkildautoliikenteen tarve véhenee, joukkoliikenteen,

kévelyn ja pyoréilyn kulkumuoto-osuus kasvaa ja liikenteen paastot pienenevat.

Yhdyskuntien eko- ja energiatehokkuuden ratkaisut ovat laajasti hyvéksyttyja, keskeiset

toimijat sitoutuvat kansallisiin tavoitteisiin ja kansalaisilla on tiedolliset valmiudet tehda

kestévia asumisen ja rakentamisen ratkaisuja.

Tietamys rakennusten ymparistovaikutuksista lisdantyy, materiaalitehokkuus rakentamisessa

ja korjaamisessa paranee seké rakennusten aiheuttama ympéristokuormitus vahenee

EU 2020 tavoitteiden 20-20-20 toteuttaminen etenee paivitetyn ilmasto- ja energiastrategian

linjausten mukaisesti:

- uudisrakentamisessa energiatehokkuus kehittyy minimivaatimuksia nopeammin

- korjausrakentamisessa energiatehokkuutta parannetaan korjausrakentamisen
energiatehokkuusmaaraysten mukaisesti ja suunnitelmallista kiinteistonpitoa
hyodyntéen.

- tuulivoimarakentamista ohjaava kaavoitus etenee siten, etta paivitetyn ilmasto- ja
energiastrategian tuotantotavoite vuonna 2020 voi toteutua

Paatoksentekijoilla on hyvé tietopohja ldhes nollaenergiarakentamisen yhteiskunnallisista

vaikutuksista, vaikutuksista energian pientuotantoon seké vaikutuksista koko rakennus- ja

Kiinteistoalaan.

Uusiutuvista energialdhteista peréisin oleva energiantuotanto lisdéntyy uusiutuvia

energialahteitd koskevan direktiivin (RES) mukaisesti

Vaikuttavuusindikaattorit ja mittarit:

Alueella, jossa asukastiheys on vahintaan 20 asukasta hehtaarilla, asuvien osuus
kaupunkiseudun taajama-alueen asukkaista

Asemakaavoitetulle alueelle rakennettujen asuinhuoneistojen osuus laajan kaupunkiseudun
alueelle rakennetuista asuinhuoneistoista (mukana kayttotarkoituksen muutokset)
Rakennuskannan energiankulutus on eri ohjaustoimenpiteiden tuloksena vuonna 2020 6 %
pienempi kuin vuonna 2012

Tuulivoimakaavoitus

Rakennus- ja purkujatteen méara on véhentynyt suunnittelukaudella ja kierrétysaste
liséantynyt. Rakennusmateriaaleihin liittyvat padstot uudisrakentamisessa ovat pienentyneet.

Keskeiset toimenpiteet

1. Yhdyskuntarakenteen eheytyminen

Alueidenkaytdn suunnittelun ohjauksessa ja kehittdmisessé ja viranomaisyhteisty6ssa
painotetaan erityisesti kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen eheyttdmistd, elinympériston
laatua sekd maank&yton, asumisen, liikennejérjestelmén ja palvelurakenteen
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yhteensovittamista. Tuotetaan aineistoa kaavojen yhdyskuntarakenteeseen ja ilmastoon
liittyvien vaikutusten arvioimiseksi.

Maankaytto- ja rakennuslain toimivuusarvioinnin perusteella kehitetdén
yhdyskuntarakenteen ohjauksen vélineitd. Vahvistetaan kaupunkiseutuja kokonaisuutena
késittelevan yleispiirteisen maankayton ja litkenteen suunnittelun asemaa. Tehostetaan
kaupunkien laheisen maaseudun yhdyskuntarakenteen ohjausta tarkistamalla asemakaava-
alueen ulkopuolisten alueiden kaavoituksen ja rakentamisen ohjauksen periaatteita erityisesti
kaupunki- ja kasvuseuduilla. Arvioidaan valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
ajantasaisuus ja sen perusteella huolehditaan tarpeen vaatiessa paatosten tarkistamisesta.
Kartoitetaan taloudelliset ohjauskeinot yhdyskuntarakenteen eheyttdmiseksi ja laaditaan
eheyttdmisté tukeva esitys verotuksen ja kannusteiden suuntaamisesta.

Laaditaan yhdessd LVM:n, TEM:n ja MMM:n ja yhteisty6ssd muiden sidosryhmien kanssa
aluerakenteen ja litkennejarjestelmén valtakunnallinen pitkan tdhtdimen kehityskuva, jolla
ohjataan eri hallinnonalojen toimia vahvistamaan monikeskuksista aluerakennetta ja sita
tukevaa litkennejarjestelmaa.

2. Rakennusten energiankayton vahentdminen ja uusiutuvan energian tuotanto

Rakentamisen energiatehokkuuden alustavalla tiekartalla on maaritelty energiatehokkuuden
kehittdmisen karkea aikataulu ja yleiset tavoitteet. Paatoksenteon tueksi kéynnistetaan
erilaisia taustaselvityksid, koerakentamishankkeita ja laajasti erilaisia vaikutusten arviointeja
liittyen lahes nollaenergiarakentamisen tasoihin, teknisiin mahdollisuuksiin, uusiutuvan
energian hyddyntamiseen ja vaikutuksiin yhteiskunnan ja kansalaisten tasolla sekd luodaan
mahdollisuuksia minimivaatimuksia energiatehokkaammalle rakentamiselle.
Energiatodistusten tietojarjestelma on kehitetty ja otetaan kayttdon mm. todistusten laadun
ja tekijoiden valvontaa seké energiatodistusraportointia varten.

Rakennusten ilmastointijarjestelmien ja lammitysjarjestelmien pakollisten
tarkastusmenettelyjen sijasta kehitetdén ja toteutetaan neuvontaan perustuvat vaihtoehtoiset
menettelyt.

Kehitetdédn raportointimenettelyt ja raportoidaan energiamaaraysten kustannusoptimaalisesta
tasosta, lahes nollaenergiarakentamisen edistamisestd, lammitysjarjestelmien ja
ilmastointikoneiden tarkastuksesta sek& neuvontavaihtoehdon vastaavuudesta.

Kehitetddn rakennuksen ominaispiirteita sdilyttavia ja turvaavia energiaratkaisuja seka
korjausrakentamisen ja tdydennysrakentamisen yhdistavien prosessien konsepteja, joiden
avulla energiatehokkaan korjaamisen, yhdyskuntarakenteen eheytymisen ja elinympériston
laadun tavoitteet yhteen sovitetaan. Talla tavalla tulevia korjauksia voidaan samalla osin
rahoittaa tdydennysrakentamisella syntyvilla tuloilla. Kehitystyéssa huomioidaan
kulttuuriymparistoon ja perinteiseen rakennuskantaan liittyvat erityisvaatimukset.

Valtion tukeman tuotannon osalta kannustetaan vallitsevia energiamaarayksia parempaa
asuntorakentamista niin uudistuotannossa kuin korjausrakentamisessa elinkaaritarkasteluja
hyddyntéen. Energiatehokkuudeltaan tehokkaampia asuntokohteita voidaan tukea
kehittdmiseen suunnatuin toiminnallisesti kohdentuvien ja kustannustehokkaiden
taloudellisten toimenpiteiden avulla.

Otetaan kayttoon toimenpiteitd rakennusmateriaalien ymparistokuormien vahentamiseksi ja
materiaalitehokkuuden parantamiseksi. Kannustetaan valtion tukemassa asuntotuotannossa
my06s ympéristovaikutusten huomioonottamista.

Yhdyskuntien ja rakennusten eko- ja energiatehokkuuden ratkaisuja kehitetddn huomioiden
erityisesti uusiutuvan energian kayton lisédminen. Asuin- ja teollisuusalueiden kaavoituksen
seka tdydennysrakentamisen yhteydesséd huomioidaan erityisesti rakennetun ympériston
monipuolisuus, laatu ja energiatehokkuus sek& mahdollisuudet edist&dé uusiutuvan
lahienergian hyddyntamistd. Uusiutuvan energian pientuotanto mahdollistetaan mahdollinen
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ymparistokuormitus huomioon ottaen yksinkertaisin toimin, sovitetaan yhteen muuhun
maankayttoon ja pientuotannon hyédyntaminen lisadntyy. Kehitetaén tietoisuuden lisdaédmis-,
neuvonta- ja koulutusohjelmia uusiutuvan energian kehittdmisen ja kayttamisen etujen ja
kéaytannon seikkojen tiedottamiseksi kansalaisille, suunnittelijoille ja asentajille.
Tuulivoimarakentamista ohjaavien laadukkaiden kaavojen ripedé valmistelua tuetaan
kaavaohjauksella ja avustuksin.

Méaritetd&n uusiutuvan energian vahimmaistasovaatimukset uusissa ja perusteellisesti
kunnostettavissa olevissa rakennuksissa.

Kiinteda polttoainetta kayttavien lammityslaitteiden ekosuunnitteluasetusten valmistumisen
jalkeen selvitetdan tarve antaa kansallisia asetuksia ekosuunnitteluasetusten ulkopuolelle
jaaville lammitys- tai muille laitteille.

Asuinolot vastaavat ihmisten asumistarpeita ja asuntomarkkinat toimivat

Y hteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Erityisesti suurilla kaupunkiseuduilla asuntomarkkinoiden toimivuus paranee ja asuntojen

hinnat ja vuokrat kehittyvat maltillisesti.

- asuntojen uudisrakentamisen maara kasvaa merkittavasti, jotta asuntotarjonta vastaa
paremmin Kysyntaa ja jotta tydvoiman saatavuuden edellytykset parantuvat.

- asuntorakentaminen sijoittuu yhdyskuntarakenteelle asetettujen tavoitteiden kannalta
oikein seudullisesti ja

- asuntojen tonttitarjonta takaa odotetun vdestonkasvun mukaisen méaéarallisen
asuntotarpeen toteutumisedellytykset pitkalla aikavalilla.

Kaupunkiseutujen kehittdminen perustuu maankayton, asumisen, liikenteen, palvelujen ja

elinkeinoeldman ratkaisujen yhteensovittamiseen.

Kohtuuhintaista asuntotarjontaa on riittavasti ja se monipuolistuu myos erityisryhmien

tarpeet huomioiden, mika edellyttéa riittavasti alan toimijoita, toimivaa kilpailua ja sellaisia

valtion tukeman asuntotuotannon tukijéarjestelmid, etta niihin liittyva tuki ja rajoitukset ovat

kohtuullisia suhteessa toisiinsa.

Asuinalueet ovat viihtyisié ja elinvoimaisia, segregaatiokehitysta ehkaistaan.

Asunnottomuutta védhennetadn ja riski asunnottomuuden pitkittymisesté pienenee.

Ikaantyneiden asumisolot paranevat; asumisen vaihtoehdot ja kotona asumisen

mahdollisuudet lisdantyvat.

Vaikuttavuusindikaattorit ja mittarit

MAL(PE)-aiesopimuksissa madritellyt seurantaindikaattorit

Asuntojen hinta- /vuokramuutokset

Asuntotuotanto ja ARA-tuotanto (ml. erityisryhmien) tuotanto
Pitkaaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelman maaralliset tavoitteet:

1) pitkdaikaisasunnottomuuden poistaminen, asuntotuotanto ja —hankintamadrat

2) ARAn tilastointi ja selvitys asunnottomista vuosittain/maarat, muutokset ja muu kehitys

Keskeiset toimenpiteet

1. Kaupunkiseutujen toimivuus

Toteutetaan asuntopoliittisen toimenpideohjelman toimenpiteet. Asuntotuotannon
lisadmiseksi uudistetaan valtion tukeman asuntotuotannon tukijarjestelma yleishyddyllisyys-
ja kohdekohtaisten rajoitussaadosten osalta, jotta jarjestelmé vastaa paremmin nykyista
toimintaymparistoé ja lisad toimijoiden kiinnostusta lisata uudistuotantoa.
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Aiesopimusmenettelyn kayttda kaupunkiseuduilla laajennetaan alueellisesti ja sisallollisesti
siten, ettd niiden yhteydessa tarkastellaan myds palveluja ja elinkeinoja (MALPE-
sopimukset). Sopimukset laaditaan entista sitovammiksi ja kytketdan seudullisiin
ilmastostrategioihin. Koordinoidaan metropolipolitiikan toteuttamista ja tuetaan sen
karkihankkeiden etenemista.

Vaikutetaan kuntien yleis- ja asemakaavoitukseen, maapolitiikkaan ja tonttituotantoon siten,
ettd mahdollistetaan kaupunkiseuduittain riittava tonttitarjonta kerros- ja pientaloasuntojen
monipuolista rakentamista varten. Arvioidaan kuntarakenteen muutosten vaikutukset
suunnittelu- ja ohjausjarjestelmaan ja valmistellaan tésté aiheutuvat muutokset
lainsaddantoon ja ohjeistukseen.

Maaritelladn kohtuuhintaisuus asumisessa, jotta asuntopolitiikalle ja eri toimijoille voidaan
asettaa selkeat tavoitteet ja vaatimukset kohtuuhintaisen asumisen tarjoamiseksi.

Lisataan rakennusalan kilpailua. Kdydaan lapi koko rakentamisen prosessi maapolitiikasta
lahtien ja lisataén edellytyksia kilpailun syntymiselle yhteisty6ssd muiden alaan vaikuttavien
julkisten tahojen kanssa. Pyritdén yhteistydhon kilpailun edistamiseksi myds muiden
toimijoiden kanssa.

Sosiaalisen eheyden edistdmiseksi vahvistetaan poikkihallinnollista yhteistyota ja
koordinaatiota.

Kehitetddn asumisen edellytyksia asuinalueiden yleisen toimivuuden nédkdkulmasta
véestoltaan vahenevilla alueilla.

2. Erityista tukea tarvitsevien ihmisten asuminen

Toteutetaan ikaantyneiden asumisen kehittdmisohjelmaa. Palvelujen ja asumisen
muodostavaa kokonaisuutta kehitetdan erityista tukea tarvitsevien ja vanhusvaeston
asumisratkaisuja toteutettaessa. Korjausavustuksien myontdmisessa painotetaan hissien
rakentamista ja esteettémyyden kehittamista.

Kehitetddn yhteistydtahojen kanssa asuinrakennusten suunnittelua ottamaan aiempaa
paremmin huomioon asuntojen kokonaiskaytettavyyden kannalta nykyista jarkevampi
toiminnallisuus. Esteettomyys otetaan toiminnallisuudessa huomioon koko asunnon osalta.
Toteutetaan kehitysvammaisten asumisen ohjelmaa tavoitteena vahentaa laitoshoidon
tarvetta.

Toteutetaan pitkaaikaisasunnottomuuden vahentdmisohjelmaa yhdessd STM:n ja suurimpien
kaupunkien kanssa.

Elinympaériston laatu on hyva

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Elinympariston laatu, erityisesti terveellisyys, turvallisuus ja kulttuuriarvot, vahvistuu.
IImastonmuutoksen vaikutukset on otettu huomioon kaavoituksessa ja rakentamisessa.
Maankéayttoa ja rakentamista ohjaava lainsaadénto toimii kokonaisuutena vaikuttavasti ja
sujuvasti ja vastaa kehittdmis- ja suojelutarpeisiin kestavalla tavalla.

Maankayton ohjausjérjestelmé vastaa muuttuvan kuntarakenteen vaatimuksia.
Alueidenkaytdssa ja rakentamisessa kulttuuriymparistojen arvo ja myonteiset vaikutukset
koko yhdyskuntien ja elinkeinoeldman kehittdmisessé on yleisesti tunnustettu ja niita
osataan hyddyntaa hyvan elinympdriston luomisessa.

Rakennukset ovat hyvéssa kunnossa koko elinkaarensa ajan ja vastaavat kayttéjien
muuttuvia tarpeita. Kosteusvauriot ja muut rakennusvirheet uudisrakentamisessa ja
korjaamisessa vahentyvat. Rakennusten rakenteellinen turvallisuus paranee.
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Merialueiden ekologinen tila ja turvallisuus paranevat. Merialueiden kdyton suunnittelulla
voidaan ohjata eri kdayttdmuotojen yhteensovittamista kestavalla tavalla.

Keskeiset toimenpiteet

Toteutetaan maankaytto- ja rakennuslain (MRL) kokonaisarviointi laatimalla
erillisselvitykset teemoittain, analysoimalla selvitystulokset ja laatimalla johtop&&tokset lain
muutostarpeista ja muutosten toteuttamiskokonaisuuksista vuoteen 2014 mennessa.
Arvioinnin perusteella tehdddn johtop&atokset saéanndsten, menettelytapojen ja ohjeiden
muutostarpeista.

Toteutetaan ymparistohallinnon ilmastonmuutoksen sopeutumisen tydohjelmaa seké
tarkistetaan se kansallisen sopeutumisstrategian péivityksen pohjalta.

Parannetaan rakentamisen viranomaisohjausta valmistelemalla kuntien rakennus-
valvontayksikdiden maaraa ja kokoa koskeva esitys ottaen huomioon kuntarakenteen
uudistus. Edistetdan rakentamismé&éaraysten ennakoivaa ja yhtenaista tulkintaa.

Edistetddan suunnitelmallista kiinteistonpitoa ja kiinteistdjen hyvaa ylléapitoa seka
korjausrakentamisen hyvia kaytantoja portaaliratkaisuin ja korjausneuvontaverkostoa
vahvistamalla.

Jatketaan kosteus- ja hometalkoita ja turvataan niiden tuottaman osaamisen siirtyminen
koulutukseen ja rakennusalan toimijoille. Kehitetdén rakentamisaikaista kosteudenhallinnan
osaamista. Arvioidaan ja tarvittaessa kehitetddn ohjauksessa kéytettavia saadoksia.
Rakentamismaaraykset uusitaan ottaen huomioon myos EU-sadadokset. Varmistetaan
rakennustuotteiden markkinavalvonnan resurssit.

Terveellisyyttd, meluntorjuntaa ja turvallisuutta edistavéan elinympariston informaatio-
ohjausta tehostetaan ja osallistutaan naita koskeviin hallinnonalojen yhteistydhankkeisiin.
KulttuuriympdristOstrategialla yhtendistetddn ja parannetaan kulttuuriympériston suojelun ja
hoidon laatua seka luodaan alan kv-sopimusten kansalliselle toimeenpanolle kehykset.
Valtakunnallisesti merkittavien rakennettujen kulttuuriympéristojen (RKY) ja
valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden huomioimiselle alueidenkéytossa ja
rakentamisessa luodaan tavoitteet ja kehitetddn menetelmia.

Kehitetd&dn merialuesuunnittelua yhteistyossa eri tahojen, muiden maiden ja EU:n kanssa
Parannetaan ryhmérakennuttamisen edellytyksié.

4.2 Monipuolinen luonto ja luonnonvarojen kestava kaytto

Y hteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen hidastuu ja suotuisa kehitys vakiintuu vuoteen
2016 mennessa.

Suojelutoimet turvaavat luonnonvaraisten eli6lajien ja elinymparistdjen suotuisaa
suojelutasoa.

Suojelun keinovalikoima monipuolistuu ja luonnon monimuotoisuuden turvaamisessa
painottuvat sopimuspohjaiset ja maaraaikaiset keinot aiempaa enemman.

Luonnon monimuotoisuus otetaan painokkaasti huomioon eri sektoreiden toiminnassa ja
niiden tukipolitiikassa.

Luonnon monimuotoisuuden kdéyhtyminen pysahtyy

Keskeiset toimenpiteet
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1. Elidlajiston ja luontotyyppien seurannassa ja uhanalaisuusarvioinnissa on kaytettavissa
riittavat tiedot

2.

Jatketaan uhanalaisten ja puutteellisesti tunnettujen metsalajien tutkimusohjelmaa (PUTTE)
METSO-ohjelman seka laji- ja luontotyyppisuojelun tietotarpeita varten.

Kehitetd&n luonnon monimuotoisuuden valtakunnallista seurantajarjestelmaa seka
uhanalaisuuden arvioinnissa tarvittavien tietojen rekisterdintia ja yllapitoa.

Ihmisen toiminnasta uhanalaistuneiden lajien ja luontotyyppien sailyminen turvataan

Jatketaan lajien ja luontotyyppien uhanalaisuuden arviointia.

Eli6lajiston suojelun toimintaohjelmassa suojelutoimet priorisoidaan ja vastaava tyo tehdaan
alueellisesti tdiman jalkeen. Kiireellisid suojelutoimenpiteita vaativien lajien
suojelutoimenpiteitd jatketaan.

Seurataan liito-oravakannan kehitystd Suomessa seké valtakunnallisesti etta alueellisesti ja
ohjataan tarvittavia suojelutoimenpiteitd seurannan tulosten perusteella.

Toteutetaan eri toimijoiden kanssa yhteistydssa Suomen luontotyyppien uhanalaisarvioinnin
pohjalta laadittua kansallista toimintasuunnitelmaa uhanalaisten luontotyyppien tilan
parantamiseksi.

3. Luonnonsuojeluohjelmat toteutetaan ja luonnonsuojelualueverkoston edustavuutta
parannetaan

Luonnonsuojelualueverkostoa tdydennetaan toteuttamalla muun muassa
maakuntakaavoituksessa suojeluun varattuja alueita ja parantamalla eri keinoin
suojelualueverkoston kytkeytyneisyytta.

Etela-Suomen metsien monimuotoisuutta edistetdén valtioneuvoston vuonna 2008
hyvaksymaén ja vuonna 2013 tarkistaman METSO-ohjelman toimenpiteilla.

Jatketaan saadosprojektia, jossa Metsédhallituksen hallinnassa olevat luonnonsuojeluun
varatut alueet muodostetaan luonnonsuojelualueiksi mahdollisimman kustannustehokkaasti.
Kehitetd&n luonnonsuojelualueverkoston ekologista kestavyytta ja edustavuutta
kansainvélisen biodiversiteettisopimuksen (CBD) toimeenpanoon kuuluvan
suojelualuetydohjelman mukaisesti, seska HELCOM:n Baltic Sea Protected Areas-verkostoa
HELCOM suosituksen ja Itdmeren toimintaohjelman mukaisesti.

Jatketaan Fennoskandian vihredan vyohykkeen kehittdmisté ja muuta
luonnonsuojeluyhteistydta Luoteis-Venajalla.

4. Luonnonsuojelualueiden hoitoa kehitetaan

Jatketaan luonnonsuojelualueiden ennallistamista ja hoitoa laadittujen suunnitelmien
mukaisesti. Toteutetaan Natura 2000 -alueiden seurantaa, kéyton jarjestelyja ja hoitoa.
Selkdameren ja Sipoonkorven uusien kansallispuistojen palveluvarustus saatetaan
kavijamaaran vaatimalle tasolle. VVahvistetaan ekosysteemien hoidon ja ennallistamisen
seurantaa. Ennallistamistoimien vaikutusten arviointia kehitet&an.

Yksityisten suojelualueiden hoitoa jatketaan. Alueiden hoidon ja ennallistamisen
menettelytavat suhteutetaan suojelun tarkoitukseen, rauhoitusmaarayksiin, kaikkien
osapuolten hyvaksymiin hoito- ja kdyttosuunnitelmiin sekd kaytettavissa oleviin
resursseihin.

Suojelualueiden merkinttjen ja opasteiden yll&pitoa ja ajantasaisuutta parannetaan.

5. Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton strategiaa ja toimintaohjelmaa
toteutetaan
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e Vuosille 2011-2020 laadittua kansallista toimintaohjelmaa toteutetaan yhteistydssa eri
toimijoiden ja sidosryhmien kanssa.

e Vahvistetaan tietdmystd luonnon monimuotoisuuden ja luonnonvarojen tuottamien
ekosysteemipalveluiden merkityksesté ja niiden soveltamisesta kéytantoon.

e Vahvistetaan luonnon monimuotoisuuden huomioon ottamista eri sektoreilla, ml. niiden
tukipolitiikka.

6. Luonnonsuojelulainsdadantda vahvistetaan
e Luonnonsuojelulainsdddantoa kehitetd&n vuonna 2010 valmistuneen toimivuusarvioinnin ja
asetettujen tavoitteiden pohjalta.
e Geenivarojen saatavuutta ja hyotyjen jakoa koskeva ns. Nagoyan poytékirja ratifioidaan ja
pannaan toimeen kehittdmalla lainsaddant6a ja muita tarvittavia toimia.

Vaikuttavuusindikaattorit ja -mittarit
— Uhanalaisten lajien kokonaistarkastelut 10 vuoden vélein; viimeisin valmistui vuonna 2010
— Arvio luontotyyppien uhanalaisuuden kehityksesta 10 vuoden valein
— Luonnonsuojeluohjelmien toteuttamisaste alueittain; vuosittaiset toteumat
— Ajantasaisten hoito- ja kayttdsuunnitelmien kattavuus

Maisema-arvot, luonnon virkistyspalvelut ja luontomatkailun edellytykset on turvattu

Y hteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet
¢ Luonnon virkistyskaytto ja luontomatkailu on sovitettu kestavélla tavalla yhteen
luonnonvarojen kayton ja suojelun kanssa.
e Eurooppalainen maisemayleissopimus ohjaa maisemien suojelua, hoitoa ja suunnittelua.

Keskeiset toimenpiteet

1. Luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun edellytyksia parannetaan ja luonnon
kestokyky otetaan entistd paremmin huomioon

e Turvataan jokamiehenoikeudet luonnon virkistyskayton perustana huolehtimalla siihen
liittyvésta tiedottamisesta.

o Edistetdan kuntien virkistysalueyhteistyota.

e Luontomatkailun ja luonnon virkistyskayton kysynnan ja tarjonnan selvityksilla tuotetaan
tietoa paatoksenteon tueksi.

e Suomen kansallispuistoverkostoon kuuluvien virkistyské&yton ja luontomatkailun kannalta
keskeisimpien alueiden jatkuvasti kasvavat kavijamaarat lisadvat alueiden palvelujen ja
ylldpidon tarvetta. Niihin panostetaan myos aluetalouden elvyttamiseksi.

e Metsahallitus parantaa luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun edellytyksia alueillaan
rahoituksensa puitteissa.

e Arvioidaan valtioneuvoston paattdmén luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun
kehittdmisohjelman toimenpiteitd ja jatketaan niiden toteuttamista.

2. Maisemansuojelua edistetdan konkreettisten hankkeiden avulla
e Péivitetdan arvokkaiden maisema-alueiden inventoinnit ja selkeytetdan niihin liittyvaa
maankayton ja rakentamisen ohjeistusta.
e Valmistellaan uusien luonnonsuojelulain mukaisten maisemanhoitoalueiden perustamista
tavoitteena perustaa yksi uusia alue jokaisen ELY -keskuksen alueelle.
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Edistetddn umpeenkasvaneiden perinnebiotooppien kunnostusta ja hoitoa erityisesti
maatalouden ympéristétuen avulla Kéynnistetaan perinnebiotooppien valtakunnallinen
paivitysinventointi.

Vaikuttavuusindikaattorit ja mittarit

Luonnonsuojelualueiden kéytto- ja kdavijaméaarien kehitys

Yhteenveto Suomen luonnon virkistyskayton tilasta ja kehityksestd 10 vuoden valein
MH:n hoitokohteet

Hoidossa olevat perinnebiotoopit, ha

Luonnonvarojen kaytto on kestavaa

Y hteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Luonnonvarojen kestava kaytto turvaa nykyisille ja tuleville sukupolville mahdollisuudet
hyvinvointiin.

Luonnonvarojen kayttajat vastaavat osaltaan luonnonvarojen kayton ekologisesta
kestavyydesta ja luonnon monimuotoisuuden huomioon ottamisesta.
Ekosysteemilédhestymistapa on integroitu kaikkeen luonnonvarojen kéayttéon ja
ekosysteemipalvelujen keskeinen taloudellinen merkitys elinkeinoeldmalle ja kansalaisten
hyvinvoinnille on laajalti tiedostettu.

Keskeiset toimenpiteet

1. Luonnonvaroja hyddynnetédn ekologisesti kestavasti ja turvataan ekosysteemipalvelut

Osallistutaan valtioneuvoston luonnonvaraselonteon péivitykseen asettamalla
luonnonvarojen kestévalle kaytolle uudet tavoitteet, jotka pohjautuvat kansallisiin biotalous-
ja mineraalistrategioihin seké tulevaisuusselontekoon.

Edistetddn ekosysteemipalvelujen huomioon ottamista osana vihreén talouden kehittdmisté.
Osallistutaan kaivosten ympéristovahinkojen ennaltaehkaisyyn ja riskienhallinnan
parantamiseen.

Kehitetddn maa-ainesten ottoa vuonna 2013 valmistuneen toimivuusarvioinnin pohjalta.

Y hteen sovitetaan maa-aineslain, vesilain ja ymparistonsuojelulain mukaisia
lupamenettelyja. Saatetaan kiviainesten tilinpitojarjestelma palvelemaan maa-aineslain
edellyttdmaa lupamenettelyd, seurantaa ja alueidenkéyton suunnittelua ja ohjausta siten, etta
Suomen keskeisimmat kiviainesten huoltoalueet ovat jarjestelman piirissa 2015.
Maankayton suunnittelussa sovitetaan yhteen pohjavesien suojelu ja Kiviainesten kéayttod
keskeisimmill& kiviainesten huoltoalueilla ottaen erityisesti huomioon kiviaineshuollon
vaatimat logistiikka- ja infrastruktuuriratkaisut.

2. Maa-, metsa- ja kalatalous seké& turvetuotanto ovat ekologisesti kestavia

Vaikutetaan EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistukseen tavoitteena edistaa
vesiensuojelua, luonnon monimuotoisuutta ja maisemanhoitoa. Selkeytetddn ja uudistetaan
nitraattiasetusta ja ohjataan nitraattidirektiivin raportointia. Edistetd4n ravinteiden
Kierratysta ja tehostetaan Saaristomeren ja Selkdmeren valuma-alueiden maatalouden
vesiensuojelua. Kehitetdan eldinsuojien ymparistélupamenettelya ja selvitetdén
normiohjauksen kayttoonottoa.

Osallistutaan uuden kala- ja meritalousrahaston seka uusien rakennerahasto-ohjelmien 2014-
2020 valmisteluun ja toteuttamiseen.
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Valmistellaan yhteisty6ssda muiden ministerididen kanssa valtioneuvoston periaatep&étosta
maaseutupoliittiseksi  kokonaisohjelmaksi vuosille 2014-2020 ja osallistutaan sen
toteuttamiseen.

Osallistutaan kansallisen metsédohjelman toteuttamiseen erityisesti ekologisen kestavyyden
ja ekosysteemipalveluidenturvaamisen nakdkulmasta. Osallistutaan Euroopan laillisesti
sitovan metsasopimuksen neuvotteluihin ja EU:n metséstrategian laadintaan ja
toimeenpanoon.

Vaikutetaan EU:n yhteisen kalastuspolitiikan muotoutumiseen ja sen toteuttamiseen.

Vaikutetaan Euroopan komission antamaan asetusehdotukseen Itdmeren lohikantojen
monivuotisesta suunnitelmasta ja osallistutaan sen toteuttamiseen. Lisaksi osallistutaan
vuosittain lohen Itdmeren kokonaiskiintion méaarittelyyn seka kansallisen lohi- ja
meritaimenstrategian toimeenpanoon.

Edistetddn uhanalaisten vaelluskalakantojen suojelua ja vahvistamista. Osallistutaan
kalastuslainsd&ddannon kokonaisuudistuksen valmisteluun ja toteuttamiseen.
Toteutetaan valtioneuvoston periaatepadtdsta suo- ja turvemaiden kestavasta kaytosté ja
suojelusta.

Vaikuttavuusindikaattorit ja mittarit

Maa-ainesten kéyton suhde varantoihin
Maatalouden typpi- ja fosforitaseet, kg/ha

4.3 Materiaali- ja energiatehokkuuden parantaminen

Y hteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Tuotannon ja kulutuksen materiaali- ja energiatehokkuus paranevat oleellisesti ja
luonnonvarojen kaytto on kestavaa.

Selkedasti mééritetyt ympéristotavoitteet vauhdittavat ymparistoteknologian kehitysta,
nopeuttavat uudenaikaisen teknologian kayttdonottoa, luovat sille uusia markkinoita seka
edistavat ihmisten hyvinvointia.

Valtioneuvoston vuonna 2008 hyvaksymaén valtakunnallisen jatesuunnitelman mukaisesti
yhdyskuntajatteen maaré vakiintuu ensin 2000-luvun alun tasolle ja kdintyy sen jalkeen
laskuun vuoteen 2016 mennesséd. Vuonna 2016 yhdyskuntajatteesta kierratetddn materiaalina
50 % ja hyddynnetdan energiana 30 %. Rakentamisen jatteista hyddynnetddn materiaalina
vahintdan 70 % vuoteen 2020 mennessé.

Keskeiset toimenpiteet

1. Tuotannon ja kulutuksen ekotehokkuutta parannetaan

Toteutetaan kansallista kestdvan kulutuksen ja tuotannon ohjelmaa ja valtioneuvoston
periaatepaatosta sekd niiden toimeenpanoa tukevia hankkeita. Suunnittelukauden lopulla
arvioidaan ohjelman ja periaatepéaatoksen toteutumista.

Tarjotaan keskitetysti innovatiivisten ymparisto- ja energiaratkaisujen neuvontapalveluja
julkisissa hankinnoissa.

Tuetaan biotalousstrategian toimeenpanoa edistamalla kestavien biotaloustuotteiden ja -
palveluiden kysyntaa.

Valmistellaan ymparistéteknologian ja innovaatiotoiminnan tulevaisuuskatsaus.
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Tuetaan EU-rahoituksen (Life IP ja rakennerahastot) seka kaupunkiseutujen valiseen
kasvusopimusmenettelyn ja innovatiiviset kaupungit (INKA) -ohjelman suuntaamista
materiaalitehokkuuden ja kestdvan biotalouden edistamiseen.

Toimeenpannaan kestavan kehityksen yhteiskuntasitoumusta ja arvioidaan sen toteutumista.
Tuetaan ympéristoverotuksen kehittamista ja ympaéristolle haitallisten tukien suuntaamista
uudelleen.

2. Tehostetaan materiaalien kasittelya ja kierratysta seka uudistetaan jatehuoltoa

Toteutetaan kansallista materiaalitehokkuusohjelmaa edistamélla alueellisen
resurssiviisauden toimintamallia, teollisia symbiooseja ja materiaalitehokkuussopimusten
kayttoonottoa. Ohjataan uuden jatelainsaadanndn toimeenpanoa, valmistellaan jatelain
edellyttdmat asetukset ja arvioidaan lain toimivuutta. Valmistellaan uusi valtakunnallisen
jatesuunnitelma, jossa esitetdadn jatehuollon ja jatteiden synnyn ehkéisyn uudet paddmaarat ja
tavoitteet vuoteen 2022.

Vahennetaan kaatopaikoille sijoitettavan orgaanisen jatteen maaraa ja lisatadan sen
hyodyntamistad voimaan tulevien saannosten mukaisesti. Selvitetddn mahdollisuuksia myos
muutoin véhentaa jatteen maarad ja tehostaa sen hyddyntdmista ottaen huomioon myos
materiaalivirtojen haitalliset aineet. Valmistellaan siihen tahtadvia ohjauskeinoja.
Toteutetaan jatteiden uudelleenkéyttod ja kierratysta edistdvia kehittdmis- ja
kokeiluhankkeita, arvioidaan niiden vaikuttavuutta ja levitetdan hyvia kaytantoja.

Vaikuttavuusindikaattorit ja mittarit

Luonnonvarojen ja energian k&yttd suhteessa talouden kasvuun

Yksityisen kulutuksen ilmastovaikutukset

Jatteiden mé&éara absoluuttisesti ja suhteessa talouden kasvuun

Jatteiden hyodyntamisaste yhdyskunta- ja rakennusjatelajeittain ja kasittelytavoittain
Kaatopaikalle loppusijoitetun yhdyskuntajatteen maara

Ymparistolle haitallisten tukien ja ympéristoverotuksen kehitys

4.4 Ympariston pilaantumisen ehkéiseminen

Itdmeren seké pinta- ja pohjavesien hyva tila on saavutettu

Y hteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Itdmeren ja pintavesien rehevdityminen ja sen aiheuttamat haitat vahenevét. Vesiluonnon ja
vesialueiden tila paranee.

Vaarallisten aineiden paastot eivét aiheuta uhkaa pintavesien ja Itdmeren elidyhteisoille
eivatka ihmisten terveydelle.

Pohjavesien tila sailyy hyvané ja paranee sielld, missa ihmisen toiminta on sitd huonontanut.
Merenkulun ympéristohaitat vahenevit. Oljy- ja kemikaalikuljetuksiin seka suurten
satamien toimintaan liittyvat riskit on ennakoitu ja onnettomuuksien ympaéristévahinkojen
torjuntaan on varauduttu. Laittomat ja tahalliset 6ljypéaastot loppuvat.

Keskeiset toimenpiteet

1.

Itameren suojelutoimenpiteitd tehostetaan

Toteutetaan merenhoitosuunnitelmaa, johon on sisallytetty myos HELCOM:n Itdmeren
toimintaohjelman toimenpiteet. Lisaksi Itdmerensuojelua toteutetaan Suomen Itdmeren
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suojeluohjelman valtioneuvoston Itdmeri-selonteon sek& Saaristomeren tilan parantamista ja
ravinteiden Kkierratyksen edistamisté koskevan hallituksen Itameri-sitoumuksen mukaisesti.
Valmistellaan merenhoidon toista suunnittelukierrosta varten Itdmeren tila-arvio ja arvio
merenhoidon toteutumisesta. Parannetaan ohjauskeinoja. Seurataan ja raportoidaan
merenhoidon toteutumista ja kehitetadn hyvén tilan indikaattoreita

Kootaan yhteen vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuudesta inventointiohjelmassa
(VELMU-hanke) saadut tulokset ja julkaistaan VELMU-Atlas

Edistetadn kansainvélisessa yhteistyssa (HELCOM, IMO, EU) kasvavan merenkulun
aiheuttamien ympéristohaittojen vahentdmisté. Toteutetaan yhdessd muiden Itdmeren
maiden kanssa yhteistd Itdmeren suojelun toimenpideohjelmaa (HELCOM Baltic Sea Action
Plan, BSAP) sen keskeisill4 toiminta-alueilla rehevditymisen ja vaarallisten aineiden
haittojen vahentdmiseksi, biodiversiteetin lisdédmiseksi sek& merenkulun haittojen
vahentédmiseksi.

Edistetadan EU:n Itdmeren alueen strategian ja sen toimintachjelman meren pelastamisen
tavoitteen, ao. prioriteettialueiden ja lippulaivahankkeiden toteuttamista .

Itdmeren suojelutoimenpiteiden voimavarojen turvaamiseksi hyédynnetaan eri
rahoituskanavia.

Pannaan toimeen meriliikennestrategian ymparistéministerion toimialaan kuuluvia
suosituksia.

2. Sisavesien pinta- ja pohjavesien suojelua parannetaan laajapohjaisella yhteisty6lla

Huolehditaan laajapohjaisena yhteistyoné vesienhoitosuunnitelmien toteutuksesta v. 2011
valmistuneen toteutusohjelman pohjalta.

Arvioidaan pinta- ja pohjavesien hyvan tilan saavuttamista sekd parannetaan ohjauskeinoja.
Seurataan ja raportoidaan vesienhoidon toteutumista.

Laaditaan toisen suunnittelukierroksen vesienhoitosuunnitelmat ottaen huomioon erityisesti
vesien tilaa parantavien toimien kustannus-hydtyanalyysit ja ilmastonmuutosskenaariot.
Pannaan taytantoon ympadriston laatunormidirektiivin vaatimukset haitallisten aineiden
osalta.

Edistetdan yhdyskuntien jatevesien tehokasta yhteiskasittelyd, kunnostetaan huonossa tilassa
olevia vesist0ja, kosteikkoja ja pienvesia seka pilaantuneita maa-alueita pohjavesien
suojelemiseksi.

Vesipolitiikan kehittdmisessd huomioidaan ilmastomuutos ja siihen sopeutuminen.

Pannaan taytantoon haja-asutuksen jatevesisddnnokset ja avustetaan neuvonnassa asetuksen
siirtymaaikana.

Edistetddn toimia typenpoiston tehostamiseksi yhdyskuntajdtevesista. Typenpoistoa
tehostetaan siten, ettd yli 10 000 asukkaan jatevedenpuhdistamojen jatevesien
typpikuormasta vain alle 30 prosenttia kuormittaa typesta rehevdityvié rannikko- ja
sisavesid.

3. Pohjavesille aiheutuvia riskeja véahennetaan
o Uudet riskitekijat ohjataan pohjavesialueiden ulkopuolelle muun muassa maankaytén

suunnittelun seka saadosten lupa- ja ilmoitusmenettelyjen avulla.

Huolehditaan, ettd vesienhoidon suunnittelussa selvityskohteiksi nimettyjen
pohjavesialueiden veden laatu tutkitaan ja riskialueiksi nimetyilld pohjavesialueilla
arvioidaan pohjavesimuodostuman tila. Pohjaveden tilaa parannetaan tapauskohtaisesti
muun muassa kunnostamalla.

Edistetadn pohjavesien suojelusuunnitelmien laatimista erityisesti alueilla, jotka eivét ole
hyvassa tilassa.
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Tehostetaan pohjavesien tilan seurantaa.

4. Kansainvalista yhteistyota vesien- ja ymparistonsuojelussa tehostetaan

Saatetaan loppuun Pietarin kaupungin jatevesien késittelya parantavat kahdenvéliset
hankkeet.

Edistetadn Leningradin alueen maataloudesta, erityisesti eldintiloilta aiheutuvien ravinne- ja
kasvihuonekaasupaastojen vahentamistd monenkeskiselld yhteistyolla.

Edistetdadn Suomenlahden suuria infrastruktuurihankkeita koskeva tiedonvaihtoa ja YVA-
menettelyjen soveltamista Suomen ja Vendjan valilla.

Osallistutaan NIB/NEFCO Itdmeren toimintaohjelman hankevalmistelurahaston ja
Pohjoisen ulottuvuuden ymparistokumppanuuteen hankkeiden edistdmiseksi erityisesti
Luoteis-Vendjalla ja Valko-Venégjalla Itdmeren ravinnekuormituksen kustannustehokkaaksi
vahentédmiseksi.

Osallistutaan EU:n naapuruuspolitiikan mukaiseen yhteistyohon ja tiedonvaihtoon
merialueiden suojelemiseksi.

Jatketaan kansallisen vesiohjelman ja Suomen vesialan kansainvalisen strategian
taytantdonpanoa ja edistetddn Suomen vesiosaamisen vientia.

Osallistutaan UNECE:n rajavesistosopimukseen ja sen Vesi ja terveys -poytakirjan
toimeenpanoon seka rajanaapureiden kanssa solmittujen rajavesistosopimusten perusteella
tehtdvaan yhteistyohon.

Vaikuttavuusmittarit ja -indikaattorit

Suomen ravinnekuormitus ja haitallisten aineiden kuormitus Itdmereen

Itdmeren hyvan tilan tavoitteen saavuttaminen merenhoidon tavoitteiden mukaan
Sisavesien ja rannikkovesien eri laatuluokkien kehitys ekologisen ja kemiallisen tilan
mukaan

Vesienhoitosuunnitelmien ja merenhoitosuunnitelman toimien toteutuminen

Ympaéristdhaitat ja -riskit tunnetaan ja hallitaan

Y hteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Haitallisten aineiden aiheuttamat riskit tunnetaan ja ne eivat aiheuta merkittavia ymparisto-
ja terveyshaittoja.

Pienhiukkasten maéra erityisesti taajamissa laskee alle maailman terveysjérjeston
suositusrajan.

Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntavalmius Suomen merialueilla on riittava.

Keskeiset toimenpiteet

Tuetaan REACH- ja biosidiasetuksen tavoitteiden toteutumista ja niiden mukaisten
prosessien toimivuutta kansallisissa koordinaatioelimissa ja Euroopan kemikaaliviraston
hallintoneuvostossa.

Jatketaan kansallisen vaarallisia kemikaaleja koskevan ohjelman véliarvioinnin yhteydessa
sovittujen toimien toimeenpanoa kansainvalisen tavoitteen saavuttamiseksi kemikaaliriskien
minimoimisessa vuoteen 2020 mennessa.

Toteutetaan uuden kansallisen kemikaaliohjelman ymparistoministeriélle osoitettuja
toimenpidesuosituksia. Tydssa otetaan huomioon mm. nanomateriaaleista,
hormonitoimintaa héiritsevista aineista ja kemikaalien yhteisvaikutuksista aiheutuvien
riskien hallinta.

Osallistutaan uudistetun kemikaalilainsd&dd&dnndn toimeenpanoon.
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Parannetaan vaarallisten ja haitallisten aineiden esiintymisen tietopohjaa kehittdamallg ja
tehostamalla seurannan jarjestamisté ja koordinaatiota vahintdan kansainvélisten sopimusten
ja EU-lainsaddannon edellyttdmén tason saavuttamiselle.

Vahennetaan elohopeasta aiheutuvia riskeja kiinnittaen erityisesti huomiota
kaukokulkeutuviin elohopeapaastdihin kansainvalisen elohopeasopimuksen mukaisesti.
Seurataan pienhiukkasten vahentamistavoitteiden toteutumista taajamissa.
Toimeenpannaan ilmanlaadusta annettu valtioneuvoston asetus huolehtimalla siit4, ettei
ilmalaadun raja-arvoja ylitetd ja ettd ilmanlaadun seuranta on riittavaa.

Tehdaén toimia kaukokulkeutumissopimuksen monivaikutuspoytakirjan ja
raskametallipdytékirjan saattamiseksi voimaan ja vaikutetaan kansainvalisiin toimiin
kaukokulkeutuvien vaarallisten aineiden paastojen vahentamiseksi sekd EU:n
paastokattodirektiivin ja siihen liittyvan unionin muun ilmansuojelulainsdadannon
kehittdmiseen.

Tuetaan selvityksia pienhiukkasten ja mustahiilen pitoisuuksien ja laskeuman
vahentamisesta ja valmistellaan toimia niiden vahentamiseksi.

Huolehditaan parhaan kayttokelpoisen tekniikan ja sen sdéntelyn kehittdmisesta ja
taytantdonpanosta EU:ssa ja kansallisesti.

Rahoitetaan ja toteutetaan tarkeysjarjestyksessa jatehuoltotdiné pilaantuneiden alueiden
kunnostuksia seké kehitetdn toissijaista rahoitusjarjestelmaa.

Parannetaan 6ljyntorjuntavalmiutta valtioneuvoston Itdmeriselonteon ja éljyntorjuntaa
koskevan kokonaisselvityksen mukaan.

Huolehditaan siitd, ettd ymparistdvahinkojen torjunnan tiedolliset ja toiminnalliset
valmiudet sailyvat korkeatasoisina.

Kehitetdan toissijaisia ymparistovastuujarjestelmia.

Vaikuttavuusmittarit ja -indikaattorit

Pienhiukkasten vuosipitoisuudet taajamien ilmassa

Hengitettavien hiukkasten raja- ja ohjearvojen ylitykset

Hauen elohopeapitoisuudet teollisuuden kuormittamilla alueilla
Torjunta-aineiden myynti

Kunnostettujen ja tutkittujen pilaantuneiden alueiden méaéara
Oljyntorjunnan valmius (valmiusaika ja maksimitorjuntakapasiteetti)

Ilmastonmuutosta hillitdan ja siihen sopeudutaan

Y hteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Kansainvilisen YK:n ilmastosopimuksen ja neuvottelujen kohteena olevan Kioton
poytakirjan jalkeisen sopimusjérjestelman mukaisesti pyritadn vakiinnuttamaan
kasvihuonekaasujen pitoisuudet ilmakehdssé sellaiselle tasolle, ettei ihmisen toiminnasta
aiheudu vaarallisia hairioité ilmastojérjestelméssa.

Tunnetaan kasvihuonekaasujen vahentdmisen mahdollisuudet seké vahentdmiseen liittyvat
sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset pitkalla aikavalilla.

IImastonmuutokseen varautumiseen ja sopeutumiseen vaikuttavista tekijoista on
kéytettavissa riittdvaé ajantasaista tietoa.

liImastonmuutokseen varautuminen otetaan huomioon suunnittelussa ja paatoksenteossa.

Keskeiset toimenpiteet

Valmistellaan Kioton pdéytakirjan toisen velvoitekauden hyvéksymistd ja toimeenpanoa.
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e Vaikutetaan voimakkaasti siihen, ettd voidaan sopia globaalisti kasvihuonekaasujen
vahentdmisen tavoitteista ja toimenpiteista vuoden 2012 jalkeiselle ajalle.

e Osallistutaan vuorovaikutteisesti kansainvalisiin ja EU:ssa kéytaviin neuvotteluihin ja
valmistellaan Suomen tavoitteita ja kantoja niihin.

e Tuetaan seuraavaa sopimuskautta koskevien kansainvélisten neuvottelujen saattamista
paatdkseen Durbanin ja Dohan osapuolikokousten paatdsten pohjalta.

e Tuetaan ymparistoministerion asettaman ilmastopaneelin toimintaa tutkimuksen ja politiikan
valisen vuorovaikutuksen lisddmisessa tavoitteena mm. kansallisen ilmasto- ja
energiastrategian tehokas toimeenpano.

e Valmistellaan ilmastolaki ja varaudutaan lain toimeenpanoon.

e Osallistutaan vuoteen 2050 ulottuvan energia- ja ilmastopolitiikan tiekartan valmisteluun.

e Huolehditaan paivitetyssé kansallisessa ilmasto- ja energiastrategiassa ymparistoministerion
vastuulla olevien tavoitteiden toimeenpanosta.

e Valmistellaan EU:n ilmasto- ja energiapaketin kansallista toimeenpanoa péastokaupan
ulkopuolisilla sektoreilla ja paastokaupan osalta.

e Hankitaan Suomelle paastoyksikoita valtioneuvoston hyvaksymaéssa laajuudessa osana
kansallisen ilmasto- ja energiastrategian ja erillisen mekanismistrategian toimeenpanoa.

e Vahvistetaan nieluja koskevaa tietopohjaa ja varaudutaan siihen, etta nielusektori
sisdllytetddn paastovahennystavoitteisiin.

¢ Suunnitellaan ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimenpiteitd osana kansallista
sopeutumisohjelmaa.

o Kehitetdan ilmastopolitiikan seurantaa ja vélineita maarallisen ja laadullisen kehityksen
tulosten esittdmiseksi osana vuotuista suunnittelu- ja seurantaprosessia.

e Toteutetaan ymparistohallinnossa laadittua ilmastonmuutokseen sopeutumisen
toimintaohjelmaa osana kansallista sopeutumisohjelmaa.

o Edistetdan tuulivoimarakentamisen maakuntakaavoitusta ja tatd palvelevia selvityksia osana
ilmasto- ja energiastrategian ja valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden toteutumista.

Vaikuttavuusmittarit ja -indikaattorit
— Kasvihuonekaasupaastot suhteessa tavoitteisiin (kokonaispaastot, ei-paastokauppasektorin
paastot)
— Uusiutuvien energialahteiden osuus energiantuotannossa
— Energian kokonaiskéyttd suhteessa BKT:hen.

4.5 EU-yhteistyon ja kansainvalisen yhteistyon tehostaminen

Maapallonlaajuista ymparistoyhteisty0td ohjaavat kansainvalisten ymparistdsopimusten,
Yhdistyneiden kansakuntien eri jarjestdjen, kuten ympéristoohjelman (UNEP) ja
asuinyhdyskuntaohjelman (UN HABITAT) sek& uusien foorumeiden, kuten korkean tason kestévan
kehityksen foorumin (High-Level Political Forum on Sustainable Development, HLPF) seka
kansainvélisten erityisjarjesttjen puitteissa sovitut sitoumukset. Alueellista yhteisty6ta ohjaavat
Euroopan unionin, unionin naapuruuspolitiikan ja alueellisten kansainvélisten sopimusten ja
jarjestojen, kuten YK:n Euroopan talouskomission (ECE), Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jarjeston (OECD), Arktisen neuvoston (AC), Barentsin Euro-arktisen neuvoston (BEAC),
Pohjoismaiden ministerineuvoston (PMN) sekd merten suojelukomissioiden (HELCOM, CBSS,
OSPAR, IMO, ICES) ja Euroopan neuvoston tyéohjelmat.
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Ymparistoministerion toimialalla on kansainvélisid sopimuksia muun muassa ilmastosta, luonnon ja
luonnon monimuotoisuuden suojelusta sekd maiseman hoidosta, vaarallisten jatteiden rajat
ylittavista siirroista, kemikaalien kaytosta aiheutuvista ympéristohaittojen ehkéisemisesta,
otsonikerroksen suojelusta, ymparistovaikutusten arvioinnista, merellisten 6ljy- ja
kemikaalivahinkojen torjuntayhteistydstd, kansalaisten osallistumisesta ja tiedonsaannista seka
alueellisesta ilman-, vesien-, meren- ja ymparistonsuojelusta.

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Euroopan unionin muutosprosessissa resurssitehokkaaksi, vihreéksi ja kilpailukykyiseksi
vahahiiliseksi taloudeksi EU:n tavoitteet ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi, monimuotoisen
luonnon ja toimivien ekosysteemipalvelujen turvaamiseksi etenevat. Unionin
ympaéristolainsd&ddanndn toimeenpano vahvistuu kaikissa jasenmaissa ja EU:n
ymparistotavoitteet edistyvat myds EU:n naapurimaissa. Kestavan kulutuksen ja tuotannon
edellyttdmid toimia toteutetaan ja sitoutuminen vahvistuu myds maapallonlaajuisessa
yhteistydssa erityisesti Rio+20:ssa vuonna 2012 hyvéksytyn 10-vuotisen kestavan
kulutuksen ja tuotannon puiteohjelman (L0YFP on SCP) kautta.

Suomen ja EU:n ymparistoyhteistyd Vendjan kanssa etenee suunnitelmallisesti. EU:n ja
Venéjan ympdristodialogi vahvistaa ympéristonsuojelun asemaa osana EU:n ja Vengjan
taloudellisia suhteita ja neuvoteltavia perussopimuksia, erityisesti post-PCA (Partnership
and Cooperation Agreement).

Kansainvélinen ymparistohallinto tehostuu ja vahvistuu. Kansainvalisten
ymparistosopimusten valinen yhteistyd on johdonmukaista, tehokasta ja maiden
toimeenpanoa tukevaa.

Kehyskauteen kohdistuvat valtiontalouden saéstot tulevat kansainvélisessé
ympaéristoyhteistydssa merkitsemaan entistakin tarkempaa suunnittelua siitd, minkélaisia ja
kuinka suuria vapaaehtoisia tukia voidaan kohdentaa erilaisiin ohjelmiin ja
neuvotteluprosesseihin. Samoin pyritaan vaikuttamaan entista enemmaén kansainvalisten
sopimusten tydohjelmien rakenteeseen ja laajuuteen, jotta osapuolten vuosittaiset jasenmaksut
eivat nouse kohtuuttomasti.

Keskeiset toimenpiteet

1. Ymparistondkokulma vahvistuu Euroopan unionissa ja muussa alueellisessa yhteistydssa

Tehostetaan vaikuttamista EU:n péaatoksenteossa ymparistosektorilla ja kestavan kehityksen
kysymyksiss, erityisesti vaikuttamista asioiden kasittelyn mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa.

Toimitaan EU:ssa kaikkien Itdmeren maiden yhteisten tavoitteiden ja toimenpiteiden
edistamiseksi alueelle oleellisissa kysymyksissa.

Edistetddn ympéristotavoitteiden toteutumista EU:n ja Vendjan uudistuvissa
perussopimuksissa.

Kehitetd&n pohjoismaista yhteistyota ymparisto- ja kuluttajakysymyksissa ja toteutetaan
Pohjoismaiden Ministerineuvoston toimintaohjelmaa vuosille 2013 - 2018.

Tehostetaan Suomen arktisen strategian toimeenpanoa ja lisataan yhteistyota erityisesti
Arktisen neuvoston piirissa alueeseen kohdistuvien ympéristéuhkien torjumiseksi.
Vaikutetaan siihen, ett4 vuonna 2013 alkaneilla Suomen puheenjohtajuuksilla Barentsin
euro-arktisessa neuvostossa (2013 — 2015) ja Itdmeren valtioiden neuvostossa (2013-2014
(UM:n vastuulla)) seka Arktisen neuvoston ACAP -tydryhmassé (puheenjohtajuus 2012
alkaen YM:n ja SYKE:n vastuulla) toiminta tukee Suomen ympéristopoliittisia tavoitteita
pohjoisilla alueilla.
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Vaikutetaan EU:n ulkosuhderahoituksen uudistamiseen ja erityisesti EU:n
naapuruusohjelman (ENP) ja rahoitusinstrumentin (ENI) kdytettavyyteen uudella
ohjelmakaudella, sek& Pohjoisen ulottuvuuden ymparistokumppanuuden sekd EU:n ja
Venéjan ymparistodialogin ja sen alaisten tyéryhmien toimintaan.

Osallistutaan Euroopan Neuvoston toimintaan kulttuuriperinnn ja maisemanhoidon alalla.

2. Kansainvalisten ymparistdsopimusten toimeenpano ja ymparistéhallinto tehostuvat

YK-yhteistyoté toteutetaan paivitetyn YK-strategian mukaisesti. Tuetaan UNEP:in aseman
vahvistamista osana YK:n ympdristohallintoa ja Post 2015-prosessia sekd UNEP:in
keskipitkan aikavélin strategian toteuttamista.

Varmistetaan, ettd ymparistonakokulma on nakyvé osa kehityspolitiikkaa mm.
valmisteltaessa globaalia Post-2015 -tavoitekehikkoa, osallistumalla UM:n
johdonmukaisuusverkoston tyéhon ja tukemalla globaalien ympéristdsopimusten, kestavan
kehityksen ja vihrean talouden toteutumista kehitysmaissa.

Toimitaan aktiivisesti Rio +20 huippukokouksen paétdsten ja sitoumusten viemiseksi TTS
-kauden ymparistopoliittisiin ohjelmakohtiin.

Vaikutetaan wvuonna 2016 pidettdvan maailmanlaajuisen Habitat 11l konferenssin
valmisteluihin edistamélla Suomen Kkeskeisid prioriteetteja kestdvdn kaupungistumisen
osalta, my6s Post-2015 prosessissa.

Tuetaan Nagoyssa 2010 sovitun uuden strategisen suunnitelman tavoitteiden toteutusta
luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen pysayttdmiseksi vuoteen 2020 mennessa ottaen
huomioon myos vuoden 2012 Hyderabadin (Intia) osapuolikokouksen paatokset ja
strategiset paivitykset.

Jatketaan tyotd kansainvalisten kemikaali- ja vaarallisia jatteita (Basel, Tukholma,
Rotterdam) koskevien sopimusten synergioiden edistdmiseksi. Ensimmaéinen
osapuolikokousten yhteisistunto 2013 paatti jatkaa yhtaaikaisten kokousten kaytantéa myods
vuoden 2015 osapuolikokousten osalta.

Kansainvalinen elohopeaa koskeva Minamatan sopimus allekirjoitettiin Japanissa
lokakuussa 2013. Vaikutetaan sopimuksen jatkoneuvotteluihin synergistisen
l&hestymistavan toteutumiseksi sek& sopimuksen nopean voimaanastumisen
mahdollistamiseksi (COP-1 arviolta v. 2018).

Vaikutetaan kansainvélisten rahoitusjarjestelyjen luomiseen ja rahoituslaitosten toiminnan
ohjaukseen. Edistetddn mm. kansainvélisten ympéristdsopimusten osapuolikokousten
rahoituspéatosten toteutumista saattamalla ne osaksi Maailman ymparistérahaston 6.
rahoituskauden ohjelmointia.

Jatketaan yhteistyoté ja tiedonvaihtoa tarkeimpien kehittyvien maiden, kuten Kiinan ja
Intian viranomaisten kanssa tuen saamiseksi maapallonlaajuisten ympéristdongelmien
ratkaisuille ja ympariston suojelun edistdmiseksi ndissa maissa.

Vaikuttavuusmittarit ja -indikaattorit

onnistutaan sisallyttdmaan Suomelle keskeiset ympéristondkdkohdat EU -pédatelmien ja
-aloitteiden kasittelyn eri vaiheissa

ympéristonédkokulma on esillda muiden sektorien EU-kantojen valmistelussa ja
paatoksenteossa

tarkeimpien kansainvalisten ymparistosopimusten maakohtainen edustavuus liséantyy,
sopimusvelvoitteiden taytdntdonpano tehostuu ja eri sopimusten valinen synergia vahvistuu
saatetaan ymparistosopimusten keskeisimmat rahoitusta koskevien paatosten tavoitteet
osaksi kansainvalisten rahoitusmekanismien rahoitusohjeita tai ohjelmointia
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4.6 Ohjausvalineiden vaikuttavuus paranee

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Ké&ytossé on luotettavaa tietoa ohjauskeinojen ja toimien vaikuttavuudesta ja
kustannustehokkuudesta ympéristoasioiden ohjausta ja paatoksentekoa varten ja tietoa
hyodynnetadn tehokkaasti. Ohjauskeinoja kaytetadn monipuolisesti. Ymparistolainsdadanto
on selke&a ja se toteuttaa tehokkaasti kansallisia, pd&osin hallitusohjelmaan perustuvia
tavoitteita sekd EU-lainsd&dd&nnon tavoitteita.

Y M:n strategian tavoitteiden toteutuminen nakyy ELYjen ja AVlen toiminnassa.
Ymparistoasioiden suunnittelu- ja lupamenettelyjen sujuvuus, avoimuus, niiden vaikutusten
ennakointi ja oikeusturva ovat tasapainossa. Luvanhakijan ja keskeisten lupa- ja
valvontaviranomaisten yhteisty6té ja tiedonkulkua parannetaan. Lupien késittelyajat ovat
kohtuulliset. Lupien valvontaa kohdennetaan suunnitelmallisesti ja riskiperusteisesti.
Sahkoinen lupamenettely vakiinnuttaa asemansa.

Kaavoituksen merkitys maankayton muutosten ohjauksessa kasvaa. Kaavoituksen ja
maapolitiikan valineiden kaytto on aktiivista ja monipuolista erityisesti asuntotuotannon ja
elinkeinoeldman toimintaedellytysten sekd ymparistdtavoitteiden turvaamiseksi.
Kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen ohjaukseen sekd maankayton ja liikenteen
yhteensovittamiseen liittyvat valineet ovat toimivia.

Rantarakentamisen suunnitelmallisuus lisdéntyy niin, ettd vahintdan 70 % (nyt 60 %)
rantarakentamisesta suuntautuu kaavoitetulle alueelle.

Keskeiset toimenpiteet

1. Lainsdadanndn toimivuus ja ajantasaisuus varmistetaan

Saaddsvalmistelun laatua, suunnitelmallisuutta ja vaikutusarviointia parannetaan.
Lainsdaadannon toimivuutta ja vaikuttavuutta seurataan ja arvioidaan suunnitelmallisesti.
Huolehditaan uuden ymparistonsuojelulain, jolla mm. saatetaan kansalliseen lainsd&ddantoon
teollisuuspaastodirektiivi, taytantdonpanosta yhteistydssa keskeisten tahojen kanssa.
Ohjataan uuden ymparistonsuojelulain toimeenpanoa, valmistellaan sen edellyttamat
asetukset ja arvioidaan lain toimivuutta.

Kehitetddn ympéristolupajarjestelmad lahtokohtana kasittelyn tehostaminen seka séhkoisen
kasittelyn nykyisté tehokkaampi hyddyntaminen. Muutoksen toteutuksessa turvataan riittdva
asiantuntemus, alueellisten ja paikallisten olojen tuntemus, asiakkaiden ja kansalaisten
oikeusturva ja vaikutusmahdollisuudet sekd korkea ymparisténsuojelun taso.

Valvonnan keinoja kehitetdén ja kaytetdan tehokkaasti. Valvonnan tavoitteiden toteutumista
seurataan. Kehitetd&n luonnonsuojelulainséd&dantda toimivuusarvioinnin ja luonnon
monimuotoisuutta ja kestavaa kéayttoa koskevan paivitetyn strategian ja toimintaohjelman
pohjalta.

Valmistellaan metropolihallinnon ja kuntarakenteen muutosten mahdollisesti edellyttamat
lainsdddannon uudistukset. Seurataan ja arvioidaan kuntien lakisaateisten tehtavien kehitysta
hallituksen 29.11.2013 tekeman rakennepoliittisen paatoksen toteuttamiseksi.

Huolehditaan uudistetun YVA-direktiivin toimeenpanosta. Huolehditaan jatealan
lainsdadannon kokonaisuudistuksen taytantdonpanosta suunnitelmallisesti yhteistydssa
taytantdonpanosta vastaavien keskeisten tahojen kanssa.

2. Ohjausvalineiden suunnitelmallista kaytt6a vahvistetaan

e Vahvistetaan ymparistovalvonnan ohjausta ja tukea.
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e Vahvistetaan substanssilainsaaddnndn muutosten toimeenpanoa.
e Vahvistetaan substanssiohjausta erityiskysymyksissa.
e Vahvistetaan luonnonsuojelun ja vesien/merenhoidon ohjausta ja tukea.
e Vahvistetaan substanssilainsaddanndn muutosten toimeenpanoa (mm. YSL).
e Vahvistetaan substanssiohjausta erityiskysymyksissa (mm. vakuudet).
e Vahvistetaan ymparistontilan seurannan koordinaatiota, ohjausta ja tukea.
e Seurannan ohjaus ja kehittdminen keskistetdan seurantakoordinaattorille.
e Selvitetddn uusien seurantamenetelmien kayttoa.
e Vahvistetaan alueidenkayton ohjausta ja tukea.
e Vahvistetaan kaupunkiseutuja kokonaisuutena kasittelevén yleispiirteisen
maankayton ja litkenteen suunnittelun asemaa
e Tehostetaan kaupunkien lievealueiden yhdyskuntarakenteen ohjausta

o Kehitetdan julkisten ja yksityisten tahojen vélista yhteisty6td maankayton suunnittelussa ja
toteutuksessa. Tuotetaan ja vélitetadn tietoa ja kokemuksia kaavoituksen,
rakennussuunnittelun seké toteutuksen uusista toimintamalleista.

o Edistetddn vuorovaikutteisen ja vaikutuksia ennakoivan toimintatavan kayttoa
alueidenkayton suunnittelussa ja yhdyskuntien kehittdmisessa.

o Kehitetdan valineitd maankayton ristiriitatilanteisiin ja valitusten vahentamiseksi.

e Tarkistettujen valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden vélittyminen
maakuntakaavoitukseen ja kuntien kaavoitukseen varmistetaan seké edistetdn tavoitteiden
toteuttamista valtion viranomaisten toiminnassa.

o Edistetddn kaavaohjauksen keinoin rantojen kaavoitusta ja arvioidaan rantarakentamisen
ohjausperiaatteiden ajantasaisuus. Rantojen kaavoituksen edistyttyé rantarakentamisen
poikkeamislupien toimivalta siirretddn kuntiin.

e Pdivitetdan kaupan sijainnin ohjaukseen liittyvat oppaat ja ohjeistus.

e Hankkeiden YVA-menettely ja tapauskohtaiset YV A-paatokset ovat valtakunnallisesti
laadukkaita ja yhteysviranomaisen tehtévat yhtenaisesti hoidettuja. Suunnitelmien ja
ohjelmien ymparistovaikutusten arviointi on kytketty osaksi hallinnonalojen toimintaa ja
arviointia edistetadn ohjauksella. Varaudutaan YV A-direktiivin toimeenpanoon.

o Kehitetéan ja edistetdan tuulivoimarakentamisen kaavoitusta ja tat4 koskevaa ohjausta.

e Saadosvalmistelussa ja kehittamishankkeissa sovelletaan vaikutusten arvioinnin strategisen
—hankkeen mukaisia toimintatapoja ja —malleja.

e Parannetaan rakentamismaéaraysten ja -ohjeiden kéayttokelpoisuutta ja ajanmukaisuutta ottaen
huomioon muun muassa eurooppalaisten standardien kehitys.

¢ Rakennusvalvontaa ja siihen liittyvaa sahkoista asiointia kehitetdén yhteistyssa kuntien
kanssa tehokkuuden ja tuottavuuden parantamiseksi.

Ohjaustoiminnon kdynnistdminen ohjauksen vahvistamiseksi

e Kootaan aluehallinnon ohjaus ja tuki matriisimaisesti koordinoituun ohjaustoimintoon”.

e Tehostetaan olemassa olevien ohjauskeinojen monipuolista kayttoa.

e Kehitetddn ohjauksen ja tuen toimintatapoja (mm. erikoistumis/keskitettyjen tehtavien
valmistelu, substanssitoimintamallien kehittdminen, substanssitehtavien asiakaspalvelun
monikanavaistaminen, substanssiohjeistus, -tuki, -koulutus).

e Tuetaan aluehallinnon kehittdmistarpeita ja varaudutaan akillisiin tarpeisiin.

Ohjauksen vaikuttavuuden tehostaminen
e Ohjattavien organisaatioiden tulosohjaus toimeenpanee ymparistoministerion strategiaa.
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e SYKEnN ohjauksessa otetaan huomioon YM:n strategiset paddmaéarat seka LYNET-
yhteistyd. Hyddynnetdan LYNET yhteenliittyméan mahdollisuuksia entista laajemmin
tutkimustoiminnassa seka tukipalvelujen, ymparistoa ja luonnonvaroja koskevien
seurantojen ja tietovarantojen yhteiskayton tehostamisessa. Lisaksi vahvistetaan
verkostomaista yhteistyotd (LYNET ja SOTERKO) tutkimuslaitosuudistuksen
tavoitteiden mukaisesti.

e Osallistutaan strategisten tulossopimusten 2012-2015 tarkistamiseen yhteistydssa
muiden ministerididen kanssa ja varmistetaan Y M:n strategiassa asetettujen
paamaéarien toteuttaminen myos aluehallinnon toiminnassa. Osallistutaan ELY -
keskusten ja AVlen ohjauksen kehittdmiseen kolmiportaisesta kaksiportaiseksi.
Kehitetdan ELY -keskusten toiminnallista ohjausta strategisemmaksi ja
vaikuttavammaksi.

e Ohjaus tehostuu valtion yhteisen linjausten mukaisesti teknologiaa ja verkostoja
hyodyntéavaksi.

e Aluehallinnon ohjausta kehitetd&n valtion yhteisten linjausten pohjalta TEM:n ja
VM:n verkostoissa kehittdmishankkeissa.

e Paattyva Tehokas tulosohjausprosessi -hanke tehostaa tulosohjausta.

e Osallistutaan hallinnonalan VATU-kérkihankkeisiin (Y-aspa, Monitor2015)

e Tutkimus-,ennakointi-, arviointi ja seuranta toimintaa (TEAS) kehitetéan, jotta
hallinnollisessa suunnittelussa ja ohjauksessa seka paatoksenteossa tarvittavaa tietoa
tuotetaan ja hyddynnetd&n mahdollisimman tehokkaasti. Osallistutaan aktiivisesti valtion
tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen kokonaisuudistuksen (tutkimuslaitosuudistus)
toimeenpanoon.

Vaikuttavuusindikaattorit ja -mittarit:
— Lainsaadannon vaikuttavuuden arviointi
— Maapoliittisten keinojen kayton kehitys
— Tonttien saatavuuden kehitys
— Lupien kasittelyaikojen kehitys
— Valitusten ja oikaisuvaatimusten méaaran, sisallon ja menestymisen kehitys
— Rakennusvalvonnan asiakastyytyvaisyys

4.7 Laadukas ymparistohallinto

Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman mukaisia hankkeita pannaan toimeen suunnittelukaudella
voimavarojen puitteissa. Uusi ympéristolupatietojérjestelma ja luonnonsuojelualueita koskevan
tiedon hallinnan tietojérjestelmé otetaan kayttoon suunnittelukauden alkupuolella.

Huolehditaan, ettd ympéristotehtévien hoidon valttaméattdmat voimavarat ovat riittavat keskeisten
tehtdvien hoitamiseen myds aluehallinnossa hallitusohjelman linjausten mukaisesti. Erityisesti tulee
aluehallinnossa turvata resurssit hoitaa lakisaateiset tehtavat riippumattomasti, jotta kansalaisille
voidaan turvata oikeus puhtaaseen ympéristoon.

Toiminnan tavoitteet
e Ympadristohallinnon palvelukyky on hyvé ja sen toiminta on vaikuttavaa. Hallinnonalan
virastot ja aluehallinto toteuttavat hyvassa yhteistydssa palvelutehtavénsa tehokkaasti ja
laadukkaasti ja kansalaisten kohtelu on yhdenvertaista. Yhteistyo ja verkostoituminen seka
aluehallinnossa ettd muiden hallinnonalojen ja alueen toimijoiden kanssa tiivistyy.
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Ymparistohallinnon toiminta on avointa, vuorovaikutteista ja ammattitaitoisesti johdettua.
Silld on osaava, hyvinvoiva ja tuloksellista ty6té tekevé henkilokunta. Virastot ovat haluttuja
tyopaikkoja.

Laadukkaat, kustannustehokkaat, tietoturvalliset ja organisaatiorajojen yli toimivat
tietojarjestelmat, tietovarannot ja sahkoiset palvelut tukevat ymparistohallinnon johtamista,
toiminnallisten tavoitteiden saavuttamista ja seurantaa.

Keskeiset toimenpiteet

1. Tehokas hallinto ja laadukkaat palvelut

Ministerion uudistettu strategia ohjaa toimintaa. Se pannaan toimeen muun muassa
tulosohjauksen ja tulosjohtamisen keinoin seka vaikuttamalla muihin toimijoihin ja
yhteistydtahoihin.

Ymparistohallinnon ohjaus on vaikuttavaa ja tehokasta. Ohjaustoiminnolla vahvistetaan
aluehallinnon ohjausta ja tukea. Ohjauskeinoja kehitetdén vaikuttavammiksi ja niiden kéaytté
systematisoidaan.

2. Suunnitelmallinen henkildstopolitiikka ja hyvinvoiva henkilsto

Toiminnan ja henkilostdvoimavarojen suunnittelupresessit-sovitetaan yhteen organisaation
kaikilla tasoilla.

Ennakoivalla henkildstésuunnittelulla varaudutaan suunnittelukauden voimakkaaseen
henkildston vaihtuvuuteen.

Varmistetaan henkilostdvoimavarojen riittavyys ja henkildston jaksaminen priorisoimalla
tehtdvid ja kehittdmaélla uusia toimintamalleja ja menettelytapoja. Henkildstévoimavarojen
suunnitelmallisella johtamisella turvataan riittdvat voimavarat strategisesti tarkeisiin
tehtéviin.

Rekrytoinneilla ja henkilokiertoa tukemalla vahvistetaan monipuolista osaamista
tulevaisuuden tarpeisiin.

Tietoteknisissa ja-jarjestelmauudistuksissa huolehditaan henkildston kouluttamisesta.
Tietojarjestelmid hyddynnetddn saumattomana osana ministerion johtamisjérjestelmaa.
Palkkausjarjestelmien toimivuutta ja vaikutuksia seurataan.

Ympéristohallinnon virastot toteuttavat henkilostdsuunnitelmiaan voimavarojen
kohdentamiseksi strategisille painopistealueille ja asetettujen tuottavuustavoitteiden
saavuttamiseksi. Henkildstoraportointia kehitetdén henkildstosuunnitelmien seurannan
tueksi.

Ympéristohallinnon virastot varmistavat suunnitelmallisella osaamisen kehittdmisella, etta
niilla on osaavaa ja ammattitaitoista henkil0stoa tulevaisuudessa. Jokaisella on velvollisuus
pitédé huolta omasta osaamisestaan ja ammattitaidostaan. Tyosséd kehittymisté tuetaan
tyoduran eri vaiheissa.

3. Toimintaa tukevat sahkoiset palvelut ja tiedon hallinta

Ymparistohallinnon ydintoimintoja kehitetdan uudistamalla yli organisaatiorajojen ulottuvia
prosesseja ja niitd tukevaa tietotekniikkaa seka lisadmalla sahkoisten palveluiden osuutta.
Ympéristohallinnon tietovarantoja ja niihin liitettyj& sdhkoisia palveluita ja
raportointimahdollisuuksia kehitetddn vastaamaan hallinnon, kansallisten ja kansainvélisten
asiakkaiden ja sidosryhmien tarpeita. Tietovarantojen avaamisella ja laajalla
hyodyntdmisella parannetaan viestinnén, tutkimuksen ja palvelujen vaikuttavuutta ja
toiminnan ohjausta.
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e Viestinnéllisid verkkopalveluita (ym.fi, syke.fi, ara.fi) ja teemakohtaisia
palvelukokonaisuuksia (ymparisto.fi, asuminen.fi, rakennusperinto.fi, korjaustieto.fi)
kehitetddn edelleen asiakkaiden ja sidosryhmien tarpeiden mukaisesti.

o Kehitetéan tietojarjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuutta valtion
kokonaisarkkitehtuurimenetelman mukaisesti.

e Ympdristohallinto ottaa kayttoon valtion yhteisié toimialariippumattomia ICT-palveluita ja
osallistuu néiden kehittdmiseen.

e Ymparistdhallinnon virastot tayttavat valtion virastoille asetetut tietoturvavelvoitteet ja
virastoilla on kaytdssaan toimivat tietoturvallisuuden hallintajarjestelmat.

4.8 Avoin, aktiivinen ja ennakoiva viestinta

Toiminnan tavoitteet

e Viestintd tukee ymparistoministerion strategisten tavoitteiden toteutumista.

e Viestintd vahvistaa ympéristohallinnon sidosryhmien valmiuksia keskustella
luonnonympdristoon ja rakennettuun ymparistoon liittyvista asioista, osallistua
paatoksentekoon seké toimia paremman elinymparistdn puolesta.

e Sisdinen viestintd vahvistaa yhteisollisyytté ja yhteisten tavoitteiden siséistamisté.

Keskeiset toimenpiteet
1. Viestinta edistaa ymparistohallinnon keskeisia strategisia paamaaria
e Viestinnan ennakoivuutta, aktiivisuutta ja vaikuttavuutta vahvistetaan suunnittelulla.
Viestinn&ss4 ja viestintavalineiden valinnassa kiinnitetadn erityistd huomiota
vaikuttavuuteen, kustannustehokkuuteen, ymmarrettavyyteen ja havainnollisuuteen.
e Asiantuntijoita kannustetaan osallistumaan julkiseen keskusteluun.

2. Vahvistetaan viestintayhteisty6ta hallinnonalan virastojen, elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskusten seka aluehallintovirastojen kanssa
e Kehitetdan yhteistyota ELY -keskusten ja AVI-virastojen viestintatoimintojen kanssa seka
tilvistetaan viestintayhteisty6ta niita ohjaavien ministerididen kanssa.

3. Vahvistetaan yhteisollisyytta
e Otetaan kayttoon yhteisollisyytté tukevia siséisen viestinnan keinoja seka vahvistetaan
olemassa olevia kaytantoja.

4. Panostetaan sahkgiseen viestintaan
o Kehitetddn sahkoisia viestintavalineita ja julkaisukanavia sekd véhennetdan painettujen
julkaisujen maaréa.

5 Hallinnonalan voimavarat 2015-2018

Henkilostolla ja sen kehittdmiselld on ympéristdministerion hallinnonalan tulosten kannalta erittain
keskeinen ja kasvava merkitys muun toiminnallisen rahoituksen véhdisyyden takia.
Ymparistotehtdvia aluehallinnossa hoitavien elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seka
aluehallintovirastojen riittdvien voimavarojen turvaaminen on Véalttdmatontd. Ministerion
henkilostostrategiaa toteutetaan suunnittelukaudella. Tavoitteena on, ettd kéytettdvissa on
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monialaista osaamista ja ettd toimintaa ja voimavaroja kohdennetaan strategialdhtdisesti ja
tulevaisuuden tarpeita ennakoiden.

Toimintamenomaararahoissa on  otettu  huomioon  ympadristoministerion  hallinnonalan
tuottavuustavoitteiden edellyttdmét henkilostovahennystavoitteet. KokonaishenkilGtyévuosien
maara ympdristoministerion hallinnonalalla on vuonna 2014 Metsahallituksen luontopalvelujen
henkilostdé mukaan lukien noin 1 320 henkil6tyovuotta. Lisaksi ympdristotehtavid hoitavat
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seké aluehallintovirastojen ao. vastuualueet.

Ymparistoministerion hallinnonalan talousarviorahoitukseksi esitetadn kehyskaudelle 2015-2018:

Milj. euroa TA2014 2015 2016 2017 2018

Peruslaskelma 271,2 253,5 237,9 236,5 236,5

Kehysehdotus 286,9 307,5 2949 293,1
Peruslaskelmaan  sisdltyy  hallinnonalalla ~ aiemmin  vuoteen 2015 asti  paatetyt

tuottavuusvahennykset. Hallinnonalan toiminnan kehittdamisen edellyttdmid lisarahoitustarpeita on
ehdotettu muun muassa rakentamisen korjausavustuksiin, rakennusperinndén hoidon avustuksiin,
soidensuojelun tdydennysohjelman toimeenpanoon, vihreddn talouteen, vesienhoidon edistamiseen,
ymparistotoihin ja haja-asutusalueiden vesiensuojelun tukemiseen, valtion Kkulttuurihistoriallisen
kiinteistOvarallisuuden hoitoon, 6ljyntorjunnan kalusto- ja laiteinvestointeihin, rakennusten kosteus-
ja homeongelmien ehkaisemiseen seké hallinnonalan ympéristétietoaineistojarjestelmaan.

Asuntotoimen menot, lukuun ottamatta l&hinnd korjaus- ja energia-avustuksia, rahoitetaan
talousarvion ulkopuolisesta valtion asuntorahastosta. Asuntorahaston valtuuksien ja menojen tasoon
suunnittelukaudella  vaikuttaa  merkittavasti  taloudellisen tilanteen, tyollisyyden seka
rakennussektorin  kehitys. Tavoitteena on, ettd kehyskaudella voidaan turvata riittava
kohtuuhintaisten asuntojen tuotanto.

Asuntorahastosta arvioidaan tuloutettavan valtion talousarvioon suunnittelukaudella noin 65-140
milj. euroa vuosittain nykyisill& laskentaperusteilla.

Toiminta- ja taloussuunnitelman liséksi on laadittu erilliset tarkemmat perustelut suunnittelukauden

keskeisistd menopaineista samoin kuin talousarvion ulkopuolisesta asuntorahastosta rahoitettavasta
toiminnasta seké rahastojen rahoituslaskelmat vuosiksi 2015-2018.
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Liite: YM:n ilmastopolitiikan seuranta

34

Sektori Politiikkatoimi | Toimenpiteet Seurantavaline | Toteutus

Alueidenkayttd | Vahvistetaan Suunnitelma 2013-2016 * Alueella, jossa Pilottihankkeita menossa kaavoituksen osalta,
ja yhdyskuntarakennetta | < Alueidenkayton suunnittelun asukastiheys on seurannan kehittdminen vireilla.
yhdyskunnat eheyttavaa seka ohjauksessa ja kehittaémisessa ja vahintaan 20

maankayttoa ja eri
toimintoja yhteen
sovittavaa ohjausta.

viranomaisyhteistydssa painotetaan
erityisesti kaupunkiseutujen
yhdyskuntarakenteen eheyttamisté
sekd maankayton, asumisen,
likennejarjestelman ja
palvelurakenteen yhteensovittamista.
Tuotetaan aineistoa kaavojen
yhdyskuntarakenteen ja ilmaston
vaikutusten arvioimiseksi.

Tavoite: Yhdyskuntarakenne eheytyy.

* Maankaytto- ja rakennuslain
toimivuuden arviointi on
valmistumassa vuoden 2013 lopussa.
Alueidenkayttn ohjausjarjestelman
toimivuus erityisesti
yhdyskuntarakenteen hallinnan
nakokulmasta on yksi arvioinnin
painopisteista.

* Maankaytt6- ja rakennuslain
toimivuusarvioinnin perusteella
kehitetddn yhdyskuntarakenteen
ohjauksen vélineita. Arvioidaan
kuntarakenteen muutosten
vaikutukset suunnittelu- ja
ohjausjarjestelmaan. Vahvistetaan
kaupunkiseutuja kokonaisuutena
kasittelevan yleispiirteisen
maankayton ja liikenteen suunnittelun
asemaa. Tehostetaan kaupunkien
l&heisen maaseudun
yhdyskuntarakenteen ohjausta
tarkistamalla asemakaava-alueen
ulkopuolisten alueiden kaavoituksen
ja rakentamisen ohjauksen
periaatteita erityisesti kaupunki- ja

asukasta hehtaarilla,
asuvien osuus
kaupunkiseudun
taajama-alueen
asukkaista

» Asemakaavoitetulle
alueelle rakennettujen
asuinhuoneistojen
osuus laajan
kaupunkiseudun
alueelle rakennetuista
asuinhuoneistoista
(mukana
kayttotarkoituksen
muutokset)

* MALPE-
sopimuksissa
madritettavat
seurantaindikaattorit

Vuonna 2014 kaynnistetdan toimivuusarviointiin
liittyvat jatkoselvitykset ja kiireellisiksi todettujen
sdaaddésmuutosten valmistelu.

Tiivistetd&n YM:n ja Liikenneviraston valista
yhteisty6ta kaavoituksen ja liikennesuunnittelun
kytkentdjen vahvistamiseksi ja mm. ELYjen
ohjauksessa. (YM)

Neljan voimassa olevan MAL-aiesopimuksen
seuranta on kaynnissa

Meneilladn useita aiheeseen liittyvia hankkeita.

MAL-verkosto http://www.mal-verkosto.fi/ toimii
kehityksen edistajana.

Tarkistettujen VAT :tien toteuttamista edistetaan
mm. aktiivisella kaavaohjauksella ja tavoitteiden
toteutumisen seurannalla asetetussa tyoryhmassa
ja ministeriverkossa. (YM, LVM, MMM, TEM)

Hyddynnetaan arvioinnin tuloksia maakunta-
kaavoituksen ohjauksessa.

Edistetdan laadukasta elinymparistda ja tay-
dennysrakentamista koskevaa suunnittelua
(tuottamalla tata koskevaa opasaineistoa).
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kasvuseuduilla. Arvioidaan
valtakunnallisten
alueidenkayttétavoitteiden
ajantasaisuus ja arvioinnin
perusteella huolehditaan tarpeen
vaatiessa paatoksen tarkistamisesta
(2015-2016).

Tavoite: Alueidenkayton
ohjausjarjestelma vastaa muuttuvaa
toimintaymparistoa.

* Maankaytdn, asumisen ja liikenteen
(MAL) aiesopimukset on allekirjoitettu
neljalla kaupunkiseudulla Helsingin ja
Turun kaupunkiseuduilla MAL-
aiesopimus on voimassa vuosille
2012-2015 ja Oulun ja Tampereen
seuduilla vuosille 2013-2015.

* Valtakunnalliset
alueidenkayttétavoitteet (VAT) on
tarkistettu. YM:n asettama tyoryhma
on arvioinut VATtien toteutumista ja
tehnyt toimenpide-ehdotuksia
toteuttamisen tehostamiseksi.
Seurantaan liittyen on mm. laadittu
selvitykset kaupunkiseutujen
yhdyskuntarakennetta koskevien
VATtien toteutumisesta maakunta- ja
yleiskaavoissa. On perustettu
ministerididen valinen VAT-verkko.

Tavoite: Maankéayton ja siihen
vaikuttavien toimintojen
yhteensovitus tehostuu
kaupunkiseuduilla.

Edistetaan
tuulivoimarakentamisen
laadukasta kaavoitusta

Suunnitelma 2013-2016

Tuulivoimarakentamista ohjaavien
laadukkaiden kaavojen ripeda
valmistelua tuetaan kaavaohjauksella
ja avustuksin.

Tavoite: Tuulivoimarakentamista
ohjaava kaavoitus etenee siten, etta

« Vireilla olevat
tuulivoimahankkeet

* Olemassa olevat
tuulivoimalat
 Sydttotariffin piirissa
olevat tuulivoimalat

* Vahvistettujen

Lokakuun 2013 lopussa Suomessa oli 192
voimalaa, joiden yhteenlaskettu teho on 366
megawattia. Vuoden 2012 lopussa tuulivoima-loita
oli 163 kappaletta ja niiden yhteenlaskettu teho oli
288 MW
(http://www.tuulivoimayhdistys.fi/tuulivoimalaitokset).
Elokuun 2013 loppuun mennessa Suomessa oli
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ilmasto- ja energiastrategian 6 TWh
tuotantotavoite vuonna 2020 voi
toteutua.

maakuntakaavojen
tuulivoima-alueet

julkaistu tuulivoimahankkeita noin 11 000
megawatin (MW) edesta. Merelle suunniteltujen
hankkeiden osuus on noin 3 000 MW:a
(http://www.tuulivoimayhdistys.fi/lhankkeet).

Maakuntakaavoihin on merkitty alueita noin 4300
MW tuulivoimatuotantoonl.(Yhteenveto maakuntien
liittojen tuulivoimaselvityksestd (YMra 19/2012).

Edistetdan seudullisten
iimasto- ja
energiastrategioiden
laatimista ja niiden
kytkemista maankaytén
ohjaukseen ja
liikennejarjestelmien
kehittdmiseen

Suunnitelma 2011-2015

ELY-keskukset ovat osallistuneet
alueillaan iimasto- ja
energiastrategioiden laatimiseen.
MAL-aiesopimusmenettelyn
eteneminen neljalla isoimmalla
kaupunkiseudulla on edistanyt
maankayton ja likenteen parempaan
yhteen-sovittamiseen tahtaavien
ilmasto- ja energia-strategiat
huomioonottavien rakennemallien ja
maankaytté-suunnitelmien
valmistelua.

Tavoite: edistetaan alueellista ja
paikallista toimintaa.

MAL-aiesopimusmenettelya kehitetdén edelleen.
(YM, LVM)

Rakennukset ja
asuminen

Uudisrakentamisessa
kohti matalaenergia-
rakentamista

Suunnitelma 2011-2015
Rakennusten energiatehokkuutta
koskevia rakentamismaarayksia on
viime vuosina tiukennettu useaan
otteeseen. Nykyiset maaraykset
annettiin joulukuussa 2008 ja ne
tulivat voimaan vuoden 2010 alussa.
Uusien maaraysten tiukentava
vaikutus oli noin 30 prosenttia
edellisiin rakentamisméaarayksiin
verrattuna.

Uudisrakentamisen
energiatehokkuusvaatimusten
tiukentamisen seuraava vaihe:
vaatimuksia kiristetaan edelleen noin
20 % seka siirrytdan

* Osana SADe -
hanketta kehitetaan
energiatodistus-
jarjestelman laadinta-
ja tietopalvelua
sahkoiseksi
asioinniksi

Uudet rakentamismaaraykset astuivat voimaan
2012.

Energiatehokkuustodistus SADe-hankkeessa,
valmistuminen ennakoitu 2014.

Uusien rakennusten uudet energiamaaraykset
annettiin 30.3.2011 ja ne tulivat voimaan 1.7.2012.
Vaatimukset kiristyivat edelleen noin 20 prosenttia.
Samalla siirryttiin kokonaisenergiatarkasteluun ja
otettiin huomioon kaytettava energiantuotantotapa
eri energiamuodoille annetuilla kertoimilla, jotka
kuvaavat luonnonvarojen kaytt6a. (YM)

Valmistelussa on uudisrakentamisen energia-
tehokkuuden parantamisen etenemistapa.

! Yhteenveto maakuntien liittojen tuulivoimaselvityksesta (YMra 19/2012) www.ymparisto.fi/tuulivoima (6.11.2012)
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kokonaisenergiatarkasteluun ja
lammitysmuodon huomioimiseen
(2013 ->). Rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin (EPBD)
mukaan uusien rakennusten tulee
olla lahes nollaenergiarakennuksia
vuoden 2020 loppuun mennessa.
Julkisia rakennuksia vaa-timus
koskee jo vuoden 2019 alusta.
Tavoite: parannetaan
uudisrakennusten
energiatehokkuutta.

Olemassa olevan
rakennuskannan
energiatehokkuuden
parantaminen

Vuonna 2011 avustuksia mydnnettiin
noin 30 M€ noin 10 500 omakoti-,
kerros- ja rivitalo-kohteen
lammitystapamuutokselle. Vuonna
2012 maéararahaa tarkoitukseen on
10 ME.

Vuoden 2013 valtion talousarviossa
vahvistettiin energia-avustusten
myodntamista varten energia-
avustuksiin 13 miljoonaa, josta pien-
talojen tarveharkintaisiin energia-
avustuksiin 2 miljoonaa euroa.
Uusiutuvan energian kayttéonottoa ei
vuonna 2013 avustettu, muuta kuin
pientalojen tarveharkintaisen energia-
avustuksen toimenpiteena.

Vuosina 2013-2014 mydnnetaan
perusparannuksen
kaynnistysavustusta yhteensa
115M€, sisaltden energiatehokkuutta
parantavia toimenpiteité.

Uudistettu rakennusten
energiatehokkuusdirektiivi
hyvaksyttiin kevaalla 2010.
Kansallisten saaddsten tulee olla
valmiina kesélla 2012. Direktiivi
muuttaa rakentamista koko EU:n

* Energia- ja
korjausavustukset ja
niiden kohdentuminen

Korjausavustusten kayton kohteita vahennetaan.
Nain ollen kerros- ja rivitalokohteiden energia-
avustuksia, avustuksia kuntoarvioiden ja
huoltokirjojen kustannuksiin eika perusparannuksen
suunnitteluun ei myoénnettaisi.

Korjausrakentamiselle on asetettu kansalliset
energiatehokkuuden vahimmaisvaatimukset.
Ympéristdministerion asetus rakennuksen
energiatehokkuuden parantamisesta korjaus- ja
muutostdissé annettiin 27.12.2013 ja se tuli
voimaan 1.6.2013. Muihin kuin viranomaisten
kaytdssa oleviin rakennuksiin asetusta sovelletaan
kuitenkin vasta 1 paivasta syyskuuta 2013.

Jatketaan t&td koskevaa EPBD:n mukaista muuta
valmistelua ja tuetaan saadoksen soveltamista mm.
informaatio-ohjauksen keinoin.

Suunnitelmallisen kiinteistonpidon tydkalujen
hyddyntaminen ja kaytdn edistaminen hankkeiden
tulosten perusteella. (YM)
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alueella merkittavasti. Uusien
rakennusten tulee olla lahes
nollaenergiarakennuksia vuoden
2020 loppuun mennessa.

Tavoite: Parannetaan rakennusten
energiatehokkuutta ja kannustetaan
ymparistdystavallisempiin
energiamuotoihin.

Suomen Isannéintiliitto, Suomen
Kiinteistdliitto, Asunto-, toimitila- ja
rakennuttajaliitto RAKLI ry seka
ymparistoministerio toteuttivat
Asunto-osakeyhtion
kiinteistostrategian laa-dinta -
kehityshankkeen. Siina strategian
laadintamallin ohella edistetédén
nykyisten suunnitelmallisen
kiinteistonpidon tytkalujen kayttéa
uuden asunto-osakeyhtitlain
mukaisen tulevien vuosien
kunnossapitotarveselvityksen
antamiseksi.

Yhtiomuotoisten asuntojen
kuntoarviomenettelyn uudistus- ja
paivitystyo (Kiinteistonhoito-kortit eli
KH-kortit) valmistui 4/2012 alan
toimijoiden ja YM:n yhteisty6na.
Toimitiloja koske-va
kuntoarviomenettelyn uudistus- ja
paivitysty® valmistui vuonna 2012.
Asunto-osakeyhtion
suunnitelmallisten kiinteistonpidon
edistdmiseksi — mm. kiinteistonpidon
tyokalujen kayton tehostamiseksi —
on kéynnissé YM:n ja kiinteistdalan
keskeisten toimijoiden yhteinen
kehittdmishanke. hanke valmistuu
vuoden 2014 alussa.

Jditteet

Jatelainsaadannon
kokonaisuudistus

Suunnitelma 2011-2015
Uuden jatelain ja jateasetuksen seka

* SYKEn jateseuranta
» Tilastokeskuksen

Uusi jatelaki (646/2011) ja asetus- 179/2012) tulivat
voimaan 1.5.2012
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kaatopaikka-asetuksen toimeenpano
jatkuu kuten my6s uusien jatehuollon
tuottajavastuuta koskevien asetusten
valmistelu.

Tavoite: Jatehuollon
etusijajarjestyksen ja
kierratystavoitteiden toimeenpano.

Kaatopaikka-asetus ja
jateverolaki ohjaavat
orgaanisen aineen
kaatopaikkakasittelyn
rajoittamiseen ja
aiemmin kaatopaikalla
kasitellyn jatteen
kierratykseen ja
hyodyntamiseen
energiana

Suunnitelma 2011-2015

Uusi kaatopaikka-asetus, joka korvaa
aikaisemman kaatopaikoista annetun
valtioneuvoston paatdksen, tuli
voimaan 2.5.2013. Sen mukaisesti
kaatopaikalle sijoitettavaksi
hyvaksyttavan jatteen orgaanisen
aineksen kokonaispitoisuuden on
1.1.2016 lahtien alitettava
asetuksessa saadetty raja-arvo, mika
kaytannossa merkitsee biohajoavan
ja muun orgaanisen jatteen
kaatopaikkakieltoa. Kaatopaikka-
asetus on EU:n kaatopaikkadirektiivin
taytantéonpanosaados.

Uuden jateverolain mukainen
kaatopaikalle sijoitetusta jatteesta
kannettavan jateveron korotus
1.1.2013 50€:00n tonnilta ja
veropohjan laajentaminen.

Tavoite: Pannaan taytantoon
orgaanisen aineen
kaatopaikkakasittelyn rajoittaminen ja
vahennetdan sen avulla
kaatopaikkojen metaanipaastoja.

Edistetaan biokaasun
laitosmaista tuotantoa
ja kayttba. Tuetaan
biokaasun tuotantoon
soveltuvien
yhdyskunta- ja
teollisuusjatteiden seké

Suunnitelma 2011-2015
Edella mainittujen toimien lisaksi
syottotariffi biokaasulaitoksille.

jatetilasto
* VALTSU:n seuranta-
indikaattorit

Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista (331/2013)
tuli voimaan 2.5.2013

Jateverolaki (1126/2010) tuli voimaan 1.1.2011 ja
laajensi veropohjaa.

Tuotantotukilaki (1396/2010) on muutettu lailla
uusiutuvilla energialdhteilla tuotetun séhkdn
tuotantotuesta annetun lain muuttamisesta
(1426/2011). Sydéttotariffijarjestelmaan hyvaksytyille
tuulivoimaloille, biokaasuvoimaloille ja
puupolttoainevoimaloille maksetaan tavoitehinnan ja
séhkon markkinahinnan erotuksen mukaista tukea.
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lietteiden
hyddyntamista
ympaéristévaatimukset
tayttavissa
biokaasulaitoksissa.

Tavoitehinta tuotannolle on 83,5
euroa/megawattitunti.

Tyokoneet

Biopolttoaineiden
kéyton lisddminen
tybkoneissa

Suunnitelma 2011-2015

Liikenteen biopolttoainelaki edellyttaa
vuosina 2011-2014, etta

6 % myydysta liikennepolttoaineesta
biopolttoainetta, minkéa jalkeen osuus
nousee askelittain (ei velvoita
tyokoneita, mutta luo edellytyksia
kayttaa biopolttoaineita myos
tyokoneissa). Moottoripolttoaineen ja
muiden tyokoneissa mahdollisesti
kaytettavien polttoaineiden laadun
seurannassa kaytetdaan soveltuvin
osin liikennepolttoaineen
laatudirektiivin ja uusiutuvan energian
edistamisdirektiivin
seurantajarjestelmia.

Tavoite: edistaa siirtymista pois
fossiilisista polttoaineista.

* Liilkennepolttoaineen
laatudirektiivin ja
uusiutuvan energian
edistémisdirektiivin
seurantajarjestelmaét
soveltuvin osin

Seuraa yleista polttoainekehitysta.

F-kaasut

F-kaasujen osittainen
kayttokielto

Suunnitelma 2011-2015

EU:n F-kaasuasetuksen
uudelleentarkastelun yhteydessa
2012-2013 vaikutetaan siihen etta F-
kaasujen kaytosta luovutaan niissa
sovelluksissa, joissa se on teknisesti
ja taloudellisesti mahdollista. EU-
asetuksen valmistuttua arvioidaan
tarve kansalliseen F-kaasujen
taloudellisen ohjaukseen SYKEn
tekeman esiselvityksen (valmistunut
12/2012) pohjalta.

Tavoite: F-kaasupaastojen
vahentaminen.

* F-kaasujen
yhteenlaskettu kaytto
ja paastot

SYKE tehostanut tiedotusta ja toimeenpanoa.




