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1 Johdanto

Taman muistion tarkoituksena on selkeyttdad maa-aineksiin ja maa-
ainesjatteisiin liittyvia jatelain (646/2011 siten kuin se on viimeksi muutet-
tuna lailla 528/2014) ja ymparistdnsuojelulain (527/2014 siten kuin se on
viimeksi muutettuna lailla 423/2015) mukaisia tulkintoja. Muistio on tarkoi-
tettu ensisijaisesti viranomaisille, mutta se soveltuu myds maa-ainesalan
muille toimijoille maa-ainesten jateluonteen seka hyddyntamiskelpoisuuden
arvioimisen avuksi.

Muistiossa tarkastellaan rakentamisessa ja muussa vastaavassa toiminnassa
syntyvien kaivettujen maa-ainesten jateluonnetta, kasittelya koskevia vaa-
timuksia ja siina noudatettavia hallinnollisia menettelyja.

Muistiossa ei kasitelld maa-aineslain (555/1981, MAL) mukaisessa menette-
lyssa otettujen maa-ainesten kayttdéa. Maa-aineslakia ei sovelleta rakenta-
misen yhteydessa irrotettujen ainesten ottamiseen ja hyvaksikayttéoén, kun
toimenpide perustuu viranomaisen antamaan lupaan tai hyvaksymaan
suunnitelmaan.

Muistiossa ei mydskaan tarkastella kaivannaisjatetta, johon sovelletaan kai-
vannaisjatteistéa annettua valtioneuvoston asetusta (190/2013). Tallaisen
jatteen jatehuolto edellyttaa joko ymparisténsuojelulain tai maa-aineslain
mukaista lupaa, jossa annetaan tarpeelliset maaraykset kaivannaisjatteen
jatehuollosta. Muistiota voidaan kuitenkin kayttdad apuna soveltuvin osin
suunniteltaessa kaivannaisjatteen hyddyntamista.

Muistiossa ei kasitellda maaperan pilaantuneisuuden arviointia eika pilaantu-
neiden alueiden puhdistamista. Niita tarkastellaan lahemmin pilaantuneiden
alueiden riskinarvioinnista ja kestdvasta riskinhallinnasta annetussa ympa-
ristdéministerién ohjeessa (ns. PIMA-ohje)!, joka korvasi maaperén pilaantu-
neisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista vuonna 2007 annetun ohjeen.

Muistion laatimisen vyhteydessé on tullut esille tarve edistdd maa-
ainesjatteiden hyoédyntamistd tatd koskevan valtioneuvoston asetuksen
avulla. Asetuksen valmistelutyd on aloitettu.

Muistion kirjoittamisesta ovat vastanneet ymparistdlakimies Kaija Jarvinen
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksesta sekd ympaéristdneuvos Riitta Levinen
ja ymparisténeuvos Anna-Maija Pajukallio ymparistdministeridésta. Erikois-
tutkija Jussi Reinikainen Suomen ympaéaristokeskuksesta on antanut asian-
tuntevia neuvoja kirjoittamisessa. Tekstida ovat kommentoineet myés mm.
hallitussihteeri Jaana Junnila, neuvotteleva virkamies Ari Seppanen ja ympa-
ristbneuvos Klaus Pfister ymparistdministeriosta seka insin66ri Esa Kuitunen
Keski-Suomen ELY-keskuksesta.

Muistioluonnos ldhetettiin sidosryhmille kommentoitavaksi kevaalla 2014 ja
luonnos on myos ollut siité lahtien nahtdvissa ja kommentoitavissa ymparis-
téministerion verkkosivuilla. Luonnoksesta esitetyt kommentit on pyritty ot-
tamaan huomioon mahdollisuuksien mukaan. Luonnosta on myds esitelty ja
kasitelty useissa alan sidosryhmatilaisuuksissa.

Tassa muistiossa esitetyt suositukset ja tulkinnat eivat ole oikeudellisesti si-
tovia ja siina esitettyja kannanottoja tulee soveltaa tapauskohtaista harkin-
taa noudattaen.

! pilaantuneen maa-alueen riskinarviointi ja kestéva riskinhallinta. Ymparistéhallinnon ohjeita
6/2014.



2 Maaritelmait

2.1 Jatteen madritelma ja muut jiatelain keskeiset maaritelmait

Jate (JL 5 8)

Jétteelld tarkoitetaan ainetta tai esinetta, jonka sen haltija on poistanut tai
aikoo poistaa kdytosté taikka on velvollinen poistamaan kdytésta.

Jatelain 5 §:ssa sdaadetaan myods EU:n jatedirektiiviin pohjautuvista arvioin-
tiperusteista, joiden mukaisesti tuotantoprosessin sivuvirtana syntyva aine
tai esine voidaan katsoa sivutuotteeksi eika jatteeksi. Samoin maaritellaan
arviointiperusteita, joiden pohjalta voidaan valtioneuvoston asetuksella
maaritella jatelajeittain, milla edellytyksilla hyddyntadmisprosessin lapikaynyt
jate lakkaa olemasta jatetta (ns. end of waste —kriteerit, EoW). Arviointipe-
rusteita ja niiden soveltamisessa noudatettavia menettelyja kasitelldan tar-
kemmin ymparistdministeriéssa laaditussa muistiossa "Jatelain eraiden
saanndsten tulkintalinjauksia” (www.ym.fi > Ymparistd > Lainsdadantd ja
ohjeet > Jatelainsaadanto).

Tassa muistiossa maa-ainesten jateluonnetta tarkastellaan jatteen yleisen
maaritelman ja vakiintuneen oikeuskaytannon perusteella.

Jatteen madaradn ja haitallisuuden vihentaminen (JL 6.1.11 §)

Jatteen maaran ja haitallisuuden vahentamisella tarkoitetaan sellaista toi-
mintaa ennen kuin tuotteesta tulee jatettd, jolla edistetadn tuotteen uudel-
leenkayttdd, pidennetaan sen kayttdikaa tai ehkaistédan muulla tavoin jat-
teen syntymistd, taikka vahennetaan tuotteessa olevien haitallisten aineiden
maaraa tai syntyvan jatteen haitallisia ymparisto- ja terveysvaikutuksia.

Jatteen kierratys (JL 6.1.14 §)

Jatteen kierratyksella tarkoitetaan toimintaa, jossa jate valmistetaan tuot-
teeksi, materiaaliksi tai aineeksi joko alkuperdiseen tai muuhun tarkoituk-
seen. Kierratyksena ei pideta jatteen hyddyntamista energiana eikd jatteen
valmistamista polttoaineeksi tai maantayttoon kaytettavaksi aineeksi.

Jatteen hyddyntaminen (JL 6.1.15 §)

Jatteen hyddyntamiselld tarkoitetaan toimintaa, jonka ensisijaisena tulokse-
na jate kaytetaan hyddyksi tuotantolaitoksessa tai muualla taloudessa siten,
ettd silla korvataan kyseiseen tarkoitukseen muutoin kdytettavia aineita tai
esineitd, mukaan lukien jatteen valmistelu tallaista tarkoitusta varten.

Jatteen loppukasittely (JL 6.1.16 §)

Jatteen loppukasittelylla tarkoitetaan jatteen sijoittamista kaatopaikalle tai
jatteen polttoa ilman energian talteenottoa taikka muuta naihin rinnastetta-
vaa toimintaa, joka ei ole jatteen hyddyntamistd, vaikka toiminnan toissijai-
sena seurauksena on jatteen sisdltaman aineen tai energian hyddyntami-
nen, mukaan lukien jatteen valmistelu loppukasittelya varten.

Jatteen kasittely (JL 6.1.17 §)

Jatteen kasittelylld tarkoitetaan jatteen hyddyntamista tai loppukasittelya,
mukaan lukien hyddyntdamisen tai loppukasittelyn valmistelu.


http://www.ym.fi/

2.2 Muut kasitteet

Maa-aines

Maa-aineksella tarkoitetaan kallio- tai maaperan ainesta, joka on kaivettu
(= irrotettu) rakentamisen tai muun vastaavan toiminnan yhteydessa. Maa-
aines voi olla orgaanista tai epdorgaanista tai niiden seosta.

Maa-aineksella ei tarkoiteta rakennus- tai purkutoiminnassa syntyvia muita
mineraalisia aineksia, kuten betonia ja tiilta.

Pilaantunut maapera

Pilaantuneella maaperalla tarkoitetaan maaperasta kaivamatonta maa-
ainesta, jossa ihmistoiminnasta maaperaan joutuneet haitalliset aineet aihe-
uttavat haittaa tai merkityksellisen riskin ymparistolle tai terveydelle alueen
nykyisessa ja/tai tulevassa kaytdssa (PIMA-ohje). Maaperan pilaantuneisuus
ja puhdistustarve arvioidaan valtioneuvoston asetuksen (214/2007, PIMA-
asetus) mukaisesti tapauskohtaisen riskinarvioinnin perusteella.

Maaperan pilaantuneisuus ja puhdistustarve on arvioitava, jos yhden tai
useamman haitallisen aineen edustava pitoisuus maaperassa ylittaa asetuk-
sen liitteessa saadetyn kynnysarvon. Alueilla, joilla taustapitoisuus on kyn-
nysarvoa korkeampi, arviointikynnyksena pidetaan taustapitoisuutta. Maa-
peran pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnissa kaytetdan apuna
haitallisten aineiden ohjearvoja.

Valtakunnalliseen maaperan tilan tietojarjestelmaan (MATTI) on kirjattu
merkint6ja, joiden tarkoituksena on valittaa tietoa alueen maaperan tilasta
ja siihen liittyvistéd mahdollisista kayttdrajoitteista mydhempaa kayttdéa var-
ten. Maaperasta kaivetun maa-aineksen kuljettamiseen alueen ulkopuolelle
liittyy rajoituksia, kun haitta-aineen edustava pitoisuus ylittda kynnysarvon
tai alueellisen taustapitoisuuden (maa-aines on jatettd). Liitteessa 2 on ku-
vaus jarjestelmasta.

Pilaantumaton maa-aines

Pilaantumattoman maa-aineksen kasitteelle ei ole lainsdadanndssa vahvis-
tettua yleispatevda maaritelmaa. Ymparistdonsuojelulain ja jatelain seka nii-
den nojalla annettujen asetusten perusteella pilaantumattoman maa-
aineksen voidaan katsoa tarkoittavan maaperastd kaivettua maa-ainesta,
joka on luonnontilaista tai joka ei sisalla haitallisia aineita siten, etta siitd voi
aiheutua ymparistén pilaantumista tai sen vaaraa.

Maa-aineksen pilaantumattomuus ja pilaantuneisuus madaraytyvat periaat-
teessa nain ollen maa-aineksen luonnontilaisuuden, sen sisaltémien haitta-
aineiden ja sen kdytto- ja sijoituspaikan herkkyyden perusteella.

Kasitetta "puhdas maa-aines” ei suositella kaytettdvaksi viranomaisten asia-
kirjoissa. Maa-ainekset sisaltavat aina jossain maarin haitallisia aineita, ai-
nakin alueellisina taustapitoisuuksina



3 Maa-ainesten jiteluonne ja jateluokitus

3.1 Maa-ainesten jateluonteen arvioinnin yleiset periaatteet

Kaivetun maa-aineksen jateluonnetta arvioitaessa sovelletaan jatelain 5 §:n
mukaista jatteen yleistéa madritelmaa. Jatelain lahtdékohtana on, ettd raken-
tamistoimien tai muun vastaavan toiminnan aikana pois kaivettu maa-aines
ja muu luonnosta peraisin oleva aines, joka ei ole pilaantunut ja joka kayte-
tdan varmasti ja jokseenkin valittémasti sellaisenaan taikka seulomalla tai
muulla vastaavalla tavalla esikasiteltyna rakentamistarkoituksiin kaivupai-
kalla tai muualla tayttaa harvoin jatteen yleiset tunnusmerkit (kts. HE
199/2010 vp, s. 63 ja 146).

Rakentamisessa pois kaivetun maa-aineksen jateluonnetta koskeva harkinta
on tehtava monivaiheisella arvioinnilla, jossa kaikkien arviointiperusteiden
on taytyttava. Jos kokonaisarvioinnissa kaikki perusteet tdyttyvat, maa-
ainesta ei pidetd jatelain 5.1 §:n tarkoittamana jatteend. Talldin materiaalin
on puolestaan taytettava kaikki kyseiselle tuotteelle asetetut tuotelains&a-
ddnnén vaatimukset (kuten rakennustuoteasetuksen® mukaisesti CE-
merkityt rakennustuotteet, esimerkiksi kiviainekset). Jos téllaista lainsaa-
dantoda ei ole olemassa kyseessa olevalle materiaalille, sen tulee tayttaa sille
asetetut yleiset tekniset vaatimukset esimerkiksi maa-ainesten maanraken-
nuskelpoisuutta koskien.

Toiminnanharjoittajan on oltava selvilla arviointiperusteiden tayttymisesta ja
selvitettdva ne tarvittaessa viranomaiselle. Tama perustuu jatelain 12 §:ssa
saadettyyn yleiseen selvillédolo- ja tiedonantovelvollisuuteen.

Toiminnanharjoittajan edun mukaista on myés dokumentoida ja sailyttaa
arviointiperusteena kaytetty tietoaineisto, jotta se voidaan tarvittaessa esit-
téaa valvontaviranomaiselle. Valvontaviranomaisella on jatelain 123 §:n no-
jalla oikeus pyynnosta saada tarpeellisia tietoja valvontaa ja jatelain taytan-
téonpanoa varten.

3.2 Maa-ainesten jiteluonteen keskeiset arviointiperusteet

Keskeisia arviointiperusteita todettaessa, ettd kaivettu maa-aines ei ole ja-
tettd, ovat:

¢ Maa-aineksen sisdltamat haitta-ainepitoisuudet eivit aiheuta
ympadristén pilaantumista tai sen vaaraa

Maa-ainesten haitalliset aineet voivat aiheuttaa ymparistoé- ja terve-
ysriskeja tai rajoitteita maa-ainesten kaytélle. Haitta-ainepitoisuus on
yleensé turvallisella tasolla eikd aiheuta kdyttorajoitteita, jos:

- haitta-ainepitoisuus alittaa valtioneuvoston asetuksen 214/2007
mukaisen kynnysarvon TAI

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 305/2011 rakennustuotteiden kaupan
pitamistad koskevien ehtojen yhdenmukaistamisesta ja neuvoston direktiivin 89/106/ETY ku-
moamisesta, 9.3.2011

CE-merkintd on pakollinen kaikille niille rakennustuotteille, joille on maaritelty harmonisoitu
tuotestandardi (hEN).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02011R0305-20110424&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02011R0305-20110424&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02011R0305-20110424&rid=1

- haitta-ainepitoisuus ylittdad kynnysarvon, mutta alittaa sen kadyt-
to- tai sijoituspaikan taustapitoisuuden. Tassa taustapitoisuudella
tarkoitetaan haitallisten aineiden luontaisesti tavanomaisia pitoi-
suuksia maaperdssa tai sellaisia ihmistoiminnasta peraisin olevien
haitta-aineiden pitoisuuksia maaperdssd, jotka esiintyvat laaja-
alaisesti alueen pintamaassa ja ovat peraisin useasta eri paasto-
ldhteesta (esim. teollisuuden ja liikenteen ilmapddstdjen seurauk-
sena kohonneet pitoisuudet taajamien, tie- ja rata-alueiden tai
laajojen teollisuusalueiden pintamaissa)®.

Haitta-aineiden vaikutukset jateluonteeseen, pilaantuneisuuteen ja
jateluokitteluun on osoitettava tutkimuksin maa-aineksille, jotka kai-
vetaan pilaantuneeksi todetulta tai epaillylta alueelta tai muulta alu-
eelta, jonka maaperassa voi alueen kayttohistorian vuoksi olla haital-
lisia aineita (esimerkiksi toiminnassa olevat ja vanhat teollisuus- ja
varastoalueet, jatteenkasittelyalueet, satamat, ratapihat, jakeluase-
mat, ampumaradat). Arviointia edellytetdan myos silloin, kun aistin-
varaisesti havaittavat tekijat, kuten maa-aineksen poikkeava haju tai
ulkonakd, aiheuttavat epailyksen mahdollisesta pilaantuneisuudesta.

o Jatkokdytto on varmaa.

Kaytén varmuutta osoittaa se, ettd maa-aines toimitetaan kaivupai-
kalta suoraan kayttdékohteeseen eika sitd varastoida pitkaan. Yleensa
yli vuoden kestdava varastointi katsotaan pitkaaikaiseksi. Esimerkiksi
isojen aluerakentamiskohteiden, tie- ja ratahankkeiden tai muiden
pitkdkestoisten rakennushankkeiden yhteydessa hyddyntamiseen liit-
tyvaa varastointia on kaytannoéssa kuitenkin usein tarpeen jatkaa
muutaman vuoden ajan. Talléin hyddyntamisen varmuus tulee erik-
seen osoittaa esimerkiksi kohdetta koskevassa rakennussuunnitel-
massa. Jatkokayttéa varten vadlivarastoitavan maa-aineksen kaytto-
tarkoitus on oltava tiedossa jo maa-aineksien varastoinnin alussa.
Varasto voi sijaita kaivupaikalla tai muulla alueella.

¢ Jatkokaytto on suunnitelmallista

Suunnitelman perusteella voidaan osoittaa, etta maa-aineksen kay-
télle on olemassa todellinen tarve ja sen kaytdon tekniset edellytykset
on yleiselld tasolla maaritelty. Suunnitelmalliseen kayttéon liittyy
myds arvio tarvittavien maa-ainesten maarasté seka siitd, kuinka
pitkdn ajan kuluessa maa-aineksia suunnitellussa rakentamiskoh-
teessa kaytetaan.

Kaytanndssa tama tarkoittaa usein sita, ettd kaytté perustuu joko
maankayttd- ja rakennuslain (132/2009, MRL) mukaiseen yleiskaa-
vaan, asemakaavaan, lupaan tai ilmoitukseen taikka maantielain
(503/2005) mukaiseen tiesuunnitelmaan tai ratalain (110/2007) mu-
kaisesti hyvaksyttyyn ratasuunnitelmaan taikka maantie- tai rauta-
tiealueella hanketta koskevaan rakentamis- tai parantamissuunnitel-
maan.

3 Maaperan taustapitoisuustietoja saa mm. Geologian tutkimuskeskuksen yllapitdméasta tausta-
pitoisuusrekisterista http://gtkdata.gtk.fi/tapir



http://gtkdata.gtk.fi/tapir

o Esimerkkeja MRL:n mukaisista hyvaksyntamenettelyista: yleiskaava,
osayleiskaava, asemakaava, rakennuslupa, toimenpidelupa, purka-
mislupa, maisematydlupa, maisematydilmoitus, yleisen alueen to-
teuttamissuunnitelma, katusuunnitelma, puistosuunnitelma tai esira-
kentamissuunnitelma.

Jatkokaytdn suunnitelmallisuus voidaan osoittaa myds muilla menet-
telyilla. Naita voivat olla mm. ymparisténsuojelulain mukainen maa-
ainesta vastaanottavan laitoksen toimintaan liittyva ymparistélupa tai
ilmoitus. Maa-ainesten hyddyntaminen voi olla hyvaksytty myds vesi-
lain (587/2011) mukaisessa vesiluvassa, maa-aineslain (555/1981)
mukaisessa maa-ainesluvassa taikka kaivoslakiin (621/2011) ja kai-
vannaisjatteistd annettuun valtioneuvoston asetukseen (190/2013)
perustuvassa jatehuoltosuunnitelmassa.

Suunnitelmalla myds osoitetaan, ettd maa-ainekselle on aito tarve,
ts. maa-aines korvaa aidosti kyseiseen tarkoitukseen kaytettavaa
muuta ainesta. Tassa tarkastelussa voi olla merkitysta esimerkiksi
silla, saako vastaanottaja korvauksen maa-aineksen vastaanotosta.
Korvauksen saamista voidaan yleensa pitaa vahvana osoituksena sii-
ta, ettd maa-aineksen tarve on toissijaista maa-aineksen vastaan-
otosta saatavaan taloudelliseen hyotyyn nahden.

Maa-aines voidaan jatkokayttda sellaisenaan ilman muunta-
mistoimia.

Esikasittelytoimena tehtdavaa mekaanista kasittelya, jossa maa-
ainesta pelkastaan lajitellaan, seulotaan, sekoitetaan tai murskataan,
ei katsota muuntamistoimeksi. Muuntamistoimena ei pidetd myds-
kaan muuta sellaista maa-aineksen kasittelya, jonka tarkoituksena
on ainoastaan parantaa maa-aineksen rakennettavuusominaisuuksia
(esimerkiksi stabilointi ja kiinteytys sideaineilla, jotka eivat ole jatet-
td, pehmeiden aineiden lujittamiseksi), ts. toimenpidetta voidaan pi-
téad tavanomaisena maarakennustoimintaan kuuluvana kdytantoéna.
Tallaisen toiminnan voidaan katsoa vastaavan tavanomaista, vastaa-
valle neitseelliselle materiaalille tehtavaa kasittelya, jonka jalkeen ai-
nes on sellaisenaan kayttékelpoista.

Muuntamistoimeksi voidaan katsoa esimerkiksi sellainen maa-
aineksen kemiallinen (esimerkiksi hapettavien, pelkistavien, neutra-
loivien tai haitta-aineita sitovien kemikaalien kayttéén perustuva),
muu fysikaalinen kuin mekaaninen (esimerkiksi terminen kasittely,
kuten polttaminen, sintraus, vitrifikaatio) tai biologinen kasittely
(esimerkiksi kompostointi), jonka tarkoituksena on muuttaa aineksen
kemiallisia ominaisuuksia tai muita jateominaisuuksia siten, etta va-
hennetdan jatteestd ymparistélle ja terveydelle aiheutuvia haittoja tai
vaaroja. Tallaisia toimenpiteita voidaan pitaa tyypillisinad jatteiden ka-
sittelyyn sisédltyvina toimina. Maa-aineksen pelkkaa kalkitsemista tai
lannoittamista muilla kuin jatteeksi luokitetuilla materiaaleilla ei kui-
tenkaan pideta muuntamistoimena.

Maa-ainesten seassa olevien muiden materiaalien vaikutus jateluon-
teeseen

Jos kaivettu maa-aines sisaltéa merkittdvan maaran jatetta, kuten esimer-
kiksi rakennus- ja purkujatettd (betonia, asfalttia, tiiltd, eristemateriaalia,
muovia, kantoja, jne.) tai tuhkaa, eikd maa-ainesta voida erotella muusta
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jatteesta, koko jate-era luokitellaan sekalaiseksi rakennus- ja purkujatteeksi
(jateluokka 17 09 04). Merkittavyyden raja riippuu muun jatteen ominai-
suuksista ja maarasta.

3.3 Maa-ainesjdtteen luokittelu

Maa-ainesjitteen pilaantuneisuuden ja pilaantumattomuuden kasit-
teille ei ole lainsdadanndssa yleispatevaa maaritelmaa. Siirtoasiakirjavelvol-
lisuutta koskevassa jatelain 121 §:ssa ja ymparistélupaviranomaisten toimi-
valtaa koskevissa ymparistonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen
(713/2014, YSA) sdaannoksissa (1.1.13.f § ja 2.1.12.b §) rajataan velvolli-
suuksia viittaamalla pilaantumattoman tai pilaantuneen maa-ainesjatteen
kasitteeseen. Naita sadanndksia sovellettaessa maa-ainesjate voidaan yleen-
sa katsoa pilaantumattomaksi silloin, kun sen haitta-ainepitoisuudet alittavat
PIMA-asetuksen mukaisen alemman ohjearvon. Vastaavasti maa-ainesjate
voidaan yleensa katsoa pilaantuneeksi haitta-ainepitoisuuksien ylittdessa
PIMA-asetuksen mukaisen alemman ohjearvon.

Jatteend pidettava kaivettu maa-aines luokitellaan jatteista annetun valtio-
neuvoston asetuksen (179/2012, jateasetus) liitteen 4 mukaisesti seuraaviin
nimikkeisiin:

17 05 03* maa- ja kiviainekset, jotka sisaltavat vaarallisia aineita

17 05 04 muut kuin 17 05 03 mainitut maa- ja kiviainekset

Tunnusnumerolle 17 05 03* luokitellut maa-ainekset ovat vaarallista ja-
tettd ja tunnusnumerolle 17 05 04 luokitellut maa-ainekset ovat muuta ja-
tetta. Pilaantuneiksi katsottavat maa-ainekset voivat niiden vaaraominai-
suuksien mukaan olla joko vaarallista tai muuta jatetta.

Jate luokitellaan vaaralliseksi jatteeksi vain, jos se sisaltda vaarallisia aineita
sellaisina pitoisuuksina, etta jatteelld on yksi tai useampi EU:n jatedirektiivin
liitteessa III (sellaisena kuin se on muutettuna komission asetuksella N:o
1357/2014) lueteltu vaaraominaisuus. Jatteen vaaraominaisuuksia ja luokit-
telua koskeva EU-lainsdadantd uudistui 1.6.2015 ja se perustuu kemikaalien
luokittelua koskevaan EU:n ns. CLP-asetukseen (EY N:o 1272/2008)".

Opas uudistuneen lainsdadanndn mukaisesta jatteen vaaraominaisuuksien
tulkinnasta valmistuu syksylla 2015 ja on talldin ladattavissa ymparistomi-
nisterion verkkosivulta www.ym.fi > Ymparistd > Lainsdadantd ja ohjeet >
Jatelainsaadantd. Oppaassa kasitelldaan myos pilaantuneen maa-ainesjatteen
luokittelua vaaralliseksi jatteeksi.

Seuraavassa kuvataan vaarallisen jatteen luokitteluperiaatteet yleisesti.

Jos maa-ainesjatteessa todetaan tai tiedetdan olevan haitallisia aineita, on
jatteen vaarallisuus arvioitava sen sisaltémien vaarallisten aineiden pitoi-
suuksien ja niihin perustuvien vaaraominaisuuksien perusteella. Arvioinnin
vaiheet ovat paapiirteissaan:

e Selvitetdan maa-ainesjatteen sisaltamien haitallisten aineiden kemi-
allinen koostumus mahdollisimman tarkasti.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1272/2008 aineiden ja seosten luokituksesta, merkinndis-
ta ja pakkaamisesta seka direktiivien 67/548/ETY ja 1999/45/EY muuttamisesta ja kumoamisesta ja asetuksen
(EY) N:o 1907/2006 muuttamisesta, 16.12.2008 (konsolidoitu versio).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:02008R1272-20150601&qid=1435816931272&from=FI
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:02008R1272-20150601&qid=1435816931272&from=FI
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:02008R1272-20150601&qid=1435816931272&from=FI

e Selvitetddn, ovatko jatteen sisaltamat aineet tai yhdisteet luokiteltu
vaarallisiksi CLP-asetuksessa. Tarvittaessa selvitetddn luokittelemat-
tomien aineiden ja yhdisteiden vaarallisuus muista tietoldhteista.

e Selvitetddn, onko yksittdisen vaarallisen aineen tai yhdisteen pitoi-
suus (aineen painoprosentti jatteen kokonaispainosta) jatteessa sel-
lainen, ettd se on otettava huomioon jatteen vaaraominaisuuksien
laskennallisessa arvioinnissa.

e Selvitetdaan ylittdvatkd maa-ainesjatteen vaarallisten aineiden pitoi-
suudet vaarallisen jatteen raja-arvot.

e Selvitetaan onko maa-ainesjatteella  jokin niista vaara-
ominaisuuksista, joille raja-arvoja ei ole CLP-asetuksessa maaritelty.

Maaperan pilaantuneisuustutkimusten lahtétietojen ja mittaustulosten pe-
rusteella ei yleensa tiedetd, millaisina yhdisteina alkuaineet, kuten metallit,
maa-aineksessa ovat. Aineiden vaarallisuus ja luokitus saattavat vaihdella
saman aineen eri yhdisteillda. Mikali aineen esiintymismuotoa maaperdssa ei
tunneta, tehdaan luokittelu haitallisimman yhdisteen raja-arvojen mukaan,
jos kyseistd yhdistettd voi maa-aineksessa esiintya.

Pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnissa kaytettdvien PIMA-
asetuksen mukaisten ohjearvojen maaritysperusteet eroavat vaarallisen jat-
teen luokitusperusteista. Esimerkiksi epaorgaanisten aineiden osalta pilaan-
tuneisuustutkimukset tehdaan kuivatusta alle 2 mm raekoosta, kun taas
vaarallisten jatteiden raja-arvot ilmaistaan prosentteina jatteen kokonais-
maarastda. Tama ero on otettava tarpeen mukaan huomioon tulkittaessa
maa-ainesjatteen luokitusta.

4 Jatelain soveltaminen maa-aineksiin ja jatelain yleiset velvollisuu-
det

4.1 Maa-aineksia koskevat jatelain soveltamisalan rajaukset

Jatelakia ei sovelleta maa-ainekseen, jota ei pidets jatteend.® Téallaisen maa-
aineksen kasittelyyn tai kayttéon ei siten mydskaan vaadita ymparistélupaa
jatteen ammattimaisena tai laitosmaisena kasittelyna.

Jatelakia ei sovelleta pilaantumattomaan ruoppausmassaan, joka sijoitetaan
vesilain (587/2011) mukaisen ilmoituksen tai luvan nojalla (JL 3 §). Rajaus
koskee sekd mereen ettd muihin vesistdihin sijoitettavia pilaantumattomia
ruoppausmassoja. Jatelain sadanndksia sovelletaan maa-alueelle sijoitetta-
vaan ruoppausmassaan vastaavalla tavalla kuin muihinkin kaivettuihin maa-
aineksiin. Ymparistoministerid on antanut ohjeen sedimenttien ruoppaukses-
ta ja lajityksestd (Ymparistéhallinnon ohjeita 1/2015)°.

> Jatedirektiivin 2(1)(c) artiklan mukaan direktiivia ei sovelleta maa-ainekseen ja muuhun
luonnosta peradisin olevaan ainekseen, joka on pilaantumatonta ja joka on kaivettu pois raken-
tamistoimien aikana, kun on varmaa, etta aines kaytetaan kaivupaikalla sellaisenaan rakennus-
tarkoituksiin. Jatelakiin ei sisdllytetty tata kaivettua maa-ainesta koskevaa soveltamisalan poik-
keusta, koska mainittu jate ei yleensa ole jatettd eika siihen nain ollen sovelleta jatelakia (kts.
HE 199/2010 vp, s. 63).

6 Ympéristdministerién ohje sedimenttien ruoppauksesta ja l&jittdmisestd (1/2015) korvasi ai-
emman vuonna 2004 annetun ohjeen.
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Jatelakia ei myoskdan sovelleta kallio- tai maaperasta kaivamattomaan pi-
laantuneeseen maa-ainekseen (3 § 7 kohta).

o Kaivamaton pilaantunut maa on EY-tuomioistuimen tuomion asiassa C-1/03,
7.9.2004 (Van de Walle ym.) mukaan jatedirektiivissa tarkoitettua jatetta.
Jatedirektiivissa (98/2008/EY) kaivamaton pilaantunut maa-aines rajataan
direktiivin soveltamisalasta.

4.2 Etusijajdrjestys

Jatteeksi luokiteltujen maa-ainesten kasittely on jarjestettava jatelain 8
§:ssd saadetty etusijajarjestys huomioon ottaen. Ammattimaisessa toimin-
nassa etusijajarjestysta on noudatettava sitovana velvollisuutena. Etusija-
jarjestyksen mukaisesti ensisijaisesti on vahennettdva syntyvan jatteen
maaraa ja haitallisuutta. Jos jatetta kuitenkin syntyy, jatteen haltijan on en-
sisijaisesti valmisteltava jate uudelleenkdyttéa varten tai toissijaisesti kier-
ratettava se. Jos kierratys ei ole mahdollista, jate on hyddynnettdva muulla
tavoin, ml. energiahyddyntdaminen. Jos hyddyntdminen ei ole mahdollista,
jate on loppukasiteltava.

Maa-ainesjatteen kasittelystd ei saa aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle
tai ympadristoélle. Jatteen haitallisuutta tulee vahentaa ja hyédyntamista edis-
taa silloin, kun se on ymparistonsuojelullisesti tarkoituksenmukaista ja tek-
nis-taloudellisesti mahdollista. Jatteen sisdltamien haitta-aineiden haitalli-
suuden vdhentamiseen tahtadva kasittely on kuitenkin etusijajarjestyksen
mukaisesti loppusijoittamista suositeltavampi vaihtoehto.

Rakentamisen yhteydessa kaivetut pilaantumattomat maa-ainekset on pyrit-
tdva ensisijaisesti hyddyntdmaan syntypaikalla tai toissijaisesti muualla
maarakentamisessa. Hyoddyntédmiselld korvataan maa-aineksia tai muuta
materiaalia, joita olisi muutoin kaytetty kyseiseen tarkoitukseen. Varmasti ja
suunnitelmallisesti hydédynnettavda maa-ainesta ei pideta yleensa jatteena
(ks. luku 3), joten talla tavoin jarjestetyn toiminnan voidaan katsoa olevan
myds etusijajarjestyksen mukaista jatteen syntya ehkdisevaa toimintaa.

Maa-aineksen hydédyntédminen kaatopaikan rakenteissa tai sijoittaminen kaa-
topaikan jatetayttdédn (loppukasittely kaatopaikalla) voidaan hyvaksya kaa-
topaikoista annetun valtioneuvoston asetuksen (331/2013, kaatopaikka-
asetus) vaatimusten mukaisesti. Loppukasittely voi olla perusteltua paa-
saantoisesti vain silloin, kun maa-ainesta ei voida hyédyntaa esimerkiksi sen
sisaltdmien haitallisten aineiden vuoksi. Maankaatopaikalle voidaan sijoittaa
maarakentamisessa hyddynnettavaksi kelpaamatonta pilaantumatonta yli-
jddmamaata (esimerkiksi savi ja siltti) maankaatopaikan ymparistéluvan
mukaisesti. Jatteen kaatopaikkakdsittelyd koskevia vaatimuksia kasitelldan
tarkemmin luvussa 6.

4.3 Muut jaitelain yleiset velvollisuudet

Maa-ainesjatteen jatehuoltoa koskevat myds muut jatelain yleiset velvolli-
suudet, kuten

e selvilldaolo- ja tiedonantovelvollisuus (12 §)

o Tuotannon harjoittajan ja tuotteen valmistajan tai maahantuojan on
oltava selvilld tuotannossaan tai tuotteestaan syntyvasta jatteesta,
sen ymparisto- ja terveysvaikutuksista ja jatehuollosta sekd mahdol-
lisuuksista kehittaa tuotantoaan tai tuotettaan siten, ettd jatteen
maara ja haitallisuus vahenevat.
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[¢]

Jatteen haltijan on oltava selvilla jatteen alkuperasta, maarasta, la-
jista, laadusta ja muista jatehuollon jarjestédmiselle merkityksellisista
jatteen ominaisuuksista seka jatteen ja jatehuollon ymparisté- ja
terveysvaikutuksista ja tarvittaessa annettava nadita koskevat tiedot
muille jatehuollon toimijoille

jatteesta ja jatehuollosta aiheutuvan vaaran ja haitan ehkdiseminen

(13 8)

(¢]

(0]

Jatettd ei saa hylata eika kasitella hallitsemattomasti.

Jatteesta ja jatehuollosta ei saa aiheutua vaaraa tai haittaa tervey-
delle tai ymparistolle, roskaantumista, yleisen turvallisuuden heiken-
tymista taikka muuta ndihin rinnastettavaa yleisen tai yksityisen
edun loukkausta. Jatteen kerayksessa ja kuljetuksessa seka jatteen
kasittelylaitoksen tai -paikan sijoittamisessa, rakentamisessa, kdy-
tdssa ja kayton jalkeisessa hoidossa on erityisesti huolehdittava siita,
ettei jatehuollosta aiheudu ymparistén pilaantumisen vaaraa aiheut-
tavia paastdéja mukaan lukien melua ja hajua taikka viihtyisyyden
vahentymista. Toiminnan, laitoksen tai paikan on lisaksi sovelluttava
ymparistéon ja maisemaan.

Jatehuollossa on periaatteena, etta kaytetddn parasta kayttokelpoista
tekniikkaa ja noudatetaan ymparistén kannalta parasta kdytantéa.

jatteiden erilldanpitovelvollisuus (15 §)

@]

Lajiltaan ja laadultaan erilaiset jatteet on kerdttava ja pidettava jate-
huollossa toisistaan erillaan siinéd laajuudessa kuin se on terveydelle
tai ymparistélle aiheutuvan vaaran tai haitan ehkaisemiseksi, etusija-
jarjestyksen noudattamiseksi taikka jatehuollon asianmukaiseksi jar-
jestamiseksi tarpeellista seka teknisesti ja taloudellisesti mahdollista.

vaarallisen jatteen sekoittamiskielto (17 §)

[¢]

Vaarallista jatetta ei saa laimentaa eika muulla tavoin sekoittaa lajil-
taan tai laadultaan erilaiseen jatteeseen taikka muuhun aineeseen.
Sekoittamiskiellosta voidaan poiketa, jos sekoittaminen on jatteen
kasittelemiseksi tarpeellista ja toimintaan on ymparistdnsuojelulain
mukainen ymparistolupa. Jatteet on eroteltava, jos vaarallista jatetta
on sekoitettu kiellon vastaisesti ja jos erottelu on tarpeen terveydelle
tai ymparistolle aiheutuvan vaaran tai haitan ehkdisemiseksi ja tek-
nisesti mahdollista aiheuttamatta kohtuuttomia kustannuksia.

Maa-ainesjatteen jatehuoltoa koskevat myds jatelain mukaiset toiminnan
valvontaan kuuluvat velvollisuudet, kuten

kirjanpitovelvollisuus (118 §)

o

Toiminnanharjoittajan on pidettava kirjaa jatteistd, jos toiminnassa
syntyy jatetta vahintdan 100 tonnia vuodessa tai vaarallista jatetta.
Kirjanpitovelvollista on myés ymparistélupavelvollinen toiminta ja
ammattimainen jatteenkuljetustoiminta.

Kirjanpitotiedot on sadilytettava joko kirjallisesti tai sahkoisesti 6
vuotta.

seuranta- ja tarkkailuvelvollisuus (120 §)

[¢]

Kirjanpitovelvollisen toiminnan harjoittajan on seurattava ja tarkkail-
tava jarjestémadansa jatehuoltoa saanndllisesti ja suunnitelmallisesti
sen varmistamiseksi, etta toiminta tayttaa sille jatelaissa ja sen no-
jalla saadetyt ja maaratyt vaatimukset ja ettd valvontaviranomaiselle
voidaan antaa toiminnan valvomiseksi tarpeelliset tiedot.

Toiminnanharjoittajan on myds huolehdittava siita, etta jatehuollosta
vastaavat henkilét perehdytetddan toiminnan seurantaan ja tarkkai-
luun ja etta heille annetaan siita riittavat tiedot.
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o Toiminnanharjoittajan on viivytyksetta ryhdyttava toimiin seurannan
ja tarkkailun perusteella havaittujen toiminnan puutteiden poistami-
seksi.

o Ymparistéluvanvaraisen jatteen kasittelytoiminnan harjoittajan on
laadittava suunnitelma jatteen kasittelyn seurannan ja tarkkailun jar-
jestdmisesta. Suunnitelma on osa toiminnan ymparistélupaa. Suunni-
telmaan on sisallytettava tarpeelliset tiedot jatehuollon seurannan ja
tarkkailun jarjestamiseksi.

 siirtoasiakirjan laatimisvelvollisuus (121 §)’

o Jatteen haltijan on laadittava siirtoasiakirja mm. vaarallisesta jat-
teestd, pilaantuneesta maa-aineksesta ja muusta rakennus- ja pur-
kujatteesta kuin pilaantumattomasta maa-aineksesta, joka siirretaan
ja luovutetaan jatelain 29 §:ssa tarkoitetulle vastaanottajalle.

Siirtoasiakirjavelvollisuutta sovellettaessa maa-ainesjate voidaan
katsoa pilaantuneeksi yleensa silloin, kun sen haitta-ainepitoisuudet
ylittdvat PIMA-asetuksen mukaisen alemman ohjearvon.

Maa-ainesjatteen tuottajan ja haltijan on oltava selvilla hallinnassaan olevan
jatteen maarasta, laadusta, ominaisuuksista ja alkuperasta seka luokittelus-
ta. Vastaanottajan puolestaan on huolehdittava, etta kasittelyyn vastaanote-
taan vain toimintaa koskevassa ymparistdluvassa kasiteltdvaksi hyvaksyttya
jatetta.

5 Ympiristonsuojelulain mukaiset hyviksynnidt maa-ainesten Kasit-
telylle

5.1 Ymparistolupaa edellyttavia maa-ainesten Kasittely

5.1.1 Jatelain soveltamisalaan kuuluvan jitteen ammattimainen tai laitosmainen
kasittely

Jatelain soveltamisalaan kuuluvan maa-ainesjatteen (kts. luvut 3.1, 3.2 ja
4.1) ammattimainen tai laitosmainen késittely edellyttdd ymparistélupaa
YSL 27.1 §:n ja liitteen 1 taulukoiden 1 ja 2 kohdan 13 nojalla®. Ympéaristdn-
suojelulaissa ei saddetd alarajaa ammattimaiselle tai laitosmaiselle jatteen-
kasittelytoiminnalle. Nain ollen toiminta, joka on luonteeltaan tai laajuudel-
taan ammattimaista tai laitosmaista edellyttda ymparistélupaa. Vahainen
maa-ainesjatteen hydédyntdminen tai muu pienimuotoinen maa-ainesjatteen

7 Kts. myds ympéristdministerién muistio siirtoasiakirjavelvollisuudesta 24.5.2012, péivitetty
11.6.2014.

8 J&telain uudistuksen yhteydessd tehdyssd ympéristénsuojelulain muutoksessa (647/2011)
poistettiin jatteiden kasittelyn luvanvaraisuutta koskevasta lain 30 a §:std saannds, jonka pe-
rusteella rajattiin lupavelvollisuudesta “maa- ja kiviainesten ottamisessa taikka rakennus- tai
maa- ja vesirakentamistoiminnassa syntyvan pilaantumattoman maa- ja kiviainesjatteen hyo-
dyntaminen tai kasittely ottamis- tai rakennuspaikalla taikka muulla rakentamispaikalla, jossa
jate hyddynnetaan tai kasitelldan jatelain vastaavat vaatimukset tayttavan hyvaksytyn suunni-
telman tai luvan mukaisesti”. Jatedirektiivin mukaan jatettd (kuten jatteeksi luokiteltua maa-
ainesta) kasitteleva laitos tai yritys voidaan rajata lupavelvollisuuden ulkopuolelle vain, jos ja-
senvaltiossa laaditaan kyseista jatteen kasittelya koskevat yleiset saannét ja jos laitoksista ja
yrityksistd pidetdan rekisteria. Maa-ainesjatteen kasittelyn rajaaminen laissa kategorisesti lu-
vanvaraisuuden ulkopuolelle ilman edella mainittuja yleisia saantdja ja rekisterdintimenettelya
ei siten ole direktiivin mukaan mahdollista.
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kasittelytoiminta ei siten edellyta ymparistélupaa. Toimivaltainen valvontavi-
ranomainen (kunnan ymparisténsuojeluviranomainen tai ELY-keskus) voi
tulkinnanvaraisissa tilanteissa ottaa kantaa toiminnan ymparistdéluvan tar-
peeseen ja velvoittaa toiminnanharjoittajan hakemaan ymparistélupaa (YSL
175 §).

Jatteeksi luokittelun arviointiperusteet ja jatelain soveltamisalan rajaukset
huomioon ottaen tyypillisia ymparistolupaa jatteen ammattimaisena tai lai-
tosmaisena kasittelyna edellyttdvia maa-aineksen kasittelytoimintoja ovat
esimerkiksi:

e pilaantuneen maa-aineksen kasittely (pl. kasittely ja hyédyntdminen
kaivualueella YSL 136 §:n mukaisen paatoksen perusteella, luku
5.1.5).

e maa-ainesasema (luku 5.2.1)
e maankaatopaikka (luku 6.2)
e hyddyntaminen tai loppukasittely kaatopaikalla (luvut 6.3 ja 6.4)

e maa-ainesten varastointi pitkdaikaisesti ennen hyddyntamista tai
loppukasittelya (luku 3.2, varmuus-kriteeri ei tdyty)

e maa-aineksen kasittely fysikaalisin, kemiallisin tai biologisin muun-
tamistoimin, joiden tarkoituksena on aineksen kemiallisten ominai-
suuksien tai muiden jateominaisuuksien muuttaminen (luku 3.2,
muuntamattomuus-kriteeri ei tdyty).

Maa-ainesjatteen hydédyntamista koskevassa ympadristdluvassa voidaan hy-
vaksyd myos hyddyntamista edeltdva valivarastointi, jos valivarasto sijait-
see samalla toiminta-alueella. Toiminta-alueen ulkopuolella sijaitseva valiva-
rasto edellyttaa erillista ymparistélupaa.

Pienimuotoisia toimintoja, jotka eivat ole ymparistdluvanvaraisia, koskevia
ymparistdnsuojelulakia tarkentavia maarayksia voidaan antaa kunnan ym-
paristdnsuojelumaarayksissa. Tallaisen toiminnan yleinen valvonta kuuluu
kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen ymparisténsuojelulain ja jatelain
nojalla tehtdvaan valvontaan. Tarvittaessa tdllaisesta toiminnasta aiheutu-
viin kiellettyihin seurauksiin voidaan puuttua joko YSL 180 §:n tai jatelain
125 §:n mukaisella yksittdiselld maarayksella.

5.1.2 Muut luvanvaraisuusperusteet

Maa-ainesten kasittely voi edellyttdd ymparistdélupaa jonkin muun YSL 27
§:n mukaisen luvanvaraisuusperusteen nojalla, vaikka kyseessa olevia maa-
aineksia ei pidettdisikadn jatteena. Lupa on oltava:

e YSL 27.2 §:n 1 kohdan mukaan toimintaan, josta saattaa aiheutua
vesiston pilaantumista, eika kyse ole vesilain mukaan luvanvaraisesta
hankkeesta; tai

e YSL 27.2 §:n 2 kohdan mukaan jdtevesien johtamiseen®, josta saat-
taa aiheutua ojan, lahteen tai noron pilaantumista; taikka

°YSL 5.1 §:n 13 kohdan mukaan jatevedelld tarkoitetaan sellaista kaytdstd poistettua vettd, pi-
laantuneelta alueelta johdettavaa vettd tai ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toi-
mintaan kaytetylta alueelta johdettavaa vettd, josta voi aiheutua ymparistén pilaantumista.
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e YSL 27.2 §:n 3 kohdan mukaan toimintaan, josta saattaa ymparis-
toéssa aiheutua erdista naapuruussuhteista annetun lain (26/1920)
17.1 §:ssa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta (immissiohaitta).

Toimintaan liittyvia haittoja voivat olla esimerkiksi toiminnasta aiheutuva
pOly tai melu seka suoto- ja hulevesien johtaminen. Naiden lupaperusteiden
osalta on tehtava aina tapauskohtainen harkinta riippuen toiminnan luon-
teesta ja sijainnista. Esimerkiksi lyhytaikaisesta kertaluonteisesta toiminnas-
ta aiheutuva melu- tai pélyhaitta ei usein ylitd naapuruussuhdehaittakyn-
nysta.

Kivenmurskaus edellyttda ymparistélupaa YSL 27.1 §, liitteen 1 taulukon 2 7
kohdan e alakohdan nojalla, jos kyseessa on kiinted murskaamo tai sellai-
nen tietylle alueelle sijoitettava siirrettavéa murskaamo, jonka toiminta-aika
on yhteensa vahintaan 50 paivaa.

5.1.3 POP-jitteiden kasittelya koskevat erityisvaatimukset

Pilaantuneiden maa-ainesten kasittelya koskevassa ympaéristdluvassa on
otettava huomioon pysyvistd orgaanisista yhdisteistéd annetussa ns. POP-
asetuksessa (805/2004/EY)*° saadetyt vaatimukset. Asetuksen liitteessa IV
sdaadetdan raja-arvopitoisuudet, joiden ylittyessa jatteet on paasaantoisesti
kasiteltava siten, etta yhdisteet tuhotaan tai muunnetaan palautumattomas-
ti.

Raja-arvojen ylittyessa voidaan asetuksen liitteessa V yksildityja jatenimik-
keita koskevissa poikkeustapauksissa soveltaa kyseisen liitteen mukaisia ra-
ja-arvopitoisuuksia. Poikkeaminen on mahdollista vain, jos se on ympariston
kannalta yhdisteiden tuhoamista ja palautumatonta muuntamista parempi
tapa esimerkiksi jatteen polttokdsittelyyn mahdollisesti liittyvien varallisten
aineiden ilmapaastdjen takia. Poikkeuksen myodntéamisen perusteena ei sen
sijaan voi olla esimerkiksi kuljetusmatkan paastéihin liittyvat perusteet.
Poikkeuksen voi hakemuksesta mydntaa valtion ymparistélupaviranomainen
(AVI), jonka on syyta pyytaa asiasta lausunto Suomen ymparistokeskuksel-
ta (POP-asetuksen mukainen toimivaltainen viranomainen). Poikkeuspaatok-
set on toimitettava tiedoksi Suomen ymparistokeskukselle seurantaa ja ko-
missiolle raportointia varten.

5.1.4 Ympidristolupaviranomaiset ja viranomaisten toimivaltajako

Ymparistdlupaviranomaisia ovat aluehallintovirasto (valtion ymparistélupavi-
ranomainen) ja kunnan ympadristénsuojeluviranomainen (kunnan ymparisto-
lupaviranomainen).

Ympaéristdlupaviranomaisten yleisesta toimivallan jaosta saadetaan YSL 34
§:ssa. Toimivaltajaosta saadetaan tarkemmin YSA 1 ja 2 §:ssa.

Aluehallintovirasto kasittelee ymparistélupahakemuksen, kun hakemus kos-
kee maa-ainesjatteen ammattimaista tai laitosmaista kasittelytoimintaa ja
kyseessa on:

e kaatopaikka, mukaan lukien vahintdan 50 000 tonnin vuotuiselle ja-
temaaralle mitoitettu maankaatopaikka;

10 Furoopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 850/2004 pysyvistéd orgaanisista yhdis-
teista seka direktiivin 79/117/ETY muuttamisesta, annettu 29.4.2004.
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e pilaantumattoman maa-ainesjatteen muu kasittely kuin sijoittaminen
kaatopaikalle, kun kasiteltadvéa maara on vahintdaan 50 000 tonnia
vuodessa;

e laitos tai paikka, jossa kasitellaan muualla syntynytta vaarallista ja-
tetta;

e muu kuin YSA 1.2 §:n 13 kohdan a ja d—g alakohdassa tai 2.1 §:n
12 kohdan a—e alakohdassa tarkoitettu jatelain soveltamisalaan kuu-
luvan jatteen kasittely, joka on ammattimaista tai laitosmaista ja jos-
sa kasitellaan jatetta vahintaan 20 000 tonnia vuodessa.

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen kdasittelee puolestaan ymparistolu-
pahakemuksen, kun hakemus koskee maa-ainesjatteen ammattimaista tai
laitosmaista kasittelytoimintaa ja kyseessa on:

e alle 50 000 tonnin vuotuiselle jatemadaralle mitoitettu maankaato-
paikka;

e pilaantumattoman maa-ainesjatteen muu kasittely kuin sijoittaminen
kaatopaikalle, kun kdsiteltdva maara on alle 50 000 tonnia vuodessa;

e muu kuin YSA 2.1 §:n 12 kohdan a—e alakohdassa taikka YSA 1.2
§:n 13 kohdan a ja d—g alakohdassa tarkoitettu jatelain sovelta-
misalaan kuuluvan jatteen kasittely, joka on ammattimaista tai lai-
tosmaista ja jossa kasitellaan jatetta alle 20 000 tonnia vuodessa.

5.1.5 Pilaantuneen maaperin puhdistaminen

Ymparisténsuojelulain 136 §:n mukaisesti pilaantuneella alueella tapahtuvan
maaperan puhdistamisen yhteydessa kaivetun haitta-aineita sisaltavan maa-
aineksen hyoddyntédmiseen kaivualueella tai poistamiseen toimitettavaksi
muualla kasiteltavdksi voidaan ryhtya tekemalld puhdistamista koskeva il-
moitus valtion valvontaviranomaiselle, jollei ymparistélupaan yleisten ympa-
ristdluvantarvetta koskevien saannosten perusteella ole tarvetta (esimerkik-
si naapuruussuhdehaitta tai vesistdon pilaantumisen vaara). Puhdistamista
koskevan ilmoituksen perusteella voidaan hyvdksya puhdistamisen yhtey-
dessd kaivetun, haitta-aineita sisaltédvan maa-aineksen (ml. maa-
ainesjatteen) hyddyntaminen samalla kaivualueella. Hyddyntdmisen edelly-
tykset maaritelladn hanketta koskevassa suunnitelmassa. Valvontaviran-
omainen tarkastaa ilmoituksen ja tekee sen johdosta paatoksen, jossa anne-
taan tarvittavat madraykset myds maa-aineksen mahdollisesta hyédyntami-
sestd kaivualueella (= kaytanndssa puhdistettava alue).

Puhdistamista koskevan ilmoituksen perusteella ei voida hyvdksya puhdis-
tamisen aikana kaivettujen maa-ainesjatteiden kasittelya kaivualueen ulko-
puolella, vaan tata koskevat hallinnolliset menettelyt maaraytyvat kaivettu-
jen ainesten jateluonteen perusteella, kuten muillakin kaivetuilla maa-
aineksilla.

Rakentamisen yhteydessa tapahtuva maa-aineksen kaivu, jota ei tehda alu-
een puhdistamistarkoituksessa, ei ymparisténsuojelulain mukaan edellyta
pilaantuneen maaperan puhdistamista koskevaa ilmoitusta. IImoituksen tar-
ve on kuitenkin syyta tarkistaa valvontaviranomaiselta, mikali kaivettavan
maa-aineksen edustava haitta-ainepitoisuus ylittda alemman ohjearvon.

5.1.6 Ympiristovaikutusten arviointimenettelyn soveltaminen ymparistélupame-
nettelyn yhteydessa

Ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa arvioitavista hankkeista ja nii-
den muutoksista saadetaan lailla ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta
(468/1994) ja tarkemmin ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta anne-
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tulla valtioneuvoston asetuksella (713/2006, YVA-asetus). Asetuksen 6 §:n
hankeluettelon mukaan arviointimenettelya sovelletaan jatehuoltoon seu-
raavissa hankkeissa ja niita kooltaan vastaavissa hankkeiden muutoksissa:

a) ongelmajatteiden (vaarallisen jatteen) kasittelylaitokset, joihin on-
gelmajatteita otetaan  poltettaviksi, kasiteltaviksi  fysikaalis-
kemiallisesti tai sijoitettaviksi kaatopaikalle, seka sellaiset biologiset
kasittelylaitokset, jotka on mitoitettu vahintaan 5 000 tonnin vuotui-
selle ongelmajatemaaralle;

b) muiden jatteiden kuin ongelmajatteiden (vaarallisen jatteen) poltto-
laitokset tai fysikaalis-kemialliset kasittelylaitokset, joiden mitoitus
on enemman kuin 100 tonnia jatetta vuorokaudessa, seka biologiset
kasittelylaitokset, jotka on mitoitettu vahintdan 20 000 tonnin vuo-
tuiselle jatemaaralle;

¢) yhdyskuntajatteiden tai -lietteiden kaatopaikat, jotka on mitoitettu
vahintdaan 20 000 tonnin vuotuiselle jatemaaralle;

d) muiden kuin a tai ¢ alakohdassa tarkoitettujen jatteiden kaatopaikat,
jotka on mitoitettu vahintdan 50 000 tonnin vuotuiselle jatemaaralle.

Maa-ainesjatteen kasittelya koskevissa hankkeissa ymparistévaikutusten ar-
viointimenettely tulee sovellettavaksi ensisijaisesti silloin, kun kyseessd on
vahintaan 50 000 tonnin vuotuiselle jatemadaralle mitoitettu kaatopaikka tai
maankaatopaikka. Muita maa-ainesjatteen kasittelya tarkoittavia hankkeita,
joihin arviointimenettely voi tulla sovellettavaksi, ovat fysikaalis-kemialliset
kasittelylaitokset, joiden mitoitus on enemman kuin 100 tonnia vuorokau-
dessa ja biologiset kasittelylaitokset, joiden mitoitus on vahintdan 20 000
tonnia jatettd vuodessa’l.

5.2 Esimerkkejd maa-ainesten Kasittelyn luvanvaraisuudesta
jatteen ammattimaisena tai laitosmaisena Kasittelyna.

Seuraavissa esimerkeissa tarkastellaan maa-ainesten kasittelytoiminnan lu-
vanvaraisuutta jatteen ammattimaisena tai laitosmaisena késittelyna. Esi-
merkeissa ei kasitelld toiminnan luvanvaraisuutta muiden YSL 27 §:n mu-
kaisten luvanvaraisuusperusteiden (kts. luku 5.1.2) nojalla. Esimerkit ovat
vain suuntaa antavia, ja luvan tarvetta arvioitaessa on otettava huomioon
kaikki asiaan vaikuttavat merkitykselliset seikat.

5.2.1 Maa-ainesasema

Tassa esimerkissa maa-ainesasemalla tarkoitetaan paikkaa, jota kdytetaan
hyédyntédmiseen soveltuvien maa-ainesten valivarastona ja lajittelukeskuk-
sena. Maa-ainesasemalla vastaanotetaan yleensa vain joko sellaisenaan
hyédynnettavda tai ennen hyddyntamistd mekaanisesti esikasiteltavaa (esi-
merkiksi seulonta) maa-ainesta. Maa-aineksen hyédyntamisen tarkka ajan-
kohta ja kohde eivat ole yleensa tiedossa silloin, kun maa-ainekset vastaan-
otetaan maa-ainesasemalle.

Maa-ainesaseman toiminta on yleensd katsottava ymparistéluvanvaraiseksi
YSL 27.1 §:n mukaiseksi jatteen ammattimaiseksi tai laitosmaiseksi jatteen

11 yVA-lain tarkoittama fysikaalis-kemiallinen jétteen késittely kattaa mink& tahansa fysikaali-
sen tai kemiallisen kasittelytoiminnan, siis myds jatteen hyddyntdmisen. Maaritelma on siten
laajempi kuin jateasetuksen (179/2012) liitteessa 2 tarkoitettu D09-kasittelytoiminta.
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kasittelyksi, koska useimmiten vastaanotettavat jatteet eivat yksiselitteisesti
ole luokiteltavissa ei-jatteeksi (kts. luku 3.2) esimerkiksi seuraavista syista:

e kaikkien vastaanotettavien maa-ainesten hyédyntaminen ei ole var-
maa tai suunniteltua tai maa-ainesten varastointi on pitkaaikaista
(varmuus- ja suunnitelmallisuus —kriteerit eivat tayty)

e vastaanotettavien maa-ainesten laatu vaihtelee tai laadusta ei ole
varmuutta vastaanotettaessa (haitta-ainepitoisuudet eivat aiheuta
ympariston pilaantumista tai sen vaaraa —kriteeri ei tayty)

e vastaanotettavien maa-ainesten hyédyntaminen edellyttda muunta-
mistoimeksi katsottavaa esikasittelya (muuntamattomuus-kriteeri ei

tayty).

5.2.2 Maa- ja tierakennuskohteista kiviainesten vastaanotto- tai Kisittelykeskuk-
seen tuotu pilaantumaton Kiviaines

Kiviainesten vastaanotto- tai kasittelykeskukseen esimerkiksi maa- ja tiera-
kennuskohteista tuodun, kallion rdjaytyksesta ja louhinnasta peraisin olevan
pilaantumattoman kiviaineksen varastointi ja murskaus eivat yleensa edelly-
td ymparistélupaa jatteen ammattimaisena tai laitosmaisena kasittelyng,
koska kyseista ainesta ei luokitella jatteeksi muun ohella seuraavista syista:

e Kkiviaines vastaa laadultaan ja ominaisuuksiltaan sellaisia kiviaineksia,
joita on tarkoituksellisesti louhittu kiviainestuotannon raaka-aineeksi;

e murskatulle kiviainekselle on varmuudella ja jokseenkin valittdmasti
kysyntda ja kiviainesta varastoidaan vain valiaikaisesti (paasaantoi-
sesti alle yhden vuoden) ennen kasittelya tai kayttéa;

e kiviaineksen murskaaminen kasittelylaitoksessa ja murskeen hyddyn-
tdminen maarakentamisessa tayttavat samat tuotetta seka ymparis-
tdén- ja terveydensuojelua koskevat vaatimukset kuin joita varsinai-
selta kiviainestuotannolta edellytetdan; seka

e toiminnasta ei kokonaisuutena arvioiden aiheudu enempda vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ymparistélle kuin varsinaisesta kiviainestuo-
tannosta.

Kiviaines voi kuitenkin olla jatetta esimerkiksi, jos aines ei tayta sille asetet-
tuja laatuvaatimuksia tai jos aines varastoidaan pitkaan (kts. luku 3.2)
odottamaan jatkokasittelya eika jatkokaytosta ole varmuutta.

5.2.3 Ruokamullan valmistus pilaantumattomasta peltomullasta

Ruokamullan valmistusta rakentamistoimien aikana rakennuspaikalta kaive-
tusta pilaantumattomasta peltomullasta (luonnossa muodostunut multa) si-
ten, ettda multaa esikasitelldan vain mekaanisesti (kuten seulonta, seostami-
nen) ja hyddynnetaan joko valittdmasti tai lyhyen varastoinnin (paasaantoi-
sesti alle yksi vuosi) jalkeen, ei pideta jatteen kasittelyna eikd se edellyta
ymparistélupaa jatteen ammattimaisena kasittelytoimintana.

Mullan valmistus ammattimaisena toimintana edellyttad lannoitevalmistelain
(539/2006) mukaisesti elintarviketurvallisuusvirasto Eviran hyvdksyntaa, jo-
ta voidaan pitad eradna osoituksena toiminnan suunnitelmallisuudesta. Hy-
vaksynnan mukaisesti tapahtuvaa mullan valmistusta voidaan myo6s pitaa
osoituksena tuotteelle olevasta kysynndsta ja jatkokaytdn varmuudesta.

o Eviran laitoshyvaksynta koskee laitoksia, jotka valmistavat markkinoille saa-
tettaviksi seuraavia orgaanisia lannoitevalmisteita: orgaaniset maanparan-
nusaineet, maanparannusaineena sellaisenaan kdytettavat sivutuotteet ja
seosmullat.
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o Seosmullalla tarkoitetaan MMMA 12/07 ja 19/09 liitteen I kasvualustojen
seosmullat (IF2) -ryhmaan kuuluvaa lannoitevalmistetta, joka on valmistettu
teknisesti kdsittelemalla, esimerkiksi seostamalla erilaisia maa-aineksia, ku-
ten hiekkaa, savea ja turvetta. Seosmultaan voidaan lisatéa muita lannoite-
valmisteita, kuten kalkkia, lannoitteita tai maanparannuskompostia.!?

Jos kuitenkin multaa valmistettaessa siihen sekoitetaan lantaa tai muuta
jatteeksi luokiteltavaa ainesta, toiminta on kokonaisuudessaan ymparistolu-
vanvaraista (kompostointi jatteen ammattimaisena tai laitosmaisena kasitte-
lyna on sindnsa jo ymparistéluvanvaraista).

Ilman ymparistélupaa tapahtuvan mullanvalmistuksen yhteydessa ei luon-
nollisestikaan voida vastaanottaa mitdan mullanvalmistukseen kelpaamat-
tomia maa-aineksia eikd muita jatteita. Jatteeksi luokiteltavien ainesten
vastaanotto ja kasittely edellyttaa toiminnalta ymparistélupaa YSL 27.1 §:n
nojalla.

5.2.4 Maa-ainesten kaytto pellonparannukseen

Rakentamistoiminnassa syntyvia maa-aineksia on ehdotettu hyddynnetta-
viksi suurina maarina pellon korkeussuhteiden muuttamiseen ja peltoviljelyn
kasvuolosuhteiden parantamiseen. Maa-aineksia esimerkiksi sijoitetaan ruo-
kamultakerroksen alle esimerkiksi vettyvyyshaitoista karsiviin peltoalueiden
painanteisiin.

Toiminnan luvanvaraisuus on tallaisissakin tapauksissa ratkaistava tapaus-
kohtaisesti ottaen huomioon kaikki asiaan vaikuttavat merkitykselliset sei-
kat. Perusteita sille, etta téllaiseen tarkoitukseen kaytettava pilaantumaton
maa-aines ei ole jatettd, voivat olla muun ohella seuraavat seikat:

o kaivettu maa-aines aidosti korvaa kyseiseen tarkoitukseen kaytettavaa
muuta ainetta; ts. pellon korotus esitetyssé maarin on oikeasti tarpeen
ja maanviljelija hankkisi maa-aineksen muualta, ellei kyseistd rakennus-
toiminnan sivuvirtana syntyvaa maa-ainesta olisi tarjolla; tassa tarkaste-
lussa voi olla merkitysta esimerkiksi silla, saako maanviljelija rakennus-
yhtidltéa korvauksen maa-ainesten vastaanotosta; korvauksen saamista
voitaneen yleensa pitdda vahvana indikaationa siitd, ettd maa-aineksen
tarve on toissijaista maa-aineksen vastaanotosta saatavaan taloudelli-
seen hydtyyn ndahden;

¢ maa-aineksen kaytdésta on suunnitelma, jossa muun muassa maaritel-
Iaan maa-aineksen kayton tekniset edellytykset seka tarvittavien maa-
ainesten maara ja toiminnan kesto ja jonka avulla osoitetaan, ettd maa-
aineksen kaytoélle on todellinen tarve ja ettd maa-aines tulee hyddynne-
tyksi jokseenkin valittdmasti;

e maa-aines vastaa laadultaan sellaisia maa-aineksia, joita muutoinkin -
ilman nyt tarjolla olevaa rakennustoiminnan sivuvirtana syntyvda maa-
ainesta - voitaisiin kayttda mainittuun tarkoitukseen kyseiselld peltoalu-
eella;

e kaikkien pellolle toimitettavien maa-ainesten pilaantumattomuus varmis-
tetaan riittavalla laadunvarmistusjarjestelmall;

e maa-aineksen kaytto tayttaa kaikki asiaankuuluvat kyseista tuotetta se-
ka ymparistdn- ja terveydensuojelua koskevat vaatimukset; seka

12 Eviran laitoshyvaksynt&a koskeva sivusto
http://www.evira.fi/portal/fi/kasvit/viljely +ja+tuotanto/lannoitevalmisteet/laitoshyvaksynta.
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e toiminnasta ei kokonaisuutena arvioiden aiheudu vaaraa tai haittaa ter-
veydelle tai ymparistolle.

6 Maa-ainesjatteiden Kkasittely

6.1 Maa-ainesten hyodyntamisen periaatteet

Seuraavassa esitetyt yleiset periaatteet soveltuvat sekd ei-jatteeksi luokitel-
tavan maa-aineksen etta maa-ainesjdtteen hyddyntdmiseen. Hyodyntami-
sen tulee olla suunnitelmallista toimintaa, jossa kaivetuilla maa-aineksilla -
joko niiden syntypaikalla tai muualla - korvataan muita materiaaleja, joita
olisi muutoin kaytettdva kyseiseen tarkoitukseen. Maa-ainesten tulee olla
kayttotarkoitukseensa teknisesti soveltuvaa eika niiden kdytdsta saa aiheu-
tua vaaraa tai haittaa ymparistolle. Tarvittavien maa-ainesten maara on mi-
toitettava todellista tarvetta vastaavaksi.

Rakentamisen yhteydessa kaivettuja maa-aineksia voidaan hyédyntaa maa-
rakentamisessa esimerkiksi tiepohjissa, varasto- ja muiden vastaavien kent-
tien pohjarakentamisessa, pengerryksissd, meluvalleissa ja maisemoinnissa.
Maarakentamisessa hyoédynnettavien maa-ainesten teknisen laadun tulee
tayttéaa toiminnalle muualla saadetyt vaatimukset (kuten eurooppalaiset ja
kansalliset standardien vaatimukset sekd kansalliset ohjeet, esimerkiksi Lii-
kenneviraston (aik. Tiehallinnon) ohjeet'® ja infrarakentamisen yleiset laatu-
vaatimukset®*,

Maa-ainesten kaivu tulee tehda lajittelevasti siten, etta hyddyntamiskelpoi-
set maa-ainekset erotellaan muista aineksista. Maa-ainesten joukkoon ei
saa joutua merkittavassa maarin muita jatteitd (kuten rakennusjatteitd) si-
ten, etta jatteesta voi aiheutua kaytto- tai sijoituspaikassa ymparistdén pi-
laantumisen vaaraa taikka roskaantumista. Merkittavyyden raja riippuu ky-
seisen jatteen laadusta ja ominaisuuksista. Rakennetulta alueelta kaivetta-
essa on samalla tehtava aistinvaraista tarkastelua, jotta varmistutaan maa-
aineksen pilaantumattomuudesta. Tehdyt havainnot on suositeltavaa doku-
mentoida esimerkiksi tydmaapadivakirjaan tai muulla tavalla kirjallisesti, jotta
ne ovat todennettavissa mahdollista mybhempaé tarvetta varten.

Hyddyntéaminen on pyrittdva suorittamaan siten, ettd hyddyntamispaikalle
toimitettu maa-aines menee suoraan hyddyntamispaikan rakenteisiin eika
maa-aineksia jouduta varastoimaan pitkaa aikaa ennen hyddyntamista. Tar-
koituksenmukaisinta on, jos kaivettu maa-aines voidaan hyddyntaa samassa
paikassa maarakennekerroksiin kuin mistd se on kaivettu. Tallda vahenne-
téan toiminnasta aiheutuvia haittoja (massojen siirtely, liikennointi).

Rakentamistoimien paatyttya maa-ainesten mahdolliseen varastointiin kay-
tetylta alueelta tulee poistaa ylimaaraiseksi jadneet maa-ainekset ja mah-
dolliset muut jatteet seka tarpeen mukaan maisemoida alue myéhemman
kayttotarkoituksen vaatimalla tavalla.

13 Liikenneviraston antamat tekniset ohjeet ja normit.
http://portal.liikennevirasto.fi/sivu/www/f/urakoitsijat suunnittelijat/vaylanpidon ohjeet.

14 Rakennustieto RYL-laatuvaatimukset
https://www.rakennustieto.fi/index/tuotteet/ryl/infrarylnet.html.
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Pilaantuneiden alueiden maa-ainesjatteista on pilaantuneisuustutkimusten
vuoksi saatavilla tietoa mm. maalajeista seka haitta-aineiden pitoisuuksista.
Hyddyntamiskelpoisuutta arvioitaessa voidaan tarvita lisdksi tietoa mm.
haitta-aineiden liukoisuusominaisuuksista seka kayttaytymisesta sijoitusolo-
suhteissa.

Hyddyntamisen ymparistd- ja terveysriskeja voidaan rajoittaa esimerkiksi
teknisin keinoin, kuten suojaus- ja eristysrakentein, stabiloimalla tai suoto-
vesien kasittelylld. Hyddyntamisen teknisten ratkaisujen pitkaaikaistoimi-
vuus kyseisessa kohteessa on talldin osoitettava. Hyddyntamisratkaisujen
tulee olla paasaantoisesti sellaisia, ettei hydédyntamiskohteessa tarvita pit-
kaaikaista ymparistéseurantaa.

6.2 Maankaatopaikat

Maankaatopaikka on maa-ainesjatteelle tarkoitettu loppusijoitusalue, johon
jatetta sijoitetaan pysyvasti ilman hyédyntamistarkoitusta. Maankaatopaikan
toiminta edellyttaa ymparistélupaa (YSL 27.1 §). Myds maa-aineksen I&jit-
tdminen ilman suunnitelmallista hydédyntamista rinnastetaan maankaato-
paikkaan. Maankaatopaikkaan, johon sijoitetaan vain pilaantumatonta maa-
ainesjatetta, ei sovelleta kaatopaikka-asetusta sen 2 §:n mukaisesti.

Jos maankaatopaikalla valivarastoidaan maa-aineksia myo6s suunniteltua
mydhemmin tapahtuvaa hyddyntamista varten, on hydédynnettavaksi tarkoi-
tetut maa-ainekset valivarastoitava erilldadn loppusijoitetuista maa-
aineksista.

Maankaatopaikalle voidaan loppusijoittaa vain sen toimintaa koskevassa
ymparistéluvassa hyvaksyttyja maa-aineksia. Ymparistéluvassa olisikin an-
nettava riittdvan tasmalliset maaraykset vastaanotettavaksi hyvaksyttavista
maa-aineksista maa-ainesjatteiden laadun seurannan ja toiminnan valvon-
nan helpottamiseksi seka ympariston pilaantumisriskin valttamiseksi.

Jos ymparistdluvassa ei ole tarkemmin madritelty loppusijoitettavan maa-
aineksen sallittuja haitta-ainepitoisuuksia, voidaan soveltaa seuraavia yleisia
periaatteita:

e Maankaatopaikalle sijoitettavan maa-ainesjatteen sisaltédmien haitta-
aineiden pitoisuuksien tulee alittaa PIMA-asetuksessa sd&adetyt
alemmat ohjearvot.

e Jos maankaatopaikka sijaitsee tarkealld pohjavesialueella tai muulla
vedenhankintaan soveltuvalla pohjavesialueella, sinne ei saa ottaa
vastaan maa-ainesjdtetta, jonka haitta-ainepitoisuudet ylittavat kyn-
nysarvot. Kynnysarvot ylittdvan maa-aineksen vastaanotto on kui-
tenkin sallittua silloin, kun alueen luontaiset taustapitoisuudet ovat
kynnysarvoja korkeampia, kunhan vastaanotettava maa-aines ei ylita
naitd taustapitoisuuksia.

6.3 Hyodyntiaminen kaatopaikan rakenteissa

Maa-ainesten hydédyntamisen kaatopaikan rakenteissa tulee perustua tar-
peeseen, joka osoitetaan kaatopaikan rakentamista koskevassa suunnitel-
massa ja hyvaksytdan toimintaa koskevassa ymparistéluvassa. Merkittavia
maaria maa-aineksia hyddynnetdan lahinna kaatopaikkojen kayténaikaisissa
valipeittorakenteissa ja kaytosta poistamisen yhteydessa loppuverhoilussa.

Maa-ainesten hyddyntamisessa kaatopaikalla on noudatettava kaatopaikka-
asetuksen vaatimuksia. Asetuksen 13 §:n mukaan kaatopaikat luokitellaan
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vaarallisen jatteen, tavanomaisen jatteen tai pysyvan jatteen kaatopaikoik-
si. Kaatopaikalle hyvaksytadn Iahtokohtaisesti vain sen luokituksen mukaisia
jatteita.

Kaatopaikan pinta- ja pohjarakenteen mineraalisten tiivistyskerrosten valilla
olevissa kerroksissa hyddynnettavien maa-ainesjatteiden tulee olla kaato-
paikkakelpoisia kyseiselle kaatopaikalle. Pohjakerroksen mineraaliselta tii-
vistyskerrokselta vaaditaan kemiallisen pysyvyyden lisdksi fysikaalista pysy-
vyytta, silla rakenteen tarkoituksena on toimia myds erdanlaisena varmis-
tuskerroksena muiden kerrosten eristeiden menetettya toimivuutensa.

Jatteen hyvaksymistd kaatopaikalle koskevat rajoitukset koskevat myds
erain poikkeuksin jatteen kayttéa kaatopaikan rakenteissa, joten niissa kay-
tettaviin jatteisiin sovelletaan samoja kaatopaikkakelpoisuusvaatimuksia
kuin kaatopaikalle muutoin sijoitettaviin jatteisiin.

Mainituista rajoituksista poiketen hyvaksytaan soveltuvan pysyvan tavan-
omaisen jatteen hyddyntdaminen rakennustarkoitukseen kaatopaikalla. Tal-
lainen tulee kysymykseen kaatopaikan perustamisen, kaytdn ja jalkihoidon
aikana. My6s muuta soveltuvaa tavanomaista jatetta saa hydédyntaa pysy-
van jatteen kaatopaikan pintarakenteissa tai vaarallisen jatteen kaatopaikan
pintarakenteiden tiivistyskerroksessa tai sen yldpuolella olevissa rakenteis-
sa. Tama tulee kyseeseen silloin, kun kaatopaikka poistetaan kaytdsta.

Maa-ainesten kaatopaikkarakenteissa tapahtuvan hyddyntamisen osalta voi-
daan soveltaa VTT Tiedotteessa 2246'° esitettyja kelpoisuuden osoittamis-
menettelyja.

6.4 Loppusijoitus kaatopaikalle

Maa-ainesjatteen loppusijoittamista muulle kaatopaikalle kuin maankaato-
paikalle sdénnelldan kaatopaikka-asetuksella. Siind saadetaan jatteiden kaa-
topaikalle sijoittamista koskevat yleiset rajoitukset (13-15 §) seka yleiset
perusteet jatteen kaatopaikkakelpoisuuden arvioimiseksi (16-23 §). Rajoi-
tusten mukaan kaatopaikalle hyvaksytaan vain sen luokan (vaarallinen, ta-
vanomainen, pysyva jate) mukaisia jatteitd. Kaatopaikalle ei saa sijoittaa
mm. jatetta, joka on kaatopaikkaolosuhteissa rajahtavaa, syovyttavaa, ha-
pettavaa tai syttyvaa siten kuin nama ominaisuudet on maaritelty EU:n ja-
tedirektiivin liitteessa III (sellaisena kuin se on muutettuna komission ase-
tuksella (EU) N:o 1357/2014).

Kaatopaikka-asetuksessa saadetaan kelpoisuusvaatimuksina (25-37 §) mm.
aineiden enimmaispitoisuuksia koskevat raja-arvot eri luokkien mukaisille
kaatopaikoille sijoitettaville jatteille. Asetuksella rajoitetaan myds biohajoa-
vaa ja muuta orgaanista ainetta sisaltdvan tavanomaisen jatteen hyvaksy-
mistd kaatopaikalle 1.1.2016 l3htien'®. Orgaanisen hiilen kokonaismé&ara,
hehkutushavié tai liuenneen orgaanisen hiilen raja-arvot on asetettu eri

15 Wahlstrém, Margareta-Laine-Ylijoki, Jutta-Eskola, Paula-Vahanne, Pasi-M&keld, Esa-

Vikman, Minna-Venelampi, Olli-Hamaldinen, Jyrki-Frilander, Reetta. 2004. Kaatopaikkojen tii-
vistysrakennemateriaaleina kaytettdvien teollisuuden sivutuotteiden ymparistokelpoisuus. V
Tiedotteita 2246.

16 Kaatopaikka-asetuksen 53 §:n voimaantulo- ja siirtymé&sédanndksen mukaisesti tavanomaisen
jatteen kaatopaikan pintarakenteen tiivistyskerroksen alla olevaan jatetayttéon tai rakentee-
seen saa vuodesta 2016 lahtien hyvdksya vain sellaista jatetta, jonka biohajoavan ja muun or-
gaanisen aineksen pitoisuus asetuksen mukaisesti madritettynd on enintaan 10 %. Kuitenkin
rakennus- ja purkujatteen lajittelussa ja muussa mekaanisessa kasittelyssa syntyvélle jatteelle
raja-arvo on 15 % vuosien 2016-2020 aikana.
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luokkien mukaisille kaatopaikoille hyvdksyttaville jatteille. Biohajoavaa tai
muuta orgaanista ainetta sisdltdvaa jatettd koskevia rajoituksia ei kuiten-
kaan sovelleta 28 §:n 2 kohdan mukaisesti mm. erilldadn muista jatteista si-
joitettavaan pilaantuneeseen maa-ainesjatteeseen eikd pilaantuneeseen
ruoppausjatteeseen.

Pysyvia orgaanisia yhdisteita sisdltdvan (ns. POP-aineet) jatteen hyvaksymi-
sesta kaatopaikalle on asetettu lisdksi erityisia vaatimuksia. Ymparistélupa-
viranomainen (AVI) voi asetuksessa saadetyin perustein myoéntaa poikkeuk-
sen asetuksen vaatimuksista (ks. luku 5.1.3).

Maa-ainesjatteen kaatopaikkakelpoisuuden maarittamiseksi on muun ohella
selvitettava, luokitellaanko maa-aines vaaralliseksi vai tavanomaiseksi jat-
teeksi. Osa tavanomaisesta jatteesta voidaan luokitella pysyvaksi jatteeksi
riippuen jatteen ominaisuuksista.

Kaikista kaatopaikalle sijoitettavista jatteistéd on aina tehtava kaatopaikka-
asetuksen 19 §:n mukainen perusmaarittely ja niiden kelpoisuus kyseiselle
kaatopaikalle on osoitettava. Tall6in on otettava huomioon mm. kaatopaikan
olosuhteet ja sen ymparistdélupa. Perusmaarittelyyn kuuluu mydés mm. jat-
teen esikasittelymahdollisuuksien ja -vaihtoehtojen selvittdminen.

7 Keskeinen lainsaadianto

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 850/2004, annettu 29
paivana huhtikuuta 2004, pysyvista orgaanisista yhdisteista seka direktiivin
79/117/ETY muuttamisesta (POP-asetus)

Komission asetus (EU) N:o 756/2010, annettu 24 paivana elokuuta 2010, py-
syvistd orgaanisista yhdisteistéd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 850/2004 liitteiden IV ja V muuttamisesta

Komission asetus (EU) N:o 757/2010, annettu 24 paivana elokuuta 2010, py-
syvistd orgaanisista yhdisteistéd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 850/2004 liitteiden I ja III muuttamisesta

Komission asetus (EU) N:o 519/2012, annettu 19 paivana kesakuuta 2012, py-
syvista orgaanisista yhdisteistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 850/2004 liitteen I muuttamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1272/2008, annettu 16
paivana joulukuuta 2008, aineiden ja seosten luokituksesta, merkinndéista ja
pakkaamisesta seka direktiivien 67/548/ETY ja 1999/45/EY muuttamisesta
ja kumoamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1907/2006 muuttamisesta (CLP-
asetus)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 pai-
vana marraskuuta 2008, jatteista ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta (ja-
tedirektiivi)

Komission asetus (EU) N:o 1357/2014, annettu 18 paivana joulukuuta
2014, jatteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY liitteen III korvaamisesta

Komission paatds, annettu 18 padivana joulukuuta 2014, jateluettelosta an-
netun paatdksen 2000/532/EY muuttamisesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2008/98/EY mukaisesti

Jatelaki (646/2011, JL)
Jateverolaki (1126/2010)

Valtioneuvoston asetus jatteista (179/2012, jdteasetus)
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Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista (331/2013, kaatopaikka-asetus)
Valtioneuvoston asetus kaivannaisjatteista (190/2013)

Valtioneuvoston asetus maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen
arvioinnista (214/2007, PIMA-asetus)

Ymparistonsuojelulaki (527/2014, YSL)

Valtioneuvoston asetus ymparisténsuojelusta (713/2014, YSA)

Muut oikeusohjeet:

Guidance on the interpretation of key provisions of Directive 2008/98/EC on
waste

http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/pdf/quidance doc.pdf

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille - tulkitseva tie-
donanto jatteistd ja sivutuotteista. KOM (2007) 59 lopullinen, 21.2.2007

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0059:FIN:FI:PDF

Hallituksen esitys eduskunnalle jatelaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
199/2010 vp.

https://www.eduskunta.fi/FI/Vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiat
&docid=he+199/2010

Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi kaatopaikoista, perustelumuistio
23.4.2013

http://www.ym.fi/download/noname/%7B33E9F7B1-C452-4B39-A596-
4D5077E8B13E%7D/39736

Siirtoasiakirjavelvollisuus. Muistio 24.5.2012, paivitetty 11.6.2014. Ymparis-
téministerio.
http://www.ym.fi/download/noname/%7B3D1D2E64-CFB4-495B-B5D2-
4187EB8F0C63%7D/105968

Hallituksen esitys eduskunnalle ymparistosuojelulaiksi ja laeiksi eraiden sii-
hen liittyvien lakien muuttamisesta 214/2013 vp.

https://www.eduskunta.fi/FI/Vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiat
&docid=he+214/2013

Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi ymparisténsuojelusta, perustelumuistio
25.8.2014

http://www.ym.fi/download/noname/%7BBBFD9AE4-9D6F-4D60-AC3E-
DE6B43E1BC07%7D/102886

Verkkosivustot:
e Ymparistdnsuojelulain uudistaminen

http://www.ym.fi/fi-
FI/Ymparisto/Lainsaadanto _ja ohjeet/Ymparistonsuojelun_valmisteilla oleva lai
nsaadanto/Ymparistonsuojelulain _uudistaminen

e Jatealan lainsaadannon kokonaisuudistus

http://www.ym.fi/fi-
FI/Ymparisto/Lainsaadanto _ja ohjeet/Ymparistonsuojelun_valmisteilla oleva lai
nsaadanto/Jatealan lainsaadannon kokonaisuudistus
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Liite 1
Edustavan ndytteenoton perusvaatimuksia

Maa-aineksen pilaantumattomuuden arviointi (ks. luku 4.1) sekd yleinen kasitte-
lykelpoisuuden arviointi (ks. luku 5) edellyttavat riittdvaa ja edustavaa nayt-
teenottoa seka tutkimusten laadunvarmistusta, jotta maa-aineksen luokittelun ja
kasittelyn kannalta tarkeat materiaaliominaisuudet voidaan luotettavasti maarit-
tdda. Tassa naytteenoton edustavuus kuvaa sita, kuinka hyvin rajalliseen nayte-
maadraan perustuva arvio tutkittavasta ominaisuudesta (esim. raekoko tai haitta-
aineen pitoisuus) vastaa todellisuutta suuremmassa maa-ainesmaarassa. Toisin
sanoen edustavuus tarkoittaa sita, etta ndaytteenoton perusteella voidaan vastata
riittdvan luotettavasti niihin kysymyksiin, joihin silld haetaan vastauksia. Edusta-
van ndytteenoton tulisi kdytanndssa tuottaa mahdollisimman tarkka ja toistettava
arvio tutkittavan ominaisuuden keskimdardisestd arvosta tietyssé maa-
aineserassa.

Edustava naytteenotto edellyttda koko naytteenottoketjun huolellista suunnittelua
ja toteutusta. Tassa keskeisia tekijoita ovat yksiselitteinen tavoitteenasettelu (mi-
hin kysymyksiin naytteenotolla halutaan saada vastauksia ja mitd materiaaliomi-
naisuuksia ne koskevat?), naytteenottoalueen perusteltu rajaus (millaista maa-
aineseraa kysymykset koskevat?) seka naytteenotto- ja analyysivirhetta véahenta-
vien menetelmien ja kaytantéjen soveltaminen (kuinka naytteet voidaan ottaa ja
analysoida niin, ettd epavarmuus tuloksissa on mahdollisimman pieni?). Edusta-
vaan naytteenottoon sisdltyy olennaisesti myo6s riittdva laadunvarmistus seka
naytteenoton perusteellinen dokumentointi.

Naytteenotto voi olla edustavaa vain, kun se perustuu riittdvaan ndytemaaraan ja
tarkoituksenmukaisesti sijoitettuihin naytepisteisiin. Yksittdinen maanayte edus-
taa vain sitd kohtaa maaperassa tai maakasassa, josta nayte on otettu, eika nayt-
teenotto talldin voi olla edustavaa, jollei tutkittava maa-aineserd selvitettavan
materiaaliominaisuuden suhteen ole taysin tasalaatuista.

Naytteenoton alueellisen kattavuuden ja edustavuuden varmistamiseksi naytteita
tulisikin paasaantodisesti ottaa tasaisesti koko tutkittavasta maa-aineserasta. Ta-
ma koskee erityisesti haitta-aineen kemiallisia ominaisuuksia, kuten haitta-
aineiden pitoisuuksia, jotka vaihtelevat maa-aineksessa usein varsin pienipiirtei-
sesti. Tarvittava naytteiden mdara riippuu maa-aineseran ominaisuuksista (mm.
haitta-aineet, raekokovaihtelu sekd maa-aineseréan koko) sekd naytteenoton tu-
lokselta edellytettévasta tarkkuudesta. Tyypillisesti riittdvan luotettava arvio tut-
kittavan ominaisuuden keskimdaraisesta arvosta, kuten pitoisuudesta, suurehkos-
sa maa-aineserassa saadaan ottamalla siitda vahintdan kymmenia naytteita. Yksit-
taisten naytteiden sijaan naytteenotto voi olla talldin tarkoituksenmukaisempaa
toteuttaa kokoomanaytteenotolla, jolloin analysoitava nayte kootaan kymmenista
riittdvan kokoisista ja samansuuruisista osandytteista.. Taman liséksi laadunvar-
mistukseen on suositeltavaa ottaa ainakin yksi vastaavalla tavalla koottu rinnak-
kainen ndyte. Vastaava kokoomandytteenottoon perustuva ohjeistus sisdltyy mm.
kaatopaikkakelpoisuustutkimuksiin ja sita edellytetdan aina maa-ainesten kasitte-
lykelpoisuuden osoittamiseen erdissa Euroopan maissa kuten Hollannissa. Tekni-
sesti kymmenia osandytteita sisaltavan kokoomanaytteen otto on usein yksinker-
taisinta tehd@ maa-aineskasalta (erityisesti sitd kasattaessa), mika edellyttaa kui-
tenkin mahdollisuutta kaivetun maa-aineksen hetkelliseen vdlivarastointiin nayt-
teenoton ja analysoinnin ajaksi. Siksi kasandytteenotto voi olla vaikea toteuttaa
rakennuskohteessa, jossa on tilaa valivarastointiin vain rajallisesti.

Jos maa-aineksen sisdltédmien haitta-aineiden pitoisuusmaaritykset perustuvat
pieneen naytemaaraan, jotka eivat kata koko tutkittavaa maa-aineseraa eika pi-
toisuuksien vaihteluvéli ole etukateen tiedossa, naistd naytteistd lasketun pitoi-
suuskeskiarvon kdyttda ei voida pitaa kyseista maa-aineseraa luotettavasti edus-



tavana pitoisuutena. Tallaisessa tapauksessa maa-aineseran pilaantuneisuus-
luokitteluun ja kasittelykelpoisuuden arviointiin on yleensa kaytettava muita tilas-
tollisia tunnuslukuja kuten pitoisuuksien 95.persentiilia (=mittaustuloksista 95 %
tatd arvoa pienempid) tai mitattuja enimmaispitoisuuksia. My6s ndissa tapauksis-
sa naytteiden madaran ja laadun on oltava riittdvia, koska yksittaisista naytteista
mitattu enimmaispitoisuus ei kerro luotettavasti koko maa-aineseran pitoisuus-
vaihteluista ja voi aliarvioida jopa sen todellista keskiarvoa. Naytteenotto tulisikin
pyrkia aina toteuttamaan siten, etta sen perusteella voidaan maarittda sellainen
maa-aineseraa edustava pitoisuus, jonka luotettavuus tai epavarmuus voidaan
edelleen maarallisesti (tilastollisesti) arvioida.

Nadytteenottoa ja sen edustavuutta seka tilastollisia periaatteita on selostettu tar-
kemmin mm. jatteiden karakterisointia koskevassa standardissa SFS-EN 14899 ja
sitd tarkentavissa teknisissa raporteissa CEN/TR 15310 (osat 1-5).
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Liite 2

Maaperan tilan tietojarjestelma

Valtakunnallisessa Maaperdn tilan tietojarjestelmassa (MATTI) on tietoja alueista,
joissa maaperaan on voinut paasta haitallisia aineita alueen nykyisesta tai aikai-
semmasta toiminnasta. Toiminta on ollut sellaista, etta vastaavien toimipaikkojen
tiedetdan yleisesti aiheuttaneen maaperan pilaantumista. Kunkin alueen todelli-
nen tila selvitetaan toimintahistoriatietojen ja kenttatutkimusten avulla. Osa tieto-
jarjestelman alueista on mukana niissa havaittujen ongelmien vuoksi. Osa on jo
tutkittu tai kunnostettu. Koska tiedot koottiin aiempien alueellisten tietokantojen
tiedoista, niiden kattavuus ja luotettavuus vaihtelivat. Alueellisesti MATTI kattaa
Suomen lukuun ottamatta Ahvenanmaata.

Tietojarjestelma sisaltaa tietoa:

¢ maa-alueen sijainnista,

¢ alueella harjoitetusta tai harjoitettavasta toiminnasta,
e alueeseen sisaltyvista kiinteistoista,

e ymparistdolosuhteista mm. maalajista,

o lahelld sijaitsevista alueista ja toiminnoista, joille voi maaperan pilaantumises-
ta aiheutua haittaa mm. etaisyys lahimpdan asuttuun rakennukseen, pohja-
vesialueeseen, vesistdon tai luonnonsuojelualueeseen ja

e tehdyista tutkimuksista, viranomaistoimista ja kunnostuksista.

Kiinteistbnomistajalla on mahdollisuus tarkastaa ja paivittaa kiinteistéaan koske-
via tietoja kohteen sijainnin mukaisesta ELY-keskuksesta tai Helsingissa tai Turus-
sa kaupungin ymparistokeskuksesta. ELY-keskusten hoitamissa ymparistbasioissa
palvelee ymparistdasioiden asiakaspalvelukeskus. Asiakaspalvelukeskus (ASPA)
neuvoo asiakkaita, vastaa yleisiin ymparistéa koskeviin kysymyksiin ja opastaa
asioiden vireillepanossa. Tarvittaessa asiakaspalvelukeskuksen kautta saa yhtey-
den asiaa hoitavaan ymparistéviranomaiseen.

Tietojarjestelmdssa kohteet on jaettu neljaan lajiin. Jokaiselle kohteelle on myoés
tehty merkinta kayttérajoitteesta. Lajit on kuvattu taulukossa.

31



Taulukko. MATTI-kohteiden lajit

Toimiva kohde Maaperaa mahdollisesti pilaava toimin-
ta jatkuu. Kohteiden maaperdan pilaan-
tumattomuus varmistetaan tarvittaessa
toiminnan muutoksissa (toiminnan lop-
puessa, omistajan vaihtuessa, uusi ym-
paristélupa tms.).

Selvitystarve Maaperda mahdollisesti pilaava toimin-
ta on loppunut. Kohteiden maaperan
mahdollinen pilaantuneisuus selvitetdaan
tarvittaessa tai aluekeskuksen tutki-
musaikataulujen mukaan.

Arvioitava tai puhdistetta- Tutkimuksin on todettu haitta-

va alue ainepitoisuuksien olevan koholla tai
haitta-aineiden esiintyminen maaperas-
sa on kaytanndssa varmaa (lopetetut
kaatopaikat ja haulikkoradat yms.),
vaikka mitaan tarkempia tutkimuksia
maaperan tilasta ei ole tehty. Pilaantu-
neisuus ja puhdistustarve arvioitava tai
alueen puhdistustarve on tiedossa.

Ei puhdistustarvetta Maaperdaa mahdollisesti pilaava toimin-
ta on lopetettu. Alue on puhdistettu hy-
vaksyttyyn tasoon tai alueella ei ole
kunnostustarvetta nykyiselld maankady-
télla, voi olla kayttérajoitteita. Jos
maankaytté alueella muuttuu, tulee
puhdistustarve arvioida uudestaan.

Osaan kohteista on kirjattu ns. maa-ainesten kayttorajoite, jolla tarkoitetaan
seuraavaa: Kaivettujen maa-ainesten haitta-ainepitoisuuksien ylittdessa valtio-
neuvoston asetuksen (214/2007) kynnysarvot maa-aineksia ei saa yleensa sijoit-
taa vapaasti alueen ulkopuolelle, vaan ne on vietava luvalliseen vastaanottopaik-
kaan. Esimerkiksi monet maankaatopaikat vastaanottavat maa-aineksia, joiden
haitta-ainepitoisuudet ylittavat kynnysarvot, mutta ovat alle asetuksen alemman
ohjearvon. Lisatietoa ja neuvoja saa valvontaviranomaiselta (ELY-keskus, Helsin-
gin ymparistokeskus, Turun ymparistétoimisto).
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