YMPARISTOSELOSTUKSEN LUKU 8.

8. YMPARISTOVAIKUTUSTEN STRATEGISEN ARVIOINNIN
TULOSTEN YHTEENVETO

Taman ymparistovaikutusten strategisen arvioinnin (tasta lahtien KSH:n) kohteena on Viron
meristrategian toimenpideohjelma Viron merialueen hyvan ympdristotilan saavuttamiseksi ja
séilyttamiseksi. KSH on aloittanut toimenpideohjelma 8.4.2015 ymparistoministerin
madrayksell& nro 342.

Toimenpideohjelman laatimisen tavoitteena on maéritelld toimenpiteet, jotka tulee ottaa
kayttoon Viron merialueella hyvan ympéristétilan saavuttamiseksi tai sailyttamiseksi ja
asetettujen ympdristfalan tavoitteiden saavuttamiseksi. Toimenpiteiden kulutehokkuus ja
tekninen toteutettavuus tulee varmistaa, ja ennen jokaisen uuden toimenpiteen kayttéénottoa
tulee tehdd vaikutusten arviointeja, mm. tulojen ja menojen analyyseja. Toimenpideohjelman
laadinnassa tulee huomioida vaikutus, joka toimenpiteista aiheutuu oman merialueen
ulkopuolisille vesille, jotta minimoitaisiin vahingot ja mahdollisuuksien mukaan
synnytettdisiin positiivista vaikutusta kyseisille vesialueille. Meristrategian puitedirektiivin
(MSRD) artiklan 5 mukaisesti sitoutuvat jasenvaltiot laatimaan toimenpideohjelman
viimeistddn vuonna 2015 ja kaynnistam&in sen viimeistddn vuonna 2016.
Toimenpideohjelmaluonnoksessa ehdotettujen uusien toimenpiteiden kuvaus (versio
15.9.2015.) on selvityksen liitteessa 3.

KSH:n tavoitteena on selvittdd, kuvata ja arvioida toimenpideohjelman tarkoitettujen uusien
toimien toteutukseen liittyvat mahdolliset oleelliset ymparistdvaikutukset ja tehda ehdotukset
toimenpiteistd, jotka lieventéisivat negatiivisia vaikutuksia ja/tai auttaisivat valttdmaan ne tai
suurentaisivat positiivisia vaikutuksia. Liséksi arvioidaan toimenpideohjelmassa tydstettyjen
toimenpiteiden keskindinen sopusointu ja liittyminen valtakunnallisiin ja kansainvalisiin
ympéristotavoitteisiin. KSH toteutetaan 30.6.2015 asti voimassaolleen ymparistovaikutusten
arviointi- ja ymparistdjohtamislain mukaisesti (sovelletaan ylimenosadadoksia 1.7.2018 asti).

Toimenpideohjelman aloittajana ja toteuttajana on ympéristoministerio. Toimenpideohjelman
laatijana on Viron kestavan kehityksen instituutti (SEI), Tukholman YmparistOinstituutin
Tallinnan keskus, Tarton yliopiston Viron merentutkimuslaitos ja Tallinnan teknillisen
yliopiston merijérjestelmdinstituutti. KSH:n laadinnan koordinaattorina toimii Viron
ymparistontutkimuskeskus, ja laatijoina Alkranel OU ja Tallinnan teknillisen yliopiston
(TTU) merijarjestelmainstituutti (MSI).

KSH:n ohjelmaluonnos oli julkisesti nahtavilla 13.7-27.7.2015, ja julkinen keskustelu kaytiin
27.7.2015. Ympadristoministerio on hyvaksynyt KSH:n ohjelman 12.10.2015 kirjeell&&n nro
11-2/15/5029-14 (liite 2).

8.1 TILANTEEN YLEISKATSAUS, ONGELMAT ja UHKATEKIJAT

8.1.1. Luonnonympariston yleisndkymat

Viron aluevesiin kuuluvien merialueiden tilasta on 2012 laadittu selvitys ,,Viron merialueen
ympdristotilan alustava arviointi“ (Tarton yliopiston Viron merentutkimuslaitos 2012).
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Kyseinen ty0 on otettu tdman kappaleen perustaksi, ja sitd on tdydennetty tarvittaessa muista
tietol&hteista.

Syvyysjaottelu, merenpohjan ja rannikon luonne

Viron merialue on jakautunut kolmeen Itdmeren osa-alueeseen — Suomenlahteen,
Riianlahteen ja Itdameren avomerialueeseen, joiden rajoissa niin rannikoiden luonne kuin
syvyysjaottelu vaihtelevat merkittavasti. Suomenlahden kaakkoisosassa (Narvanlahdella) jaa
meren syvyys yleensd 20-40 metriin, ja lansiosassa meri on suhteellisen syvé. Pohjan
topografiassa vaihtelevat matalat ja syvemmat alueet (syvyydeltdan yli 100 m). Léntisten
saarien avomerta jakaa rantaviiva (rajoittuu L&nsi-Viron saariin), joka on rannikkomeren
alueella syvyydeltdan enimmékseen 10-40 m, mutta sen ulkopuoliset Viron aluevedet ovat
merkittavasti syvempié.

Viron rannikkoa luonnehtii suuri vaihtelevuus. Kaarel Orvikun (1993) luokituksen mukaan
Viron rannikkomeressa esiintyy kahdeksan rantatyyppia: rantajyrkanne, porrasmainen ranta,
kallioranta, moreeniranta, soraranta, hiekkaranta, niittyranta ja tekoranta (rakennetut rannat,
aallonmurtajat, laiturit ja suojaseinét).

Yleisimmat merenpohjan muodot ovat Viron aluevesien rannikkoalueen ulkopuolella mutaiset
tai saviset tasangot ja painanteet.

Lampdtila, suolapitoisuus, kerrostuneisuus, jdéolosuhteet

Lampdtila ja suolapitoisuus maaraavat pitkalti alueen ekojérjestelmén yleispiirteet, mukaan
luettuna lajiston. Itdmeren l&mpdtilan ja suolapitoisuuden osa-alueita luonnehtii suuri
vaihtuvuus niin ajan kuin paikankin suhteen, miké johtuu mutkikkaasta topografiasta, suurista
pysty- ja vaakasuuntaisista kaltevuuksista sekd ilmakeh&n muutoksista eri ajanjaksoina:
pitkdaikaisista trendeistd, vuosien erilaisuudesta, kausivaihteluista ja sdiden muutoksista.

Meriveden tiheys ja kerrostuminen riippuvat edelld mainituista lampétilan ja suolapitoisuuden
vaihteluista. Tarkasteltaessa Viron merialueiden hypsografista kdyréé havaitaan, etta lahes 20
% Viron merialueista on niin matalia, ettd veden voisi olettaa olevan enimmaén aikaa taysin
sekoittunutta pinnasta pohjaan. 50 % Viron merialueista on ajoittain kerrostunut, ja I&hes 30
% merialueesta on syvyydeltdaan yli 60 m, mik& mahdollistaa véliveden syntymisen. Toisin
sanoen ndill& alueilla vesi on suurella todennakdisyydelld kerrostunut ympéri vuoden.

Jadolosuhteet voivat vaihdella Itdmerelld vuosittain suuresti. Matalissa ja puolittain suljetuissa
lahdissajdd voi aiheuttaa hypoksiaa. Jdaméaaraan vaikuttaa etupéassé talven ankaruus, joka
puolestaan riippuu ilmakehan virtauksista. Jaalla on suuri merkitys laivaliikenteelle, satamille
ja rannikon prosesseille. Vaikeat jadolosuhteet suurentavat laivaonnettomuuksien
todennakdisyytta. Paksu jadpeite ja/tai kovan tuulen kasaamat ahtojaat voivat vangita laivat
paikoilleen.

Virtaukset, aallokko ja veden taso
Luonteenomainen veden virtausnopeus Viron merialueiden pintakerroksessa on 10-20 cm s™.
Samalla virtaukset muuttuvat herkasti ja riippuvat suuresti paikallistuulista.

Kerrostuneille vesimassoille on tyypillistd, ettd pohjaa lahempané olevissa vesikerrostumia
(syvemmissa vesikerrostumissa) hallitsee Itdmereltd lahteen péin suuntautuva virtaus, ja
ylempid vesikerrostumia virtaus lahdesta avomerelle. Voimakkaat lounaistuulet voivat
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kuitenkin muuttaa mainitun kierron pdinvastaiseksi, jolloin syvemmissd kerrostumissa
dominoi ulosvirtaus ja pintakerroksessa sisaanpdin suuntautuva virtaus. Riianlahden
keskimaarainen virtaus on samoin sykloninen, kuten muissakin Itdmeren altaissa. Oleellisena
erona Riianlahden ja Itdmeren sekd Suomenlahden avo-osan vélilla on se, ettd Riianlahden
erottaa avomeresta salmien kynnykset, vesi vaihtuu suhteellisen kapeiden salmien kautta
(Irben salmi eli Kura kurk ja Suur vain), ja lahden vesi sekoittuu syksyisten ja talvisten
myrskyjen vaikutuksesta tdydellisesti pohjaa myoten.

Itdmeren keskimaardiseksi aallonkorkeudeksi on saatu (2001-2007) Itdmeren avoalueella
(Viron merialueella) yli 2 m, Suomenlahden avoalueella yli 1,5 m ja Riianlahden avoalueella
1,0-1,5 m. Rannikkomeren keskimaaréinen aallonkorkeus on tuntuvasti pienempi.

Veden tason pitkdjaksoinen muutos Viron rannikkomerelld liittyy ennen kaikkea alueen
maanpinnan verkkaiseen kohoamiseen ja maailman merien tason pitkajaksoisiin muutoksiin.
Itameren alueella vallitsevien tuulien kausiluonteen takia esiintyy korkeaa veden tasoa
useimmiten syys- ja talvikaudella. Laivayhteyksien kannalta ovat oleellisia matalat veden
tasot. Erityisen ajankohtainen se on reiteilld Rohukila—Sviby ja Rohukila—Heltermaa.

Ravinteet ja happi

Ravinteita, kuten typpeéd ja fosforia, tarvitaan meresséd fytoplanktonin, makrofytien ja
bakterien tuotantoon. Ravinteiden pitké&jaksoiset muutokset liittyvat ravinteiden tuloon ja
poistumiseen meren ja ilmakehan, jokien, naapurilahtien ja saosteiden vélilla seka
kulutukseen.

Suomenlahden typen osalta on viime vuosina esiintynyt jonkin verran matalampia arvoja. Sen
sijaan fosforin osalta on viime vuosina esiintynyt suurempia arvoja. Fosforimaaran kasvu
Suomenlahdessa ei liity todennédkoisesti suoraan jokien ja saasteldhteiden aiheuttaman
saastutuksen  lisdantymiseen. Rannikkomeren tapaan my6s Itdmeren avoalueen
fosforipitoisuus on noussut. Typpipitoisuus oli vuosina 1993-2003 suhteellisen vakaa, mutta
on osoittanut viime vuosina kasvua. Riianlahden ravinnejarjestelma eroaa selvésti muista
Itdmeren osista, silla typpi- ja fosforipitoisuus on téalla kaksinkertainen verrattuna Itdmeren
avoalueeseen. Riianlahden avomerialueen pitkajaksoista trendid luonnehtii typpipitoisuuden
nousu, mutta myds fosforipitoisuus, huolimatta vuonna 2010 mitatuista tavallista alemmista
arvoista, on kaikilla seuranta-asemilla nousussa.

Koko Itdmeressd pohjakerrostumien hapenpuute on erittdin ajankohtainen teema. Vaikkakin
hypoksia on Itdmeressa luonnollinen ilmi®, arvellaan, ettd ainakin osittain hypoksian laajuus
on ihmisen toiminnan seurausta. Hypoksiaa esiintyy Viron avomerialueiden (Itdmeren
avoalueella, Suomenlahdessa ja Riianlahdessa) syvékerroksissa ja rannikkovyohykkeelld
ravinteikkailla alueilla.

Plankton

Kasviplankton

Tarkeimpéna fytoplanktoniin vaikuttavana tekijand on meriympadriston rikastuminen
ravinteilla, eli eutrofikaatio. Meriveden ravinnepitoisuuden nousu aiheuttaa runsaita
levakukintoja, eli fytoplanktonin biomassan kasvua.
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HELCOMin (2009b) temaattisen selvityksen mukaan ovat avomeren kaikkein
ravinteikkaimmat alueet juuri Viron rannikkovesiin liittyvét alueet — Suomenlahti, Riianlahti
sekd Itdmeren pohjoisosa. Rannikkovesistot sijoittuvat keskinkertaiseksi luokiteltuun tilaan
Viron rannikkovesien operatiivisessa ja tarkastusseurannassa saatujen tulosten ja Virossa
voimassa olevan arviointijarjestelmédn mukaisesti. Poikkeuksina ovat itdpuolisin ja
lansipuolisin  vesialue, nimittain Narvanlahti ja Kihelkonnanlahti, joiden arviointi
kasviplanktonin suhteen on hyva. Viron rannikkovesialueista huonoimmassa ekologisessa
tilassa on Haapsalunlahti.

Elainplankton
Eldinplanktonilla on tarked osa meren ravinneketjussa, koska se on ravintona nuorille kaloille.

Elainplanktonin koostumus on herkasti muuttuva ja reagoi dkisti ympéaristonmuutoksiin (esim.
veden suolapitoisuuteen ja ilmasto-oloihin). Suhteellisen dskettdin on todennettu myos
yksittéisten eld@inplanktonilajien ja meriveden typpi- ja fosforipitoisuuden valiset
vaikutussuhteet (PAllumée ja Kotta, 2007; Pollumée ym., 2009). Tutkimusten mukaan
yksittaiset eldinplanktonilajit reagoivat meriveden ravinnerikastumiseen (Pollumée ja Kotta,
2007; PAlluméae ym., 2009). Téalla hetkella puuttuvat indikaattorit, jotka auttaisivat arvioimaan
meriympariston tilaa Itdmeren oloissa elainplanktonin perusteella.

Pohjaelidstd

Pohjakasvillisuus

Murtovetinen Itameri on merikasveille &irimmaisen hankala kasvupaikka johtuen
suolapitoisuuden vaihteluista, vaihtelevista rannikkotyypeistd ja alustoista ja muista
ympdristoolosuhteista, joista johtuu my6s Itdmeren pohjakasvillisuuden suhteellinen
yksipuolisuus.

Viron rannikkomeren pehmeilld pohjilla on kasvillisuus levinnyt yleensd noin 5-6 m:n
syvyyteen. Matalimmissa syvyyksissa esiintyy saannonmukaisesti levastéa. 1 metrin
syvyydesta alkavat hallita korkeammat kasvit.

Veden laatua on arvioitu jo kauan pohjakasviston avulla. Pohjakasviston kokoomaindeksin
perusteella enemmistd Viron rannikkovesialueista kuuluu luokitukseltaan hyviin. Indeksin
mukaan Haapsalunlahden tilan luokitus on heikko, ja huonoimmassa tilassa on Matsalunlahti.

Pohjaelaimistod

Pohjaeldimiston koostumukseen ja leviamiskuvioon Viron rannikkomeressé vaikuttaa alueen
hydrologia, saosteiden ominaisuudet, matalammassa rantavedessa myos kasviskeijuston
sisaltd vesimassassa, pohjakasviston luonne ja jaan vaikutus.

Levinneimpié ovat Viron vesissa dyridislajit (Crustacea). Ayridisten ohella tyypillisia Viron
merialueen pohjaeldimié ovat meri- ja murtovesisimpukat (Bivalvia), etanat (Gastropoda) ja
monisukasmadot (Polychaeta). Yleisia ovat merialueellamme my6s polyyppieldimet
(Hydrozoa), limamadot  (Nemertini), = makkaramadot (Priapulida), meri- ja
murtovesiharvasukasmadot  (Oligochaeta), sammaleldimet  (Bryozoa), meri- ja
murtovesietanat (Gastropoda) ja simpukat (Bivalvia). Suhteellisen yleisid pohjaeldimistossa
ovat neljd makean veden etanalajia ja viisi makean veden hyonteisryhmaa.
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Kerrostuneisuuteen vaikuttaa pohjaelioston levidamisen kolme perustekijdd — veden
suolapitoisuus, syvyys ja pohjan tyyppi. Paikallisesti on merkitysta lajien vélisella kilpailulla
ja viime aikoina myos ihmisen vaikutuksella.

Vesistdjen vedenlaadun arviointiin pohjaeliéston avulla kaytetddn Tarton yliopiston Viron
merentutkimuslaitoksen kehittdmaé pohjaelioston koostumusindeksia ZKI, kivisten pohjien
indeksid KPI ja pohjakasvillisuusvydhykkeen elididen ja kasvien monipuolisuusindeksid FDI.
Néiden indeksiarvojen perusteella arvioitiin vesistdjen ympdristotila vuosina 2008—-2010 koko
Viron rannikkomeressa.

Tarkeimméat pohjaeliostod uhkaavat tekijdt ovat meriympdriston ravinteisuuden kasvu,
vieraiden lajien alueelle tunkeutuminen ja syvan meren happikato.

Kalakanta

Vaelluskalat

Viron vesien ainut vaelluskalalaji on ankerias. Euroopan ankeriaskannat ovat niukat, eik&
ankeriaanpyynti ole kestédvan kehityksen mukaisesti mahdollista. Syyksi on esitetty kutevien
kalojen véhaisyytta (Dekker, 2003), mika viittaa liikakalastukseen koko lajin
levinneisyysalueella. Ankeriaan lukumaéariin vaikuttavat negatiivisesti myos padot, jotka on
rakennettu ankeriaan vaellusjokiin ja jotka aiheuttavat vaelluksen mydhastymistd tai jopa
suoraa kuolleisuutta (Bruijs ja Durif, 2009).

Meren ja jokien vélia vaeltavia lajeja ovat lohi ja meritaimen. Kookkaan lohen lukumé&éara
Viron rannikkomeressd riippuu suuresti  Virosta perdisin olevan lohen pyynnista
talousalueemme ulkopuolella. Ennustusten mukaan pyyntisaaliit jadvat l&hivuosina samalle
tasolle (Kesler ym., 2011). Meritaimensaaliit vuosina 1999-2010 olivat lievésti kasvavia.
Samalla tulee huomioida, etta lohen ja meritaimen saaliissa ovat mukana myos paikoilleen
jaavat yksiloét. Jokivaelluskalalajien lukumaéaraa véhentavat merkittavasti  kutujokiin
rakennetut padot, jotka rajoittavat kutupaikoille padsyd. Lisaantymisen onnistumiseen
vaikuttaa myos kutujokien veden taso syys-talvikaudella.

Rannikkomeren kalat

Merikalalajeista kuuluvat rannikkomerikalojen ryhmaan kivinilkka, vaskikala, sarméneula,
siloneula, teisti, pikkutuulenkala, isotuulenkala, mustatokko, hietatokko, liejutokko,
seitsenruototokko ja piikkisimppu. Rannikkomerikalojen ryhmaén voidaan lukea myds kaikKki
Viron Itdmeren alueen alun perin makean veden kalat. Suuremman kokoisten lajien méaara on
suhteellisen vahdinen. Kalastuspaine on merkittavé, mutta vaihtelee kuitenkin paljon lajeittain
(Saat ym., 2011). Poikkeuksena on levinneisyyttdan voimakkaasti suurentavat vieraslajit
hopearuutana ja mustataplatokko (Eschbaum ym., 2011; Ojaveer ym., 2011). Lukuma&raa
vahentavét niin kalastuskuolleisuus kuin merimetsojen aiheuttama uhka, hydrometeorologiset
tekijat kuin kutualojen umpeen kasvaminen (Saat ym., 2011; Vetemaa ym., 2010).
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Pohjan tuntumassa viihtyvat kalat

Pohjan tuntumassa viihtyvilla kaloilla tarkoitetaan lajeja, joiden elinympadristd ulottuu
matalista rantavesistd kauemmaksi. Teollista kiinnostusta tarjoavat Viron vesissa etupaassa
kampela ja turska. Itdmeren itdosan turskaa koskevat uhkatekijat ovat ennen kaikkea
hydrologiset prosessit, kuten veden vaihtuminen Pohjanmeren kanssa (HELCOM, 2006).
Viron vesissd kampela pystyy kutemaan myos suolapitoisuudeltaan alhaisissa rantavesissa
(Ojaveer ja Drevs, 2003), mutta lisddntyminen onnistuu paremmin suolaisempien
vesivirtausten jalkeen. Seurantatiedot osoittavat kampelavarannon vahenemistd Viron
rannikkomeren suurimmilla alueilla. Varannon vahenemisen syynd on huononeva tilanne
syvannekampelan kutualueilla (Saat ym., 2011).

Pelagiset kalat

Viron vesisséd ovat tyypillisten pienikasvuisten avomerikalalajien edustajina silakka ja
kilohaili. Kevétsilakkaa esiintyy Riianlahdessa jatkuvasti runsaasti (joskin trendi on
vahenevd), muilla merialueilla niukemmin. Syyssilakkaa on pysyvasti erittdin niukasti.
Kilohailitilannetta voidaan pitad Viron talousvyohykkeell& suhteellisen hyvana.

Silakan ja kilohailin ohella avomerikalalajeista on edustettuna rautakala, ja valista voi esiintya
monenlaisia tdnne eksyneitd vieraita (esim. anjovista). Kausiluontoisesti Viron vesissa
esiintyy runsaasti nokkakalaa.

Ympyrasuiset

Viron vesissd esiintyy kahta ympyrasuista lajia: joki- ja merinahkiaista. Naistd viimeksi
mainittu on harvinainen. Jokinahkiaisméaradt ovat vakaat, ja niiden tila on Virossa
huomattavasti parempi kuin Euroopassa keskimaarin.

Kalakannan suurimpina uhkina ovat kalastuskuolleisuus, elinympériston ja kutupaikkojen
havidminen ja huononeminen sekd hydrometeorologiset olosuhteet.

Linnusto
Suurin osa Koillis-Euroopan merilintulajeista on muuttolintuja, minka vuoksilajien
levinneisyyteen ja lukumadriin vaikuttavat merkittavésti Viron ulkopuoleiset olosuhteet.

Viron rannikkoalueilla ja luodoilla pesii yli 40 lintulajia, joista monet muodostavat
pesakolonioita. Pesimiskauden ulkopuolella sitdakin enemmaén lintuja kokoontuu yhteiseen
sulkasatoon avomeren matalikoille (mustalintu, haahka) ja myds rannikkomereen (sotkat,
sorsat, kyhmyjoutsenet, merihanhet yms.). Jo keskikesalla alkaa lintujen syysmuutto napa-
alueiden pesintdalueilta ja jatkuu lokakuun loppuun asti. Kevaélld merilinnut kokoontuvat
aterioimaan jaan sulettua (kevatmuuttoparveilut), jolloin mukana on taalla talvehtivien lajien
lisaksi muualla talvehtivia lajeja — tundraan pesimain matkalla olevat allit, mustalinnut,
joutsenet, hanhet ja kirjohanhet.

Viron merialueiden tilan alustavassa arviointityossa (Tarton yliopiston Viron
merentutkimuslaitos, 2012) ilmenneet trendit viittaavat erittdin merkittavaan talvehtivien
merilintujen lukumé&arédn muutokseen viimeisten 15-20 vuoden aikana.

Viron merialueen tilan arvioinnissa on tarkednd osatekijgnd meren luotojen ja
rannikkoalueiden monipuolinen pesiva lintukanta. Pesiva lintukanta on talvehtivien lintujen
tapaan pysyvéisluonteinen, joten siihen vaikuttavat paikalliset uhkatekijat.
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Linnuston suurimat uhkatekijat ovat vesiston ravinnerikastuminen, kalastus ja 6ljysaasteet.

Suojeltavat luontokohteet ja Natura 2000

Suojeltavat luontokohteet

Luonnonsuojelulain § 4 mukaan suojeltavien luontokohteiden joukkoon Virossa kuuluvat
suojelualueet, hoitoalueet, suojeltavat lajit ja fossiilit, vakituiset elinympéristot, suojeltavat
yksittéiset luontokohteet ja paikallistasolla suojeltavat luontokohteet.

31. Joulukuuta 2014 Virossa oli yhteensd 3895 suojeltavaa luontokohdetta. EELISin mukaan
(Viron luonnon tietojarjestelma — ymparistorekisteri): Ympéristokeskuksen mukaan Virossa
on 19.9.15:

e 343 hoitoaluetta, joista 57 kattaa merialueen. Suurimmat Viron vesialueilla ovat
Véinameren (Hiidenmaa, Saarenmaa, Ldadnemaa), Parnunlahden ja Kuran kurkun
hoitoalueet.

149 luonnonsuojelualuetta, joista 23:1la on merialue

149 maisemansuojelualuetta, joista 31:1la on merialue

5 kansallispuistoa, joista kolmella on merialue (Vilsandi, Matsalu ja Lahemaa)
1380 elinymparisto4, joista 11:11& on merialue

570 suojelunalaista kasvi-, sieni- ja eléinlajia, joista:

o Merinisdkkéitd edustavat harmaahylje (Il suojeluluokka), norppa (Il

suojeluluokka) ja pydriainen (111 suojeluluokka).

o Vesilintuja edustavat merikotka (I suojeluluokka), jonka ravintona ovat kalat ja

vesilinnut. 1l suojeluluokan lajeja ovat kaulushaikara, pikkujoutsen,
laulujoutsen, lapasotka, allihaahka, uivelo, pikkulokki, selkalokki, ruokki ja
riskild. 111 suojeluluokkaan kuuluvat kaakkuri, pikku-uikku, harkélintu,

valkoposkihanhi, punakaulahanhi, ristisorsa ja pilkkasiipi.
o Kaloja edustavat sampi, rantanuoliainen ja sintti (111 suojeluluokka).

Natura 2000 -alueet

Natura 2000 -alueet siséltavat 89 luonto- ja lintualuetta, myds merialueen. Niistd 26 on
lintualueita, joiden merialue on n. 6500 km? ja 63 luontoalueita, joiden merialue on noin
3900 km?. Suurimmat Natura-alueet ovat Lahemaan ja Vdinameren luonto- ja lintualueet seké
Parnunlahden ja Kuran kurkun lintualueet (EELIS, Viron luonnon tietojarjestelmd —
ymparistorekisteri: ympdristdagentuuri, 15.9.15). Kaikki merialueen siséltavat luonto- ja
lintualueet sijaitsevat Viron aluevesilla. Natura-alueita ei ole Viron talousvyohykkeella.

EELIS (Viron luonnon tietojarjestelmé — ympéristorekisteri): Ymparistokeskuksen 18.9.15
paivitetyn tietokannan mukaan Virossa esiintyy Naturan luontoalueilla 62 arvokasta
elinympéristotyyppia. ,,Luontodirektiivin elinympéristotyyppikasikirjan“ (Paal, 2007) mukaan
kuusi niistd on merielinymparist6d. Liséksi Viron merivesissé esiintyy useita luontodirektiivin
liitteessa 11 mainittuja lajeja, joiden elinympéristd on suojeltu. Virossa esiintyvista lajeista 65
kuuluu lintudirektiivin liitteeseen 1, sen lisdksi muuttolajit ja muut paikalliset meille tarkeat
lajit. Viron tulee huomioida lintualueiden valinnassa 90 lajia (Natura 2000, 16.9.15).

Merielinympéristotyyppien tarkeimpind uhkatekijoind ovat rakennusty6t merialueilla,
esimerkiksi  satamien, tuulienergiapuistojen ja laivavaylien perustaminen, samoin
kaivostoiminta merelld, meren saastuminen ja rehevOityminen sekd umpeutuminen ja
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kuivuminen (Ympéristovirasto, 2009, 2011, 2012). Norppia ja harmaahylkeitd uhkaavat
l&hinn& ihmisten aiheuttama héirintd, kalakannan heikko taso ja hukkuminen kalaverkkoihin
(Ympaéristdvirasto, 2011; Viron merentutkimuslaitos, 2012). Maaelinympéristdja voivat uhata
riittdmaton maankayttd tai sen puuttuminen; esimerkiksi karjatalouden keskeytyminen tai
puuttuminen, mika voi aiheuttaa vesakoitumista (Ymparistévirasto 2011b, 2012b). Vesilintuja
uhkaavat Oljysaasteet, laiva- ja veneliikenne, hairintd pesintdkaudella ja ravintotarjonnan
muutokset (Ympéristovirasto, 2009, 2012).

Puutteet

Virossa on saatavilla tietoja luonnonsuojelukohteista, niiden joukossa Natura-alueilla
esiintyvista elinympéristotyypeista ja lajeista. Usein arvokkaita tietoja elinymparistoistd ja
eliostostd (niiden levinneisyydestd, pinta-aloista, tilasta, uhkista jne.) siséltyy erilaisiin
selvityksiin, jotka on laadittu Virossa toteutettujen projektien yhteydessa, mutta Viron
virallinen tietokanta EELIS (Viron luonnon tietojarjestelmad) ei sisalla niitd. Arvokkaiden ja
tarkeiden tietojen hajasijoitus vaikeuttaa ja hidastaa puolestaan luontotutkijoiden ty6téa.

Merinisdkkaat
Merinisékkaistd on Viron rannikkomeressa kolme alkuperéislajia: harmaahylje (Halichoerus
grypus), norppa (Phoca hispida) ja pyériainen (Phocoena phocoena).

Harmaahylje on laajasti vaeltava laji, jonka levinneisyys liittyy ennen Kkaikkea
elinymparistoihin. Lisadntymisajan levinneisyys liittyy jaatilanteeseen kyseisend ajankohtana.
Padasialliset lisaantymisalueet sijaitsevat keskinkertaisina ja sitd lampimampina talvina
Saarenmaan lansi- ja eteldrannikolla, Suomenlahden itd- ja keskiosassa, harvemmin myds
Hiidenmaan pohjoisrannikon vesissé.

Itdmeren harmaahyljekannan Viron rannikon harmaahylkeiden maard on viime vuosina
jatkuvasti  parantunut.  Hyljekannan  romahtamisen  vuoksi  Kiellettiin ~ Virossa
harmaahylkeenmetsastys vuonna 1972. (Ymparistovirasto, 6.9.2015.)

Norppaa esiintyy Virossa etupdassad Vainameressa ja Riianlahdessa ja vahaisemmassa maarin
Suomenlahdessa. Tunnetut lepopaikat sijaitsevat Véinameren ja Riianlahden rannikon
pohjoisosan laheisilld matalikoilla. Lisdantymisalueet ovat etupéddssa Parnunlahdessa ja
Riianlahden pohjoisosassa. Lisaantymisajan levinneisyys riippuu sopivien jaatyyppien
esiintymisesta. Norppakannan tilannetta voidaan pitaé epavakaana.

8.1.2 Luonnonymparistda uhkaavat tekijat ja tilanne

e Fyysiset vauriot: Merenpohjan mutaantuminen, peittdminen, tukkiminen,
rantaviivan muutokset
Syventdmisella ja kaivamisella voi olla huomattava vaikutus rannikkoprosesseihin,
veden valaistusoloihin, ravinnejakautumalle, planktonille, pohjaeliostolle ja
kalakannalle. Vaikutuksen kestoksi on arvioitu pari vuotta.

e Vedenalainen melu
Laivojen ja vesiteknisten- sekd rajaytystoiden aiheuttamalla melulla on kielteinen
vaikutus kalakantaan ja merinisdkkaisiin. Talla hetkelld ei ole kokonaisvaltaisia
tietoja, joilla voitaisiin méaéritelld vaikutuksen tarkka maard Viron merialueella
kokonaisuudessaan.
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Ravinteilla rehevoéittdéminen

Koska typpi- ja fosforipaastot ovat Viron rannikkomeren rehevoitymisen padasiallinen
syy, nayttad meriympariston nykytilanteen arviointi (Tarton yliopiston Viron
merentutkimuslaitos, 2012) selvasti, ettd ravinnepéastojen maéarat ovat Viron
rannikkomerelle liian suuret, ja meren tila talt4 osin epatyydyttava.

Orgaanisten aineiden paastot

Orgaanisen aineen péastdjen ja siséltdjen osalta ei Viron rannikkovesien tila ole
alueiden enemmistossa hyva. Siksi on tarpeen rajoittaa ravinnepaastdjen ohella myds
orgaanisten aineiden paastdjd rannikkomereen. Samoin on mielekéstd laajentaa
seurantaa orgaanisten aineiden sisallon tarkemmaksi maarittelemiseksi.

Mikrobisten patogeenien p&astdt vesistoon

Tarkeimpéana patogeenisten bakteerien lahteend on Virossa vauhdikkaasti kehittyvé
laivaristeilytoiminta ja risteilylaivoilta peréisin olevan jateveden Kkaésittelyn viela
puutteellinen jarjestely. Koska risteilylaivat laskevat osittain puhdistetut jatevetensa
padasiassa kansainvalisiin vesiin, ei se vaikuta suoraan Viron rannikkovesien
mikrobiologiseen laatuun. Koska Viron uintikausi on suhteellisen lyhyt, merivesi
viiledd ja uimassa kdyvéat yleensa terveet ihmiset, on uimaveden aiheuttama veden
mikrobiologinen  kuormitus  paikallista ja  vahdistd seka  mahdollinen
patogeenimikrobikuormitus  epédtodennakdinen (Tarton  yliopiston  Viron
merentutkimuslaitos, 2012).

Vaaralliset saasteet

Viron merialueen tila on vaarallisten aineiden pitoisuuksien osalta HELCOMin
(2010b) tietojen mukaanan ,keskinkertainen ja ,huono“. Samalla haitta-
ainepitoisuudet eivét ole yleisesti vastoin EU:n normien yhtd paatavoitetta, jonka
mukaan vaaralliset ainesisallot eivat saa oleellisesti kasvaa. Positiivista on, ettd haitta-
ainepitoisuudet vahenevat Itdmeren meriympéristossa. Aleneva trendi on myds
radioaktiivisilla aineilla, joskaan ei ole paésty vield TSernobylin ydinonnettomuutta
edeltavélle tasolle.

Merijate
Koska valtaosa merijatteesta syntyy maalla, ja oletettavasti muovin kayttd (mukaan

luettuna pakkaukset) jatkuu kasvavalla trendilld, on oleellista keskittyd ihmisten
tietoisuuden jatkuvaan nostamiseen koskien merijatteen vaatimusten mukaista
késittelya.

Laivojen aiheuttama 6ljysaaste ja sen vaikutus

Johtuen tihedstd laivaliikenteestd ja Oljysaasteen oleellisesta ja laajasta vaikutuksesta
meriymparistoon on laivaonnettomuuksien aiheuttamat 06ljypdastét mereen
merialueidemme suurin ympariston saastumisuhka.

Lajien valikoiva pyynti

Monien kalalajien kohdalla kalastuskuolleisuus on erittdin suuri. Samalla sité seuraa
lintujen ja merinisdkkéiden vaheneminen. Lajien valikoiva pyynti on meriympaéristolle
merkittava uhkatekijé.
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e Vieraiden lajien tuonti
Merenkulku on tarkein vieraiden lajien tuoja Itdmereen. Ne tulevat joko laivojen
pilssiveden mukana tai laivarunkoon kiinnittyneina.

e Kiinteiden _aineiden __tarkoituksellinen _ tai __jdrjestelméllinen _ vieminen
meriymparistéon
Ruokajatteiden madrastd ja luonteesta ei ole tiettavasti julkistettu tietoja. Myos
tuulimyllyjen  perustamisella voi olla merkittdvd vaikutus  merenpohjan
ominaisuuksille.

e Luonnonympariston tila

Meriympariston nykytilan kuvauksessa on kaytetty 11:t4 hyvan ympéristétilan (HKS)
laatutunnusta (MSDR, liite 1). Viron merialueiden luonnonympdriston hyva tila on
saavutettu vain parin tunnuksen osalta. Viiden tunnuksen kohdalla on véahintdan
kolmen indikaattorin mukaan hyvd luonnonympéristd saavuttamatta. Kolmelle
tunnukselle (tunnus 7, Meriveden pysyvien hydrograafisten muutosten vaikutus,
tunnus 10, Merijate, ja tunnus 11, Energia ja melu) ei ole Viron merialueille olemassa
yhtéan indikaattoria.

8.1.3 Sosiaalistaloudellinen ymparisto ja ongelmat

Meritalouteen liittyva yrittédjyysymparisto

Yrittajyysymparistoon  kuuluvina  kasitelladn tdssa KSH-selvityksesséd niin erilaisia
infrastruktuureja (sahkd, kaasu) ja niihin liittyvaa yritystoimintaa kuin merenkulkua,
kalastusta, vesiviljelyd, turismia ja energiatalouden kehittamista Itdmeren alueella.

Meritalous muodostaa suuren osan Viron taloudesta, koska noin 60 % Viron viennista ja
tunnista tapahtuu meriteitse.

Infrastruktuuri

Suomen kanssa on luotu pysyva sahkonsiirtoyhteys. Pitemmalla aikavélilla voidaan luoda
vastaava yhteys Ruotsin kanssa ja perustaa kolmas Viron-Suomen yhteys, joka varmistaisi
ennen kaikkea tuottavien merituulienergiapuistojen tuotannon myyntimahdollisuuden.
Suunnitelmissa on Baltian maiden ja Euroopan unionin sdhkéverkkojen synkronoitu
liittdminen. Valtakunnan rajalle on tarpeen rakentaa muuntaja-asemia (Valtakunnallinen
suunnitelma ,,Eesti 2030+).

Siirtyminen puhtaimman fossiilisen polttoaineen, maakaasun kayttéon edellyttad nesteytetyn
maakaasu (tastd lahtien LNG) -terminaalien ja -tankkiasemien verkoston kehittamistd SECA-
alueella, mm. Itdmeren satamissa. Talla hetkelld Itdmerelld on LNG-terminaalit vain
Tukholman tuntumassa ja Klaipedassa. Viron kaasunsiirtoverkkoliitdnnat on suunniteltu
nykyisten liitantdjen lisdaksi Suomen kaasumarkkinoiden siirtoverkostoon Balticconnectorin
kautta (Ramboll Eesti AS, 2014).

Meri-infran ongelmat liittyvat yha kiihtyvddn mereen rakennettavaan infrastruktuuriin, missa
on havaittavissa suhteellisesti kasvavaa fyysistd menetystd: merenpohjan rakenteilla
peittamista, tukkimista ja rakennustoiminnasta johtuvan vedenalaisen melun kasvua.

Merenkulku
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Merenkulkuviraston (VA) vuosittaisen laivarekisterin  yleistiedoista ilmenee, ettd
varustamojen ulkopuolisten romutettujen rahtilaivojen lukumé&arén ja tonniston osassa on
tapahtunut suuri pudotus. Romutettujen rahtilaivojen liséksi on tapahtunut kalastusalusten
lukum@édran ja tonniston osalta l&hes puolittuminen. Viron lipun alla olevien
matkustajalaivojen lukumaara on pysynyt vuodesta 2003 oleellisesti vakaampana.

Alkaen 1. tammikuusta 2015 tulee Itdmerelld liikkuvien laivojen kayttaa polttoainetta, jonka
rikkipitoisuus on < 0,1 %, tai vaihtoehtoisesti puhdistuslaitteita, jotka takaavat pakokaasujen
SOy-pitoisuuden jadmisen vaadittuun maaraan. Talla hetkelld Itdmerelld liikkuu vain
muutama LNG-polttoainetta kayttdva laiva. Kuitenkaan kovin nopeaa LNG-laivojen
lukuméaran kasvua ei voi odottaa lahivuosina, koska laivojen LNG-varustusmahdollisuudet
kaikissa satamissa Norjaa lukuun ottamatta ovat joko olemattomat tai rajoitetut.

Viron merenkulku on osa maailman ja Itdameren merenkulkua, minka vuoksi on oleellista
varmistaa Viron varustamoille tasaveroiset Kilpailuolosuhteet ainakin naapurimaiden kanssa.
Se tarkoittaa niin laivojen kayttokulujen ladhentdmistd Kilpailijoiden tasolle kuin laivojen
kayttoon liittyvien hallintotoimien tehostamista. Samalla kaytettavan jarjestelman tulee olla
pitkdaikainen, jotta varmistettaisiin yrityksille investointivarmuus ja huomioitaisiin_mm.
troolarit. ,,Vuoden 2013 meritaloussektorin yleiskatsauksen mukaisesti tuli 1. heindkuuta
2013 alkaen voimaan merenkulkuturvallisuuslain  muutoksella s&&detty yhtendinen
merenkulkumaksu, joka varmistaa yhtendiset periaatteet Kkilpailukyvyn séilyttdamisessa
naapurimaihin verrattuna.

Telakkateollisuus

Lavanrakennuksen kehitysté rajoittavat pddasiassa kolme puutetta: pdtevan tydvoiman puute,
infrastruktuurin _puutteellisuus suurten laivojen ympérivuotisessa rakentamisessa ja
korjauksessa seka investointikyvyn rajoitteet. Valtio voi tukea yrittdjid yhteistyon kautta, joka
on suunnattu valtion omistamien laivojen uudistamiseen. Koska Viron yritysten kilpailuedut
avautuvat ennen kaikkea erityisalusten ja monimutkaisempien laivojen rakentamisessa ja
teknologisten uudistusten ja tilausten tayttdmisen joustavuuden ansiosta, on tarpeen tarjota
jatkuvasti uusia ja innovatiivisia ratkaisuja. Samalla markkinoille tulo uusilla tuotteilla on
vaikeaa, koska ostajaehdokkaat tarvitsevat takeita ratkaisujen toiminnassa. Valtion laivojen
uudistuksessa voidaan huomioida yrittdjiemme tarjoamat uudet ratkaisut, jotka yhtaalta
antavat mahdollisuuden esitelld niitd ja toisaalta antavat suositusnaytteen mahdollisille
ulkomaisille asiakkaille (Viron meritalouspolitiikka 20122020, 2011).

Turismi
Viron meriturismin tarkeimpand resurssina on ihmistoiminnan vain véhdn muuttama
maisemallisesti monipuolinen ja lajirikas luonto ja pitk& rantaviiva sek& yli 1500 saarta ja
luotoa.

Koska Viron valtakunnallisen turismin kehityssuunnitelman 2014-2020 (2013) pohjalta
kansainvaliset matkustajalaivareitit ovat keskittyneet liikaa Tallinnan ymparille, olisi tarpeen
laajentaa niitd muille Viron rannikkoalueille ja saarille (esim. Kunda, Sillaméae, Saarenmaa).
Lisaksi meriturismia kehitettdessa tulisi lisatd lahimarkkinoiden tietoisuuttaViron rannikon ja
saarten tarjoamista meriturismituotteista, palveluista ja paikallisista lomailumahdollisuuksista.

Kalastus
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Tilastokeskuksen mukaan vuosina 2000-2010 avomerikalastus muodosti Itdmerelld 75-90 %
koko Itdmeren kalastuksesta. Eniten pyydetddn silakkaa ja kilohailia, ja niiden osuus koko
pyyntitoiminnassa ylittdd 95 %. Rantakalastuksen térkeimmat alueet ovat Pérnun lahti,
Vainameri ja Suomenlahti. Pyydetyista lajeista taloudellisesti merkittdvimmat ovat ahven,
silakka, kuore, kuha, kampela ja ankerias. Tarkeitd ovat myds nokkakala ja meritaimen,
vdhemmassa maarin myos lohi ja hauki (SA SEI Tallinna, 2012). Harrastuskalastusmaarat
ovat troolaukseen verrattuna marginaalisia.

Virolaisen kalateollisuusyritysten perusraaka-aineena ovat paikalliset Itdmeren kalalajit
silakka ja kilohaili, ja fileerausyritysten makean veden kalat ahven ja kuha. Vuonna 2011
Viron kokonaistuotannosta (pyynti ja vesiviljely) maan sisdinen kalan ja kalatuotteiden maan
siséiseen kulutusosuus oli 22 % viennin osuuden ollessa 78 % (Viron kalastusstrategia 2014—
2020, 2013).

Kalastuksen osalta erittdin merkittdva uhkatekija on kalalajien valikoiva pyynti ja orgaanisten
aineiden paastdt mereen. Kalastuksen heikkoutena (esim. Pdrnunlahdessa) on intensiivinen
pyynti, jonka péaasiallisena syynda on pyyntivélineiden rajamaadrd. Olisi tarpeen 16ytaa
tasapaino pyyntimahdollisuuksien ja olemassa olevien resurssien vélille. Itdmerelld on
ongelmana my®s laiton kalastus (Viron kalastusstrategia 20142020, 2013).

Vesiviljely

Virossa merivesiviljely on ollut tdéhén asti satunnaista, ja asiantuntijoiden arvion mukaan
my0s vastaava patevyys puuttuu. Sopivia paikkoja viljelyyn meressa kylla on, mutta niitd on
vahan.

Koska merivesiviljelyyn sopivia alueita on, tulee merivesiviljely Viron olosuhteissa
ehdottomasti tutkia ja kokeilla. Merivesiviljelyn kehitykseen tulee (Jaanuska, 2015):

o sisallyttdd ympéristélainsaddantddn ravinteiden Kkierrdtysperiaate, eli ns. nutrients
loop. Jos rehu on valmistettu Itdmerestd pyydetystd kalasta, annetaan
yksinkertaistetulla menettelylla veden erityiskayttélupa kalan viljelyyn, joka sisaltaa
saman fosforipitoisuuden Kuin rehukin.

¢ hankkia rokotusvélineet, jotka ovat tarpeen lohen meriviljelyssa.

e ratkaista rakennusoikeusongelmat, miké venyttaa merenranta-alueiden
kayttoonottoprosessin hyvinkin pitkaksi.

Merikuljetukset ja satamat (mukaan luettuna meripelastus)

Maantieteellisen sijaintinsa takia Viro sijaitsee tdrkeadn ita-lansisuuntaisen kauppareitin
varrella. HELCOMin (2014) tietojen mukaan Itdmeren pohjoisosan laivaliikenne keskittyy
Suomenlahdelle. Enemmiston laivaliikenteestd muodostavat rahtialukset ja tankkerit.

Satamat palvelevat niin Viron sisdistd kuin kansainvélistd matkustaja- ja tavaraliikennetta.
Satamien kautta kulkee kaytdnndssd koko Viron kautta tapahtuva transitoliikenne. Suurten
satamien ohella tarkea rooli on myos pien- ja kalasatamilla, padasiassa paikallistasolla, mutta
myds kansainvalisesti.

Viron vastuualueella, Peipsin-, Pihkovan- ja La&mmijarvellda merihdtdan joutuneita ihmisié
etsii ja pelastaa poliisi ja rajavartiolaitos. Meripelastus varmistetaan rannikkovartioston
pienyksikoiden valmiustilalla. Liséksi vapaaehtoismeripelastusty6 on aktiivisesti kehittynyt.
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Koska Itdmeri on ekologisesti herkasti haavoittuva merialue ja saasteen suhteen herkka
ekojarjestelmd, mutta toisaalta tiheasti liikenndity merialue, tulee jatkossakin ponnistella
alueen  merenkulun  turvallisuuden  parantamiseksi. Samoin on  tirkeda jatkaa
meripelastuskyvyn nostamista  (esim. vastaavaa tekniikkaa uudistamalla). Lis&ksi
sosiaalistaloudellisesta ndkdkulmasta on tarkeaa toimia satamien (mukaan luettuna pien- ja
kalasatamat) ja niihin liittyvén infrastruktuurin kehittdmisen parissa.

Luonnonvarat (maavarat, tuuli) ja niiden kaytto

Merialueen havaittujen maavarojen suurimmat esiintymisalueet sijaitsevat Hiidenmaan lansi-
ja lounaispuolella, jossa ovat Hiiumadalan ja Kopun hiekkaesiintyméat. Liséksi Virossa
kaivetaan merimutaa. Kassarin lahti on elintarvike-, maanviljely-, kosmetiikka- ja
ladketeollisuuden raaka-aineena kaytettdvan levalajin, Furcellaria lumbricaliksen,
kaivuupaikka.

Talla hetkella merialueilla ei ole tuuligeneraattoreita eikd tuulienergiapuistoja.
Merituulienergiapuistojen perustamiseen sopii ennen kaikkea Viron lansirannikon merialue
(valtakunnallinen suunnitelma ,Eesti 2030+ ). Luonnonolosuhteiden ja
maanpuolustuksellisten tarpeiden vuoksi Viron pohjoisrannikko, Peipsinjarvi ja VOortsjarvi
eivét sovi tuulienergiapuistojen perustamiseen.

Aaltoenergiankéayttdé on yleistd koko Itdmeren alueella. Yhtend suurena ongelmana
aaltoenergian k&ytdssa on Itdmeren kausiluontoinen ja&tyminen. Jaatyvdn meren
aaltoenergian sahkdtuotantomahdollisuutta paikallistarpeisiin tutkitaan parhaillaan useassa eri
projektissa, ja voidaan olettaa, ettd tdmé& energiantuotantotapa |0ytd4 tulevaisuudessa
rajoitetusti myos kaytannon sovellutuksensa.

Mereen liittyvat monet luonnonvarat, jotka ovat jo kaytdssa tai kayttdéon otettavissa. Oleellista
on 10ytaa tasapaino luonnonvarojen kayton ja siihen liittyvien ymparistdvaikutusten valille.

Meren kulttuuriperintd ja perinteinen ranta-alueen elaméantapa

Virolla on rikas mereen liittyva kulttuuriperintd, joka kattaa arvot alkaen meressa sijaitsevista
kulttuuriarvoista (laivanhylyt) ranta-alueiden perinteiseen eldméntapaan. Ranta-alueiden
ympdristéa luonnehtivat kaunis luonto ja perinteiset historiallisesti ja kulttuuriperinnéltaan
kiinnostavat rantakyldt, joissa on paljon kayttdmattémid mahdollisuuksia koskien
turismipalvelujen ja pienyrittdjyyden kehittdmista seka laadukkaan asuinympdriston luomista
(Viron kalastusstrategia 2014-2020, 2013).

Mereen ja rannikkoon liittyvaa perinnettd tulee pitda elinvoimaisena ja saada se nakyvaksi ja
tavoitettavaksi kaikille kiinnostuneille. Vaikka ndma toimenpiteet keskittyvat ennen kaikkea
rannikkoalueille, tulee huomioida, ettd merielamén mainetta tulee nostaa myo6s sisdémaalla
esitellen merellepdésyn ja rannikkoturismin mahdollisuuksia.
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Merikoulutus, tiede- ja kehitysty®

Merikoulutus

Virossa merialan koulutus on jaettu eri oppilaitoksille. EU:ssa on talla hetkelld suuri pula
laivapaallystostd ja EU-kansalaispohjaisesta miehistosta. Syynd siithen on yhtaalta
kansainvalisen rahtiliikenteen kasvu ja toisaalta vahentynyt kiinnostus merimiehen ammattiin
EU-maissa. Virossa on hyva laadukkaiden merimiesten ylijadmd, koska maamme aluskanta
on 1990-luvun alusta alkaen jatkuvasti pienentynyt. Siitd johtuen on syntynyt tilanne, ettd
viemme tydvoimaa toisiin EU-maihin (Viron meritalouspolitiikka 2012-2020, 2011).

Meriseuranta ja kehitystoiminta

Viron valtakunnallisen ympadristénseurantaohjelman puitteissa tehd&an meriseurantaa, joka
kattaa rannikkomeren, avomeren ja merenrannikkojen sekd etéseurannan. Meriseurannan
lisaksi tehdaan valtakunnallisen ymparistonseurantaohjelman luonnonelididen
monipuolisuuden ja maisemanseurannan aliohjelmien puitteissa mereen liittyvaa elidstén
seurantaa. Meritutkimuksia toteutetaan myds konkreettisten erillisprojektien puitteissa.

Meriseuranta vaatii koordinaatiota, koska se on télla hetkelld jaettu viiden eri ministerion
hallinta-alueelle.

Meriympériston ja meritalouden tarkeyden vuoksi on oleellista jatkaa laadukkaan
merikoulutuksen tarjoamista ja tukea tieteellisen tydn tekemista alalla.

lImanlaatu

Merikuljetuksista aiheutuvat pakokaasupaastét huonontavat ilmanlaatua ja tuovat
ympéristoon sinne kuulumattomia ravinneaineita. Merikuljetuksista aiheutuva saaste on
séadelty Kansainvalisen merenkulkujarjeston (IMQO) sopimuksen (laivojen aiheuttaman
saastuttamisen estaminen) MARPOL 73/78 V1 liitteella.

Merikuljetusten p&é&stéjen vahentamisen taydentdvand toimenpiteend kansainvélisten
vaatimusten tuloksena on kaikilla merilld kaytettdvien polttoaineiden rikkipitoisuuden
asteittainen vahentdminen 0,5 %:iin alkaen vuodesta 2020, ja SECA-arvon vahentaminen 0,1
%:iin alkaen vuoden 2015. tammikuusta. Vaatimusten vastaavuussaadokset eivét ota kantaa
teknologiaan. Vaatimukset voi tayttad myos kayttéen sellaisia vaihtoehtoisia menetelmia kuin
pakokaasujen puhdistusjarjestelmia tai puhtaita polttoaineita, kuten nesteytettyd maakaasua,
LNG:ta (Euroopan komissio, 2011).

Merikuljetuksista aiheutuvat pakokaasupdastdt ovat merkittdvid, huonontavat ilman laatua ja
tuovat ymparistdon sinne kuulumattomia ravinteita. Siksi on tirkedd toimia ilmansaasteiden
vihentamiseksi.

Laivaliikenteen melu ilmakehdssa

Etaisyydestd riippuen voidaan vaylilla liikkuvien laivojen rannikolle aiheuttamaa melutasoa
pitd4 vahdisend verrattaessa sitd vesiympdristoon tunkeutuvaan ja vesieliostoon vaikuttavaan
meluun. llmakeh&ssé levidva laivaliikenteen aiheuttama melu muuttuu merkittdvaksi ennen
kaikkea satama-alueen asukkaiden kannalta. Virossa on esiintynyt Terveysviraston tietojen
mukaan asukkaiden satamamelua koskevia valituksia.
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lImateitse leviava laivaliikenteen melu on ihmisten hyvinvoinnille ja terveydelle merkittdva
ennen kaikkea satama-alueen asukkaiden kannalta. Siksi on tarkeda kiinnittdd huomio satamia
kehitettdessa juuri meluteemaan.

8.2 KSH:n MENETELMAT JA LAAJUUS

KSH:n laadinnassa ké&ytettiin etupddssd kahta lahestymistapaa: vastaavuusanalyysia ja
ulkoisten vaikutusten analyysia. Vastavuusanalyysi siséltdd toimenpideohjelman toimien
arvioinnin siitd, missd maarin toimenpideohjelman toimenpiteet ovat sopusoinnussa ja
yhtenevat muiden strategisten dokumenttien asiaan liittyvien tavoitteiden kanssa. Ulkoisten
vaikutusten analyysi on l&hestymistapa, joka vertailee suunniteltuja toimintoja ulkoisten
vaikutusten osalta. Ulkoisten vaikutusten analyysin yhteydesséd analysoidaan, millaisiin
luonnon-, taloudellisiin ja sosiaalisen ympdriston osa-alueisiin toimenpideohjelman
toimenpiteilld vaikutetaan ja missd laajuudessa. Tarvittaessa esitetddn ehdotuksia
toimenpideohjelman tdydentdmiseksi ymparistdaspektien osalta. Samoin tarjotaan tarvittaessa
vaihtoehtoisia tai tdydentavid toimenpiteitd negatiivisten vaikutusten véahentamiseksi ja
tehd@an ehdotuksia positiivisten vaikutusten vahvistamiseksi. KSH:n yhteydessa annettavat
arviot jakautuvat yleensé lyhyt- ja pitkéaikaisiksi.

Ulkoisten vaikutusten analyysin yhteydessd arvioidaan vaikutukset ennen kaikkea
laadullisesti (kuvauksina) erilaisten luonto- ja sosiaalistaloudellisen ympadriston osa-alueiden
suhteen. KSH:n ohjelman (liite 1) mukaan arvioidaan seuraavissa kappaleissa
toimenpideohjelman toteutuksen tuoma oletettava vaikutus:

1. Luonnonymparistdon (mm. vesiymparistd, ilmakehd, merenpohja ja rannikot):

o Vaikutus merieliostoon ja elinympéristdihin  (mm. vaikutus suojeltaviin
luontokohteisiin ja Natura 2000-alueiden suojelutavoitteisiin ja alueiden
kokonaisuuksiin)

o Vaikutus meriveden laatuun ja meriympdriston fysikaalisiin ominaisuuksiin
(mm. vedenalainen melu)

o Vaikutus ilmanlaatuun ja ilmaston muutoksiin

o Vaikutus kestdvaan luonnonvarojen ja resurssien kéyttoon.

2. Sosiaalistaloudelliseen ymparistoon:
o Vaikutus ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen (mm. ilmakehassa levidva melu)
o Vaikutus merenkulkualan liiketoimintaymparistoon (mm. kalastus, vesiviljely,
turismi jne.)
o Vaikutus merikuljetuksiin ja satamiin (mm. merenkulun turvallisuus)
o Vaikutus merikulttuuriperintéon.

Koska KSH lahtee strategisen kehitysdokumentin tarkkuusasteesta, arvioidaan myos
vaikutukset oleellisesti yleisemmalla tasolla kuin esimerkiksi asemakaavan tai toimintaluvan
tasolla, jolloin KSH:n yhteydessé ei suoriteta tdydentdvid tutkimuksia. Arvioita tehtdessa
tukeudutaan olemassa oleviin seuranta- ja tilastotietoihin seka tieteellisiin tietoihin.

KSH:n yhteydesséd kasiteltdvan vaikutusalueen laajuus vaihtelee osa-alueittain. Valtaosalta
vaikutusalue ulottuu rannikolta Viron talousalueen rajalle, lukuun ottamatta rajat ylittavia
vaikutuksia.
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8.3 VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

KSH:n yhteydessa toteutettu vastaavuusanalyysi (toimenpideohjelman liittyminen muihin
strategisiin  dokumentteihin) osoitti, ettd toimenpidephjelman toimenpiteet eivat ole
alueellisten ja Euroopan unionin dokumenttien tavoitteiden vastaisia.

Ulkoisten vaikutusten analyysin tulokset on esitetty yhteenvetona alla osa-alueittain.

Vaikutus merieliéstdon ja elinymparistéihin (mm. vaikutus suojeltaviin

luontokohteisiin)

Valtaosaltaan kaikki uudet toimenpiteet tuovat joko suoran tai valillisen positiivisen
vaikutuksen merielinymparistéihin, merieliéstoon ja suojeltaviin luontokohteisiin, mutta
joukossa on my0s toimenpiteitd, joiden vaikutusta on suhteellisen vaikea arvioida
puutteellisten tietojen vuoksi. Toimenpiteet, joiden positiivisen vaikutuksen laajuutta on
tdnddn vaikea arvioida, ovat ,Merisuojelualueiden verkoston luominen Viron
talousvyohykkeella“, ,,Roskakalan realisoinnin edistdéminen®, ,Rajoitusten saataminen
laivaliikenteelle sen aiheuttaman aallokon johdosta“ ja ,,Impulssidanirekisterin luominen.

Vaikutus meriveden laatuun ja fysikaalisiin ominaisuuksiin

Uudet toimenpiteet voi luokitella suoraan tai vélillisesti positiivisesti vaikuttaviksi sen
mukaan, miten ne vaikuttavat meriveden laatuun ja meriympdariston fysikaalisiin
ominaisuuksiin.

Suorat positiiviset vaikutukset (toimenpiteet 1-3, 9-13, 17-21)

Toimenpiteet ,,Merisuojelualueverkoston luominen Viron talousvyéhykkeelld* ja ,,Norppien
suojelusuunnitelman  hyviksyminen  ja  toteuttaminen®  sSisdltdvat  suojelualueiden
muodostamisen, ja niill& on suora positiivinen (ennalta ehkaisevésti) vaikutus. Tarkeimpana
positiivisena vaikutuksena on talléin tiettyjen merialueiden (tulevat suojelualueet)
kehitystoihin liittyvien uhkatekijoiden poistuminen. Samalla tulevien suojelualueiden
naapurialueilla  ihmistoiminnan  aiheuttamien  uhkatekijoiden  vaikutus  kasvaa.
Kokonaisvaikutus meriympéristdon on kuitenkin positiivinen.

Toimenpiteelld  ,,Vesiviljelyn  alueellisten  suunnitelmien  laatiminen  mahdollisen
ympdristouhan hallitsemiseksi* on ennaltaehkéiseva suora vaikutus. Toimenpide lievent&a
ennakoivasti vesiviljelyyn liittyvid ympdristovaikutuksia, ennen muuta aineiden (mukaan
luettuna ravinteet) mereen paatymisen vaikutuksia. Kun huomioidaan, ettd rehevoityneen
Itdmeren oloissa tulee suosia ravinneneutraalia tai ravinteita meriympdristosta poistavaa
(ravinnenegatiivista) vesiviljelyd, voi syntya positiivista vaikutusta myds poistettaessa
ravinteita meriymparistosta. Vaikutuksen laajuus selviaa toteutuksen yhteydessa.

Toimenpiteilld ,,Nesteytetyn maakaasun (LNG) kdyton edistdminen laivojen polttoaineena *,
Laivojen puhdistamattoman jateveden mereen johtamisen vahentdminen, mukaan luettuna
risteilyalusten jdtevesien vastaanottokyvyn varmistaminen satamissa“ ja ,,.Suoraan mereen
johdettavan sadevesiviemariston ja puhdistusjarjestelmien rakentaminen, jotta voitaisiin
hallita sadevesien sisaltdmien ravinteiden, vaarallisten aineiden ja jatteiden joutumista
mereen‘ on suora positiivinen vaikutus rehevoitymiseen ja vaarallisten aineiden pitoisuuksiin
meressé.
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Suora positiivinen vaikutus on todennikdisesti my6s toimenpiteelld ,,Rajoitusten asettaminen
laivaliikenteelle sen aiheuttaman aallokon vuoksi”. Toimenpiteen tarkoituksena on hallita
laivojen aiheuttamien aaltojen vaikutusta. Talld hetkelld ei ole tiedossa, ettd laivojen
aiheuttamat aallot olisivat luonnonympéristolle (rannikkoprosesseille) Viron merialueella
ongelma. Tiettya vaikutusta esiintyy Tallinnanlahdella, missé kuitenkin muu ihmistoiminta
(rakennetut rannat, satamat, Pirita tee jne.) on jo vaikuttanut oleellisesti luonnollisiin
rantaprosesseihin, ja vaikutus tulee jatkumaan. N&in ollen asiantuntijaryhma on sitd mielta,
ettei t4td toimenpidettd tarvita puhtaasti luonnonympariston kannalta. Oleellisempi on
toimenpiteen positiivinen vaikutus pienveneiden merenkulkuturvallisuuden kannalta.

Toimenpiteilld  ,,Merisaastetorjuntakyvyn  tehostaminen  ymparistokatastrofitilanteissa
reagointia varten merella” ja , Merelli tapahtuvan tankkauksen aiheuttamien
ympdristoriskien hallinta“ on suora positiivinen vaikutus vaarallisten aineiden pitoisuuksien
vahenemiseen meressa saasteentorjuntakyvyn nostamisen ja saastumisriskien vahentdmisen
ansiosta.

Toimenpiteilld ,, Toimintasuunnitelma kalastusvalineiden kayttotarkastuksen tehostamiseksi ja
hylattyjen pyyntivalineiden meresta siivoamiseksi“, ,,Pyyntivalineiden merkintgjarjestelman
taydentdminen kalastuksen paremmaksi tarkastamiseksi ja pyyntivalineiden hylk&amisen
estamiseksi, ,,Meren roskaamisen ehkaisy ja tiedostavien ympadristoalan koulutusten ja
siivoustalkoiden jarjestaminen ja ,,Muovikassien kdytdn vahentdminen ja asiaan liittyvan
tiedotuksen ja koulutuksen tukeminen* on suora positiivinen vaikutus merijétteen
vahentamiseen.

Toimenpiteen ,,/mpulssiddnirekisterin luominen* toiminnan yhteydessd luodaan tietokanta,
mika mahdollistaa oletettavasti vahvistamaan melun merkityksen ymparistduhkana.

Valillisesti vaikuttavat toimenpiteet (4-8)

Vilillinen vaikutus on toimenpiteilld ,,Vieraslajien alaisen tietoisuuden nostaminen niiden
leviamisen hallitsemiseen* ja ,,Kansainvalisen painolastivesisopimuksen (BWMC) ratifiointi,
kayttdonoton edistaminen suunnitellussa alueellisessa infojarjestelméssa osallistumisen
kautta ja sen kdyttoonotto“, joiden tavoitteena on toimia vieraslajien ongelmakentan parissa
Viron rannikkomeressa. Vieraslajiteemaisen tietoisuuden nostaminen toivottavasti parantaa
my0s vadeston yleistd suhtautumista meriymparistéon. Painolastivesisopimuksen soveltaminen
ei ilmeisesti vaikuta meriveden laatuun ja fysikaalisiin ominaisuuksiin oleellisesti lukuun
ottamatta erittdin paikallista vaikutusta.

Toimenpiteillda 6-8 on positiivinen vaikutus kalakantoihin. Vaikutus heijastuu ravinneketjun
kautta myds aineen kiertoon, mutta se ei ilmeisesti ole oleellinen muun vaihtelun taustalla.
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Toimenpiteiden vaikutus HKS:n tavoiteymparistdssa

Uusilla toimenpiteilld on positiivinen vaikutus kaikkien HKS:n tavoitteiden suhteen.
Suhteettoman moni niistd (kuusi) liittyy merijatteisiin, ja niitd tulisi voida liittd& toisiinsa.
Yhdessé tulisi toteuttaa myos ihmisten tiedostamiseen suunnattujen toimenpiteiden (4. ja 17.
toimenpide) toimet. 5. tunnuksen (,,lhmisen aiheuttama rehevoityminen, ennen muuta sen
negatiiviset vaikutukset, kuten biologisen monimuotoisuuden véheneminen, ekojarjestelman
tilan huononeminen, haitallinen levakukinta ja happikato pohjavesissd on minimoitu)
kohdalla on positiivisen vaikutuksen mittaamiseksi tarpeen suorittaa seuranta. Sama koskee
myo0s 7. tunnusta (,,Meriveden pysyvien hydrograafisten muutosten vaikutus®).

Tiettyd negatiivista vaikutusta voi esiintyd uusien suojelualueiden naapurialueilla. Se on myos
ainoa teoreettinen rajat ylittavé luonnonympéristovaikutus. Suojelualueiden kokonaisvaikutus
Itdmeren ympéristoon on positiivinen. Toimenpiteilla aikaansaadaan erisuuruisia positiivisia
vaikutuksia ekojarjestelman komponentteihin, mika vaikuttaa my6s nédiden komponenttien
keskinaisiin vuorovaikutuksiin. Koska toimenpiteet kokonaisuutena vahentavat ihmisen
vaikutusta meriympdristoon, ei ole perustetta arvella, ettd komponenttien erisuuruiset
vaikutukset aiheuttaisivat merkittavaa negatiivista ymparistovaikutusta.

Taltd osa-alueelta johtuvat KSH:n yhteydessa tyostetyt ehdotukset toimenpideohjelman
taydentdmiseksi on esitetty kappaleessa 8.4.

Vaikutus ilmanlaatuun (mm. ilmakehé&ssd levidvad melu) ja ilmastonmuutoksiin
Merikuljetusten aiheuttama ilmansaaste vaikuttaa merkittavasti ilmanlaatuun ja ilmastoon
laajemmin. Veden alla ja ilmakehdssa leviavda melua aiheuttavat esim. paaluttaminen,
rajayttamiset yms. Taman perusteella on oleellista toimia jatkuvasti meritoiminnan
aiheuttaman ilmansaasteen ja melun vahentamiseksi.

Meristrategian toimenpideohjelman toimenpiteiden osa-alueittain tehty analyysi osoitti, etté
valtaosalla toimista on joko suora tai valillinen positiivinen vaikutus ilmanlaadun
parantamiseen. Tarkein positiivinen toimenpide on puhtaamman laivojen polttoaineen —
LNG:n kéayttéonoton edistaminen.

Toimenpide ,,/mpulssiddnirekisterin luominen* liittyy vedenalaisen melun tunnistamiseen,
eikd suoraan ilmakehé&ssa levidvaan meluun. Vedenalaista melua tuottava toiminta aiheuttaa
samalla usein myos ilmakehdssé leviavad melua (esim. satamalaiturien paalutustydt yms.),
joka vaikuttaa niin meren ja rannikon elidstéon (esim. linnusto) kuin rannikon asukkaisiinkin.
Siksi on tarpeen harkita vedenalaisen melun kartoituksen yhteydessa saman meluldhteen
aiheuttaman ilmakehdssa levidva melun Kkartoittamista. Tarkemman yleiskuvan saamiseksi
tulisi  melumittaukset veden alla ja ilmakehdssa suorittaa samanaikaisesti samojen
meluléhteiden lahistolla. Ndin on mahdollista saada kokonaisvaltaista tietoa meriymparistoon
liittyvista meluldhteista (niin vedenalaisesta kuin ilmakehan melusta) .

Tamén osa-alueen KSH:n yhteydessd tyostetyt ehdotukset toimenpideohjelman
tdydentdmiseksi on esitetty kappaleessa 8.4.

Vaikutus kestdavadn luonnonvarojen ja resurssien kayttoon
Toimenpideohjelman toimenpiteilld on péadasiallisesti positiivinen vaikutus kestavaan
luonnonvarojen ja resurssien kayttoon. Toimenpiteet toteutettaessa meriympariston tila
paranee, ja saastumisvaara, joka voisi uhata kalakantaa ja levéresurssia, véhenee. Tietty
negatiivinen vaikutus saattaa aiheutua norppien suojelusuunnitelman hyvéaksymisestd ja
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toteuttamisesta rajoituksineen, jotka estdvdat maavarojen hyodyntdmistd, tuulipuistojen
perustamista tai vesiviljelyn kehittdmista.

Kun otetaan k&yttoon dieseldljyd energiatehokkaampi nesteytetty maakaasu (LNG) laivojen
polttoaineena, véhenevét polttoainekulut, mutta negatiivisen vaikutuksen aiheuttaa tarve tehda
muutoksia olemassa oleviin laivoihin tai LNG:t4 kayttdvien uusien laivojen rakentaminen,
mika aiheuttaa luonnonvarojen kayttoa.

Impulssiddnirekisterin luominen auttaa nostamaan tietoisuutta vedenalaisen melun osalta,
mikd saattaa tuoda mukanaan rajoitusten s&atamistd kaivamiselle ja tuulimyllyjen
pystyttdmiselle alueille, joilla sijaitsee maavaroja tai jonne suunnitellaan merituulipuistoja,
mutta toisaalta rekisterin luominen voi hajottaa epailyksia vedenalaisen melun vaikutuksesta
eliostoon.

Taman selvityksen laatija ei nde tarvetta uusien toimenpideohjelmassa mainitsemattomien
teemojen esille nostamiseen.

Vaikutus ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen (mm. ilmakeh&dssa levidva melu)
Toimenpideohjelman toimenpiteiden osa-alueittain tehty analyysi osoitti, ettd niista
valtaosalla on positiivinen vaikutus ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen. Vaikutus liittyy
etupadssa siihen, etta toimenpiteiden vaikutuksesta sekd meriveden etta ilmanlaatu paranee ja
merijatteet vahenevat. Vaikutus ulottuu niin rannan l&helld asuville asukkaille kuin turisteille
(ilmanlaadun osalta myds miehiston jasenille), jotka ovat yhteydessa mereen jokapaivéaisesti
tai loman merkeissad. Toimenpiteilld, jotka voivat aiheuttaa merialueella vesiajoneuvojen
liilkkumis- tai nopeusrajoituksia, voi olla tietty negatiivinen vaikutus ennen muuta
meriturismiyrittdjien hyvinvointiin. Kuitenkin voidaan olettaa, ettd rajoitukset ovat paikallisia
eivatka aiheuta merkittavaa negatiivista vaikutusta.

Toimenpideohjelman toimenpide (impulssidanirekisterin luominen) liittyy vedenalaisen
melun tunnistamiseen eikd siksi liity suoraan ilmakeh&ssé levidvdan meluun. Samalla
vedenalaista melua synnyttava toiminta aiheuttaa myos ilmakehéssa levidavaa melua (esim.
satamalaiturien paalutustyot yms.), joka kohdistuu rannikon asukkaisiin. Siksi vedenalaisen
melun Kkartoituksen yhteydessa on mielekastda harkita saman meluldhteen aiheuttaman
ilmakehdssa leviavan melun tietojen rekisteriin vientid. N&in voidaan saada kokonaisvaltaista
tietoa saman meluldhteen meriympdristoon liittyvastd melusta (niin vedenalaisesta kuin
ilmakehéssa levidvasta).

Taman osa-alueen KSH:n yhteydessa tyOstetyt ehdotukset toimenpideohjelman
tdydentdmiseksi on esitetty kappaleessa 8.4.

Vaikutus meriyrittdjyysymparistéon (mm. kalastus, vesiviljely, turismi jne.)

Toimenpideohjelman toteutuessa syntyy positiivinen vaikutus merivesiviljelyn kehitykseen.
Kalastusta koskevat toimenpideohjellman toimenpiteet (toimenpiteet 6-8, taulukko 5.1,
kappale 5.1) on suunnattu kalakantojen lisd&ntymisen edistdmiseen ja liittyvét ennen kaikkea
pyyntirajoitusten asettamiseen. Mainitut toimenpiteet synnyttavéat lyhyelld aikavalilla
negatiivista vaikutusta kalastuksen parissa toimiville yrityksille (mm. rantakalastajille).
Samalla kyseessé on lyhytaikainen vaikutus, ja on tarkeéd, ettei pyyntid kielletd kokonaan.
Mikali toimenpiteitd ei tehtdisi, jatkuisi kalakantojen oleellinen vaheneminen, joka aiheuttaisi
samoin negatiivista vaikutusta kalastussektorille, mutta talldin jo pitkalla aikavalilla.
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Toimenpiteet toteutettaessa voidaan odottaa pitkdan aikavalin positiivista vaikutusta, koska
oletettavasti kalavarannon tila paranee ja pyyntid voidaan perinteisend yritystapana jatkaa.
Lyhytaikaista negatiivista vaikutusta auttaa tietyssa laajuudessa lieventdamédan myos
toimenpide — roskakalan realisoinnin edistaminen.

Toimenpideohjelman toteutuessa syntyy pitkalla aikavalilla yrittdjyydelle positiivinen
vaikutus (johtuen meriympdriston tilan paranemisesta), tai oleellista vaikutusta ei ole
nakopiirissa. Tiettyjen toimenpiteiden toteutuessa (toimenpiteet nro 5, 9, 10, 14, 15, 20) on
nahtavissd mereen liittyvélle yrittajyydelle lisdkuluja, eli negatiivista vaikutusta. Tdssa on
tarked osa valtakunnallisen tukijérjestelmén tyostamiselld ja kayttoonotolla.

Taman selvityksen laatija nde tarvetta toimenpideohjelman mainitsemattomien teemojen esille
nostamiseen.

Vaikutus merikuljetuksiin ja satamiin (mm. merenkulkuturvallisuus, meripelastus)
Toimenpideohjelman toimenpiteiden toteuttaminen aikaansaa pitkélla aikavélilla positiivisen
vaikutuksen ennen kaikkea puhtaammalla meriympéristolla (esim. jatteiden vaheneminen
satama-altaissa), paremmalla saasteentorjuntakyvylld (esim. satama-altaisiin p&atyvan
saasteen vaheneminen) ja mahdollistamalla satamainfrastruktuurin  kehitys (esim.
vesiviljelyyn liittyen). Toisaalta monen toimenpiteen toteuttaminen aiheuttaa lisakuluja niin
laivojen kuin satamien omistajille. Tdssa on tarkeda valtakunnallisen tukijérjestelmén
tyostdminen ja sen kayttéonotto. Suunnitelluista toimenpiteistd suurimmat kulut aiheutuvat
LNG:n kéyttéonotosta laivojen polttoaineena.

Taman selvityksen laatija nde tarvetta mahdollisten toimenpideohjelmassa mainitsemattoman
teeman esille nostamiseen.

Vaikutus kulttuuriperintfon

Toimintaohjelman toimenpiteilld merikulttuuriperintédén syntyy padasiallisesti valillinen
positiivinen vaikutus, joka liittyy meriveden laadun paranemiseen sekd rantojen ja rannikon
puhtauden ja hoidon paranemiseen. Suorat vaikutukset liittyvat pyyntirajoituksiin, jotka
vaikuttavat rantakalastajien sek& rannikon eldméntavan séailymiseen meriperintokulttuurin
olennaisena osana.

Rantakalastajille ja rannikon eldmantavan sailymiselle meriperintdkulttuurin olennaisena
osana Vvoi aiheutua lyhytaikainen negatiivinen vaikutus kalastusrajoitusten maaraamisella.
Samalla on olennaista, ettd toimenpiteen pé&asiallisena tavoitteena on kalakantojen
elvyttdminen. Tdydentdvien rajoitusten asettamatta jattdminen voi johtaa tilanteeseen, jossa
perinteinen kalastus hévidaa tdysin johtuen kalakantojen huonosta tilanteesta. Pitkalla
aikavalilla aiheuttavat saddetyt pyyntirajoitukset positiivisen vaikutuksen, koska oletettavasti
kalakannat elpyvét ja my0ds rantakalastajat voivat jatkaa kalastusta. Lyhytaikaista vaikutusta
auttaa tietyssé laajuudessa lieventdmaan myos toimenpideohjelma toimenpide: roskakalan
realisoinnin edistaminen.

Taman selvityksen laatija nde tarvetta uusien mahdollisten toimenpideohjelmassa
mainitsemattomien teemojen esille nostamiseen.

Kumulatiiviset vaikutuksen ja rajat ylittavat vaikutukset
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Toimenpiteet antavat oleellisen positiivisen kokonaisvaikutuksen luonnonymparistéon.
Valtaosalla toimenpiteistd on ajan mittaan kumuloituva positiivinen vaikutus. Tiettya
negatiivista kumulatiivista vaikutusta saattaa esiintyd kohdistettaessa painoarvoltaan erilaisia
positiivisia vaikutuksia ekojarjestelman komponentteihin, mik& vaikuttaa my0ds néiden
komponenttien keskindiseen vuorovaikutukseen. Esimerkiksi hylkeille suotuisampien olojen
luominen voi aiheuttaa niiden syomien Kkalalajien kantojen vahenemistd. Koska
kokonaisuutena toimenpiteet véhentdvét ihmisen vaikutusta meriympéristoon, ei ole syyta
olettaa, ettd komponentteihin eri tavalla vaikuttaminen johtaisi oleelliseen negatiiviseen
kumulatiiviseen ympéristovaikutukseen.

Toimenpideohjelman toimien valtaosa aikaansaa Sosiaalistaloudellisessa ymparistdssa
positiivisen vaikutuksen ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen. Vaikutus liittyy enimmakseen
siihen, ettd toimenpiteet toteutettaessa meriveden ja ilman laatu paranee, meren jatemaara
vahenee ja saastetorjuntakyky paranee. Vaikutus kohdistuu niin ranta-asukkaisiin kuin
turisteihinkin (ilmanlaadun osalta my6s miehiston jaseniin), jotka ovat sidoksissa mereen joko
jokapéivéisesti tai loman merkeissd. Sosiaalistaloudelliseen ympéristoon kohdistuvat
kumulatiiviset negatiiviset vaikutukset liittyvat lisdkuluihin, jotka monien toimenpiteiden
taytdntoon vienti aiheuttaa satamien ja laivojen omistajille (esim. LNG:n kayttoonotto
laivojen polttoaineena). Negatiivista vaikutusta kohdistuu ammattikalastajiin  johtuen
erilaisista pyyntirajoituksista ja pyyntimadrien optimoinnista.

Rajat ylittava vaikutus

Meristrategian puitedirektiivi (MSRD) velvoittaa Euroopan unionin jasenvaltioita ottamaan
kayttoon tarvittavat toimenpiteet, jotta saavutettaisiin Itdmeren meriympériston hyvéa tila
vuodeksi 2020. Vaikkakin toimenpideohjelman laatii jokainen jasenvaltio erikseen, on
toimenpiteiden laadinnan tavoite Kkaikille yhteinen, mistd johtuen yhden j&senvaltion
meriympariston tilan paranemisen positiivinen vaikutus (ainakin pitkalla aikavélilld)
kohdistuu my®s toisten jasenvaltioiden merialueiden ympariston tilaan.

Teoriassa suojelualueiden perustaminen voi aiheuttaa rajat ylitthvdd negatiivista
ymparistovaikutusta, mikali sen yhteydessd muutetaan oleellisesti laivavdylastod niin, etta se
ohittaa luotavan suojelualueen. Jos uudella vaylalla sattuisi onnettomuus, johon liittyisi
polttoaine- tai 6ljyvuoto, voisivat merivirrat tuoda saasteen vaylaltd Viron talousvythykkeen
rajan yli. Kyseessa on teoreettinen rajat ylittdva vaikutus, joka tulee arvioida tarkemmin
suojelualueiden perustamisen yhteydessa, mikali asiaan liittyy vaylien siirtdminen niin, etté ne
ohittavat kyseisen suojelualueen. Suojelualueiden kokonaisvaikutus Itdmeren ymparistéon on
positiivinen.

84 EHDOTUKSET

Alla on esitetty KSH:n laatijan ehdotukset toimenpideohjelman taydentdmiseksi
ymparistoaspektien osalta:

e Suosittelemme luomaan Viron merialueille operatiivisen radioaktiivisuuden
havaintojarjestelméan. Ensi vaiheessa voisi aloittaa radioaktiivisuuden jatkuvan
seurannan Suomenlahdella. Anturi(t) voisi liittdd esimerkiksi Itdmeren ensimmaiseen
itsendiseen avomerimittausasemaan Kerin saaren l&hella.

e Suosittelemme luomaan yhtendisen merikaivuu-, syvennys- ja kaavintatéiden
tietokannan. Tiedosto antaisi kokonaisvaltaisen nakymén Viron merialueilla
tehtavistd rannikkoa ja merenpohjaa muokkaavista tOistd, ja sitd voisi kayttaa
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aluesuunnittelussa, kehitysten ympadristdvaikutusten arvioinnissa ja seurannassa.
Tiedoston tulisi siséltéa tiedot oletettavasta syvennys- ja kaavintamaarasta (vesialueen
erityiskayttolupaa haettaessa), todellisesta kaivuumaéaréasta (tiedossa tdiden
suorittamisen jalkeen), saosteiden kerrostuneisuudesta ja vaarallisten aineiden
pitoisuuksista saosteissa. Jos toitd on seurattu, tulisi seurantaselvityksista olla viitteet
myos tietokannassa. Keréattyjen tietojen pohjalta voidaan laatia kaivuutdiden ja
syvennys- seka kaavintatdiden uhkaindikaattori Viron merialueille.

e 12. toimenpiteella on positiivinen vaikutus merenkulkuturvallisuuteen ja tietty
positiivinen sivuvaikutus my6s luonnonympdristdon, mutta toimenpide tulisi
kirjata perustavoitteensa mukaisesti, joka on merenkulkuturvallisuus. Mikali
uudelleen muotoiltu toimenpide ei sovi enaa meristrategian toimenpideohjelman, tulisi
harkita sen toimenpiteiden sisallyttdmista Virossa esimerkiksi merenkulkupolitiikan
kehityssuunnitelman toteutuksen yhteyteen.

e Suosittelemme jatkamaan (ymparistévaikutusten arvioinnin yhteydessd) vakiintunutta
perinnettd: kaavintatdiden valttamista matalilla rannan laheisilla alueilla. Samalla
tulisi tarkastaa virallinen maaperdjaottelu Viron rannikkomeressa ja tarvittaessa
muuttaa sitd. Poikkeuksena on talloin aktiiviset saosteensiirtoalueet, missé kaivettu
materiaali on jarkevéa sijoittaa rannalle tai rannan laheisyyteen kaivuusta johtuvan
havikin vahentamiseksi (vastaavan ehdotuksen voi tehdd ymparistdarviointia tekeva
asiantuntijaryhmd).  Kaivuualueinventointi tulee Virossa tehdad Lontoon
sopimuksen mukaisesti.

e Suosittelemme lisddmaan toimenpideohjelman taydentaviin  tutkimuksiin
tutkimuksen Vaikesen véinan padon aukottamisen ymparistonsuojelullisen
merkityksen ja taloudellisen kannattavuuden taydentavaksi analysoimiseksi.

e Suosittelemme kerd@maan impulssidanirekisterin luomisen yhteydessd myos
tiedot samojen meluldhteiden aiheuttamasta ilmakehé&ssa leviavasta melusta.

Meriympériston seuranta ja HKS:n indikaattoriproblematiikka eivat ole suoraan
toimenpidekaavan teema. Samalla on tarpeen ennen toimenpiteiden toteuttamista tarpeen
ratkaista indikaattorien kysymys. Muuten ei voida maéritelld toimenpiteiden tehoa eika tehda
paatdksia seuraavista vaiheista. Tahan liittyen on asiantuntijaryhmalld seuraavat huomiot ja
suositukset koskien HKS:n indikaattoreita ja seurantaa:

e Tarkastaa kaksi vieraslajeihin liittyvaa indikaattoria ja kirjata ne vieraslajeihin
liittyvan tavoitteen mukaisesti: uusia vieraslajeja ei tule prim&arisen invaasion
kautta.

e Lisatd valtakunnalliseen meriseurantaohjelmaan pysyvat itsendiset mittaukset:
virtaukset, aallokko, lampétila, suolapitoisuus, chl a -fluoripitoisuus, liuennut
happi ja ravinteet. Osaa naistd parametreistd on jo aiemmin ehdotettu (Tallinnan
Teknillisen yliopiston Merijarjestelmien tutkimuslaitos, 2014).

e Tyostad tunnusta ,,Meriveden pysyvien hydrograafisten muutosten vaikutukset*
varten kayttoon otettavat indikaattorit.

e Lisidti tunnuksen ,,Saasteainepitoisuus on tasolla, joka ei aiheuta saastumisesta
aiheutuvia vaikutuksia® indikaattoriluetteloon parametri, joka kuvaisi suoraan
merelld havaitun 6ljysaasteen tiheyden ja maaran. Kayttaa voi esimerkiksi PF
(Pollution per Flight) -indeksia, joka nayttda havaittujen oljylaikkien maaran
lentotuntia kohden.

e Tyo0staa tunnusta ,,Merijitteen ominaisuudet ja midri eivit vaaranna rannikko-
ja  meriympiristoa“ varten  kiytettivat indikaattorit.  Suosittelemme
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harkitsemaan (ainakin 0saa) toimenpideohjelmassa ehdotettuja
merijateindikaattoreita HKS:n indikaattoreiksi. Valitut indikaattorit tulisi liittaa
valtakunnalliseen meriseurantaohjelmaan.

8.5 SEURANTAVAATIMUSTEN JA JALKIARVIOINNIN KUVAUS

Ymparistonseuranta on ympdriston tilan ja siihen vaikuttavien tekijéiden saannollista
seuraamista, joka kattaa ympériston tarkastelut ja analyysit sekd tarkastelutietojen
tyostamisen.

Toimenpideohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi tarkoitettujen toimenpiteiden todellisen
ymparistovaikutuksen arvioimiseksi on tarpeen suorittaa saannollisesti
ymparistbkomponenttien laadun arviointi tai analyysi. Toimenpideohjelman tason seurannan
ja jélkiarvioinnin tulee antaa tietoa siitd, miten yksi tai toinen toteutettu toimenpide on
vaikuttanut eri  ymparistokomponentteihin.  Samalla  suunniteltujen  toimenpiteiden
toteuttaminen vaikuttaa my0s sosiaalistaloudelliseen ymparistoon. Siksi  ainoastaan
luonnonympéristéa ja ymparistosaasteita koskevien tietojen kerd&minen ei riitd, vaan olisi
tarpeen Kkerdtd lisdksi sosiaalisen ja taloudellisen ympdriston tietoja. Seurantatietojen
kerddmisesta ja analyysista vastaa toimenpideohjelman laadinnan aloittaja ja toteuttaja —
ympaéristoministerio yhteistyossa muiden asiaan liittyvien laitosten kanssa.

KSH:n laatija suosittelee toteuttamaan seurannan niin  luonnonympariston  kuin
sosiaalistaloudellisen ympariston parametrien pohjalta. Suositeltavat seurantatoimet ovat
KSH:n selvityksen kappaleessa 6.
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