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SLUTRAPPORT FOR PROJEKTET FOR BEREDNING AV LAGSTIFTNING SOM GALLER FORFARANDEN FOR ERSATTNING OCH

FOREBYGGANDE AV SKADOR ORSAKADE AV ARTER SOM FRIDLYSTS MED STOD AV NATURVARDSLAGEN

TILL MILJOMINISTERIET

Miljoministeriet tillsatte i februari 2018 ett projekt for att bereda lagstiftning om ett forfa-
rande for ersdttning av skador orsakade av arter som fridlysts med stdd av naturvardsla-
gen, vars huvudsakliga syfte var att utveckla och fortydliga bestammelserna om ersattning
av skador orsakade av fridlysta arter med beaktande av kraven i grundlagen och i annan
lagstiftning. Vidare var malet att utveckla myndighetsforfarandena och andra forfaranden
i samband med beviljande, utbetalning och 6vervakning av ersattningar.

Styrgruppen hade till uppgift att utarbeta ett férslag om grunderna och férfarandenai an-
slutning till skador orsakade av arter som fridlysts med stod av naturvardslagen samt om
riktlinjer for lagstiftningen och alternativ for genomforandet. | arbetet ingick ocksa att till
nddvandiga delar beakta mojligheten att férebygga skador. Styrgruppen skulle i sitt for-
slag inkludera en konsekvensbedémning av de olika utvecklingsalternativen.

Till ordférande for styrgruppen utsags éverdirektor Ari Niiranen fran miljoministeriet. Se-
kreterare var specialsakkunnig Hanne Lohilahti och lagstiftningsrad Johanna Korpi fran
miljoministeriet. Medlemmar och ersattare (i parentes) var: specialsakkunnig Jussi La-
anikari och konsultativ tjdnsteman Sini Wallenius fran jord- och skogsbruksministeriet,
konsultativ tjansteman Armi Liinamaa fran finansministeriet, naturvardssakkunnig Mika
Pirinen fran ndrings-, trafik- och miljocentralen i Norra Karelen (6verinspektor Taina Kojola
fran NTM-centralen i Lappland), 6verdirektor Petri Knaapinen fran NTM-centralen i Ny-
land (enhetschef Jyrki Pitkanen fran NTM-centralen i Syddstra Finland), jurist Minna Matto
(miljochef Miira Riipinen) fran Kommunférbundet, dldre forskare Markku Mikkola-Roos
(forskare Pekka Rusanen) fran Finlands miljocentral, jurist Anna-Rosa Asikainen (jurist Simo
Takalammi) frdn Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK, jurist Mikaela
Stromberg-Schalin (Johanna Nyman) fran Svenska lantbruks- producenternas centralfor-
bund, organisationschef Teemu Simenius fran Finlands Jagarforbund, styrelseordférande
Irja Skytén-Suominen (férbundets koordinator Mari Virtanen) fran Finlands Fiskodlarfor-
bund, verksamhetsdirektér Anne Ollila (kontorschef Matti Sarkeld) fran Paliskuntain yhdi-
stys, miljojurist Pasi Kallio (specialsakkunnig Tapani Veistola) fran Finlands naturskyddsfor-
bund, verksamhetsledare Bernt Nordman (miljévardschef Anne Antman) fran Natur och
Miljo, skydds- och forskningsdirektdr Teemu Lehtiniemi (skydds-sakkunnig Tero Toivanen)
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fran Bird Life Finland och juridisk radgivare Raija-Leena Ojanen (programchef Petteri Tolva-
nen) fran WWF Finland.

Styrgruppen samlades tio gdnger och horde enligt sitt uppdrag under arbetets gang flera
verksamhetsutdvare och sakkunniga. De som hérdes var lagstiftningsrad Heikki Korpe-
lainen fran miljoministeriet, konsultativ tjansteman Vesa Kahilampi fran jord- och skogs-
bruksministeriet, jordbruksforetagare Heikki Raerinne fran Tohmajarvi, Harri Kontkanen
fran NTM-centralen i Norra Karelen, verkstallande direktor Yrjo Lankinen fran Savon Tai-
men Oy, Jani Virtanen och Marko Jantti fran Jyvaskyla universitet, forskarna Camilla Ekblad
fran Abo universitet och Toni Laaksonen fran Naturresursinstitutet, Antti Aarela fran Palis-
kuntain yhdistys, Veikko Feodoroff fran sametinget och Saamelaispaliskunnat ry, 6verin-
spektdr Tuomo Ollila fran Forststyrelsen, landsbygdssekreterarna Maija Sairanen och Han-
na Parikka fran Parikkala kommun samt naturskyddsbiolog Tuula Tanska fran NTM-cen-
tralen i Sydostra Finland. En workshop om bedémningen av ersattningssystemets konse-
kvenser holls i samband med styrgruppens moéte den 26 februari 2019. Facilitatorer under
workshoppen var Jorma Jantunen, Aili Jukarainen och Markku Mikkola-Roos fran Finlands
miljocentral.

Myndighetsforhandlingar om projektets konsekvenser for renhushallningen holls enligt 9
§ i sametingslagen den 13 februari 2019. | férhandlingarna deltog som representanter for
sametinget Tiina Sanila-Aikio, Heikki Paltto och Sarita Kimarainen samt fran miljominis-
teriet ordférande Ari Niiranen samt sekreterarna Johanna Korpi och Hanne Lohilahti. En
promemoria om férhandlingarna har bifogats slutrapporten.

Styrgruppen utarbetade enligt sitt uppdrag ett forslag om grunderna och forfarandena i
anslutning till ersattning av skador samt om riktlinjer for lagstiftningen och alternativ for
genomforandet. De viktigaste malen som styrgruppens medlemmar och deras organisa-
tioner stallt upp for arbetet och férvantningarna i anslutning till detta var att gora det nu-
varande ersattningsforfarandet tydligare och rattvisare. Det ansdgs dven viktigt att utveck-
la metoderna for att forebygga skador samt att beakta sambandet mellan de fragor som
behandlades i projektet och jordbrukspolitiken.

Styrgruppen lade inom ramen for sitt uppdrag fram ett forslag med olika alternativ for att
utveckla ersattningsforfarandet.

Det nuvarande ersattningssystemet grundar sig pa miljoministeriets beslut (1626/1991),
som har genomforts genom ministeriets férordning. Styrgruppen foreslar att det under
kommande regeringsperiod stiftas en lag om erséattning av skador orsakade av arter
som fridlysts med stod av naturvardslagen. Lagen bor dven innehalla bestammelser
om de fragor i samband med grunderna for en individs rattigheter och skyldigheter som
inte behandlas i det gallande beslutet av miljoministeriet.
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En forutsattning for att fa ersattning ar att alla rimliga och till buds staende medel har
anvants for att forhindra att skadan uppkommer eller férvarras, i Gverensstammelse med
gallande praxis. Forebyggande atgarder ses dock inte som en absolut forutsattning for
ersattning eftersom vissa skador inte kan forutses.

Genom forslaget stravar man efter att na en lagstiftningslésning som framjar balansen
mellan manniskan och miljon. Styrgruppen foreslar att det allmédnna syftet med bestam-
melserna ska vara att med hjalp av ersattningssystemet fraimja acceptansen for art-
skyddet och naturvarden.

Ett sadant undantagslov att stéra och déda faglar som avses i naturvardslagen ar in-
te en forutsattning for ersattning och eventuella undantagslov bér inte paverka ersatt-
ningsbeloppet. Avsikten ar inte att andra nuvarande praxis i detta hanseende.

Méojligheten att betala ett sarskilt bidrag for forebyggande atgarder bor @annu utre-
das. | Finland &r metoderna for att forebygga skador eller styra faglarnas forekomst relativt
okanda. Klimatférandringen och forandringarna i djurens beteende och bestand kommer
att 6ka antalet skador framfor allt under varen, varfér man i fortsattningen bor satsa mer
pa hanteringen av skador pa jordbruk. Atgarderna for att minska skadorna bér grunda sig
pa kunskap och forskning om djurens beteende och om deras utbredning bade tidsmas-
sigt och geografiskt.

Utover de allménna utgangspunkterna innehaller styrgruppens slutrapport ett forslag
om foljande grunder och tillvdgagangssatt for ersattningsforfarandet samt riktlinjer for
lagstiftningen jamte alternativ for genomférandet och motiveringar: skador som ersatts,
skadeorsakande arter som berattigar till ersattning, villkor som galler ersattningstagaren,
forutsattningar for beviljande av ersattning, ersattningsbelopp, forfarandet vid ansokan
om och utbetalning av erséttning, skador pa renhushallning, radgivning och annan infor-
mation samt andra utvecklingsforslag.

Kapitel 9 innehaller en konsekvensbeddmning av riktlinjerna for lagstiftningen och al-
ternativen for genomforandet i anslutning till skador orsakade av arter som fridlysts med
stod av naturvardslagen. Konsekvensbedémningen utgér inte styrgruppens standpunkt
utan &r resultatet av en separat utredning som gjorts av Finlands miljécentral.

Slutrapporten godkandes enhalligt av styrgruppen den 19 mars 2019.



MILJOMINISTERIET 2019

1 Inledning

Utvecklingen av forfarandet for ersattning av skador orsakade av
arter som fridlysts med stod av naturvardslagen har aktualiserats
pa grund av det 6kade antalet skador sarskilt under 2010-talet.
Det 6kade antalet fagelskador som konstaterats i Finland anses
bero pa att vissa fagelartsbestand blivit betydligt livskraftigare,
men dven pa att faglarnas flyttvagar och flyttbeteende forandrats.

Staten har betalat ersattningar for skador orsakade av fridlysta arter sedan borjan av
1990-talet. Bidragen grundar sig pa miljoministeriets beslut om bidrag for att ersatta skad-
or fororsakade av fridlysta séllsynta djur (1626/1991, @ndrat genom 838/2010).

Eftersom mojligheten att forebygga skador som orsakas av fridlysta arter genom att reg-
lera eller stora artbestanden begransas i lag, stravar man efter att genom att betala ut
ersattningar forbattra acceptansen for naturvarden samt framja samordningen av artskyd-
det och utévandet av vissa naringsgrenar. Ett annat mal ar att fordela kostnaderna for att
trygga naturens mangfald pa ett socialt hallbart sétt.

Det har uppskattats att de skador som orsakas av fridlysta arter kommer att 6ka ytterliga-
re i och med de véxande fagelbestanden. Vidare kommer den globala uppvarmningen att
forandra forekomsten av hdackande fagelarter i jordbruksmiljo, sarskilt utanfér hacknings-
tiden. | Finland &r sarskilt det 6kade antalet rastande gdss under host- och varflyttningen
delvis en foljd av foéréandringar i jordbruksmiljon i Finland och narliggande omraden, men
dven den globala uppvarmningen bidrar till fenomenet. Overvintringsomréadet for flera
gasarter har under de senaste artiondena forskjutits langre norrut, och fenomenet har for-
starkts under de senaste dren. Dessutom har fagelarternas varflyttning rent allmant tidiga-
relagts. Under milda vintrar stannar faglarna lange kvar i Finland pa hosten och atervander
tidigt pa varen.
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| denna rapport anvands som bendamning for ersattning av skador begreppet ersattning.
Definitionen bor dock preciseras pa sa satt att de ersattningar som betalas for skador or-
sakade av fridlysta arter inte ar privatrattsliga skadestand dar de skadestandsberattigade
kan fa ersattning till fullt belopp. | miljoministeriets beslut om bidrag for att ersatta skador
fororsakade av fridlysta sallsynta djur (1626/1991, @ndrat genom 838/2010) &r det frdga
om behovsprovade bidrag som beviljas inom ramen for det anslag som anvisats i stats-
budgeten och som den skadelidande inte har ndgon sa kallad subjektiv ratt till. Vardet av
de behovsprévade bidragen kan faststallas utifran vissa pa férhand avtalade standardpri-
ser i stallet for utifran gangse varden i enskilda fall.

Utredningen av utvecklingen av férfarandet for ersattning av skador orsakade av arter
som fridlysts med stdd av naturvardslagen (1096/1996) har bestéllts av miljoministeriet.
Utredningen utférdes av ett konsortium bestaende av en forskningsgrupp i miljératt vid
Ostra Finlands universitet och Linnunmaa Oy. Utredningen bestar utdver slutrapporten’ av
sex férdjupande bakgrundutredningar.?

Styrgruppens forslag om utveckling av forfarandet for ersattning av skador orsakade av
arter som fridlysts med stdd av naturvardslagen och riktlinjer for lagstiftningen galler inte
Aland.

Laakso, T., Miettinen, E., Kosunen, N., Ratamaki, O. och Maatta, T. 2017

2 Kosunen, N. 2017; Laakso, T. 2017; Laakso, T. 2017; Laakso, T., Miettinen, E., Kosunen, N., Ratamaki, O. och Maatta,
T. 2017 och Ratamaki, O. 2017
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2 Styrgruppens uppdrag

Miljoministeriet tillsatte i februari 2018 ett projekt for att bereda lagstiftning om ett forfa-
rande for ersdttning av skador orsakade av arter som fridlysts med stdd av naturvardsla-
gen, vars huvudsakliga syfte var att utveckla och fortydliga bestammelserna om erséttning
av skador orsakade av fridlysta arter med beaktande av kraven i grundlagen och i annan
lagstiftning. Vidare var malet att utveckla myndighetsforfarandena och andra forfaranden
i samband med beviljande, utbetalning och 6vervakning av ersattningar.

Styrgruppen hade till uppgift att utarbeta en rapport om grunderna och férfarandena i
anslutning till skador orsakade av arter som fridlysts med stod av naturvardslagen samt
om riktlinjer for lagstiftningen och alternativ for genomférandet. | arbetet ingick ocksa att
till nédvandiga delar beakta mojligheten att férebygga skador. Styrgruppen skulle i sin
rapport/sitt forslag inkludera en konsekvensbeddmning av de olika utvecklingsalternati-
ven. Styrgruppen ska i sitt arbete och i beredningen av sin rapport utnyttja befintliga ut-
redningar om temat.

10
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3 Lagstiftning

3.1 Fageldirektivet

Fageldirektivet behandlar enligt artikel 1.1 bevarandet av samtliga fagelarter som natur-
ligt forekommer inom medlemsstaternas europeiska territorium. Direktivets mal ar skydd,
skotsel, forvaltning och kontroll av dessa arter. Direktivet faststaller d&ven regler for explo-
atering av dem. Enligt artikel 1.2 ska direktivet galla for faglar samt for deras dgg, bon och
livsmiljoer.

| artikel 2 faststalls nivaerna for populationen av fadgelarter samt de atgarder som ar n6d-
vandiga for samtliga vilda fagelarter som avses i artikel 1. Enligt artikeln ska medlemssta-
terna med beaktande dven av ekonomiska krav och rekreationsbehov, vidta de atgarder
som ar nodvandiga for att bibehalla populationen av de fagelarter som avses i artikel 1 pa
en niva som svarar sarskilt mot ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov, eller for att
ateruppratta populationen av dessa arter till denna niva.

| artikel 4 faststalls i fraga om de fagelarter som anges i bilaga | om dessa arters livsmiljo
och omraden for sarskilda atgarder. Liknande atgarder ska vidtas for regelbundet fore-
kommande flyttfaglar.

Enligt artikel 5 ska medlemsstaterna utan att det paverkar tillampningen av artiklarna 7
och 9 vidta nodvandiga atgarder for att infora ett generellt system for skydd av samtliga
de fagelarter som avses i artikel 1, dar sarskilt foljande ska forbjudas:

a. Att avsiktligt doda eller fanga sadana faglar oavsett vilken metod
som anvands.

b. Att avsiktligt forstora eller skada deras bon och dgg eller bortfora
deras bon.

c. Attsamlain fageldgg i naturen och behalla dessa, dven om de &r
tomma.

1



MILJOMINISTERIET 2019

d. Att avsiktligt stora dessa faglar, sarskilt under deras hdacknings- och
uppfodningsperiod, i den man dessa stérningar inte saknar betydel-
se for att uppna syftet med detta direktiv.

e. Att forvara faglar av sddana arter som inte far jagas eller fangas. Be-
gransningarna enligt artikel 5 som galler samtliga vilda fagelarter
utgor saledes en huvudregel fran vilken man kan avvika med stod
av artikel 7 (arter som far jagas) eller artikel 9 (férutsattningar for un-
dantag).

Med stod av artikel 7 anges i bilaga 2 del 1 de arter som far jagas inom alla medlemsstater
och i bilaga 2 del 2 de arter som far jagas i de medlemsstater som anges i bilagan.

Enligt artikel 9.1 far medlemsstaterna, om det inte finns nagon annan lamplig I6sning,
medge undantag fran artiklarna 5-8 (dvs. bland annat fran artikel 5 om skyddssystemet
for alla faglar) av féljande anledningar:

a. Av hansyn till manniskors halsa och sakerhet.

— Av hansyn till flygsakerheten.

— For att forhindra allvarlig skada pa groda, boskap, skog, fiske och
vatten.

— For att skydda flora och fauna.

b. For forsknings- och utbildningsandamal, for aterinplantering och
aterinforsel och for den uppfodning som kravs for detta.

c. For att under strangt kontrollerade forhallanden och pa selektiv
grund tilldta fangst, hallande i fangenskap eller annan férnuftig an-
vandning av vissa faglar i litet antal.
| artikel 9.2 faststalls de preciseringar som medlemsstaterna ska in-
kludera i sitt system fér undantag.

Artikel 9.1 i fageldirektivet gor det sdledes mojligt for medlemsstaterna att medge undan-
tag fran det nationella skyddssystemet for alla vilda fagelarter i artikel 5 av de anledning-
ar som anges i artikel 9.1. Ett exempel pa ett undantag fran skyddet ar férhindrandet av
allvarlig skada pa gréda, boskap, skog, fiske och vatten, forutsatt att det inte finns ndgon
annan lamplig 16sning.

12
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3.2 Habitatdirektivet

Radets direktiv 92/43/EEG, av den 21 maj 1992, om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur
och vaxter, dvs. habitatdirektivet, syftar enligt artikel 2 till att sakerstalla den biologiska
mangfalden genom bevarande av livsmiljder samt vilda djur och véxter. Atgarder som vid-
tas i enlighet med direktivet ska syfta till att bibehalla eller aterstalla en gynnsam bevaran-
destatus hos livsmiljoer samt arter av vilda djur och vaxter av gemenskapsintresse. De cen-
trala begreppen i direktivet definieras i artikel 1. Till exempel faststalls arter av gemenskap-
sintresse i artikel 1 punkt g och de finns fortecknade i bilaga 2 och/eller bilaga 4 eller 5.

Enligt artikel 12 ska medlemsstaterna vidta nédvandiga atgarder for inforande av ett strikt
skyddssystem i det naturliga utbredningsomradet for de djurarter som finns fortecknade i
bilaga 4 a, med férbud mot

a. att avsiktligt fanga eller doda exemplar av dessa arter i naturen, oav-
sett hur detta gors,

b. att avsiktligt stora dessa arter, sarskilt under deras parnings-, upp-
fodnings-, 6vervintrings- och flyttningsperioder,

c. att avsiktligt forstora eller samla in dgg i naturen,

d. att skada eller forstora parningsplatser eller rastplatser.

| frdaga om arterna i bilaga 4 ar en central punkt forbudet mot att stéra i punkt b, vilket
innebar att exempelvis fladdermaoss inte far stéras i samband med sin Gvervintring eller
parning. | artikel 9.1 i fageldirektivet och artikel 16.1 i habitatdirektivet faststalls forutsatt-
ningarna for undantag. For att medge undantag maste anledningarna i artikeln uppfyllas
och projektet sakna andra alternativ. En forutsattning for undantag ar enligt habitatdirek-
tivet dven att undantaget inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus
hos bestdnden av de berdrda arterna i deras naturliga utbredningsomrade.

Enligt artikel 9.1 i fageldirektivet ska ndgon av anledningarna nedan ligga till grund for un-
dantag:

QU

. Av hdnsyn till manniskors halsa och sakerhet.

Av hansyn till flygsdkerheten.

For att forhindra allvarlig skada pa groda, boskap, skog, fiske och
vatten.

For att skydda flora och fauna.
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b. For forsknings- och utbildningsandamal, for dterinplantering och
aterinforsel och for den uppfodning som kravs for detta.

c. For att under strangt kontrollerade forhallanden och pa selektiv
grund tilldta fdngst, hdllande i fangenskap eller annan férnuftig an-
vandning av vissa faglar i litet antal.

Enligt artikel 16.1 i habitatdirektivet ska ndgon av anledningarna nedan ligga till grund for
undantag:

a. For att skydda vilda djur och véxter och bevara livsmiljer.

b. For att undvika allvarlig skada, sarskilt pa groda, boskap, skog, fiske,
vatten och andra typer av egendom.

¢. Av hansyn till allmén hélsa och sakerhet, eller av andra tvingande
orsaker som har ett allt 6verskuggande allmanintresse, inbegripet
orsaker av social eller ekonomisk karaktdr och betydelsefulla positi-
va konsekvenser for miljon.

d. For forsknings- och utbildningsandamal, for aterinplantering och
aterinforsel av dessa arter och for den uppfédning som kravs for
detta, inbegripet artificiell forokning av vaxter.

e. For att under strangt kontrollerade forhallanden selektivt och i be-
gransad omfattning tilldta insamling och férvaring av vissa exem-
plar av arterna i fraga i en begransad mangd som faststélls av de
behdoriga nationella myndigheterna.

3.3 Naturvardslagen

Syftet med naturvardslagen dr att 1) bevara naturens mangfald, 2) varda naturens skonhet
och landskapets varde, 3) stdda hallbart nyttjande av naturtillgdngarna och av naturmil-
jon, 4) 6ka kdinnedomen om och intresset for naturen, samt 5) fraimja naturforskningen.

Genom naturvérdslagen genomfors radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer
samt vilda djur och vaxter, samt radets direktiv 79/409/EEG, sedermera 2009/147/EG, om
bevarande av vilda faglar, till andra delar an vad som galler vilt och icke fredade djur enligt
5 §ijaktlagen (615/1993).
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Med stod av 37 och 38 § i naturvardslagen ar vilt levande faglar och daggdjur fridlysta
med undantag av vilt och icke fredade djur som avses i 5 § i jaktlagen. | fraga om indivi-
der som hor till de fridlysta djurarterna ar det enligt 39 § i naturvardslagen férbjudet att
avsiktligt doda eller fanga dem, ta bon samt dgg och individer i andra utvecklingsstadier,
att flytta dem eller att avsiktligt skada dem pa nagot annat satt, och avsiktligt stora dem, i
synnerhet under forokningstiden, pa viktiga rastplatser under flyttningen eller pa platser
som annars dr viktiga under deras livscykel.

| 48 och 49 § i naturvardslagen faststélls undantag fran fridlysningsbestammelserna. Det
ar mojligt att ansdka om undantagstillstand for de férbjudna atgéarderna. Handlaggning-
en av ansokningar om undantagstillstand for faglar har koncentrerats till NTM-centralen i
Egentliga Finland.

3.4 Krav som foljer av grundlagen

1 80 § i Finlands grundlag (731/1999) finns bestammelser om utfardande av férordningar
och delegering av lagstiftningsbehorighet. Paragrafen handlar om hur delegeringen av
lagstiftningsbehorighet regleras och huruvida bestdmmelser om en viss fraga ska utfardas
genom lag, vilka frdgor som under vilka forutsattningar far regleras genom statsradets el-
ler ett ministeriums férordning samt under vilka férutsattningar en annan myndighet kan
bemyndigas att utfarda rattsnormer.

| 124 § faststalls de villkor enligt vilka férvaltningsuppgifter kan 6verforas pa andra an
myndigheter.

Miljéministeriets beslut (1626/1991) har meddelats innan den nuvarande grundlagen trad-
de i kraft. Med beaktande av den géllande regleringens forfattningsniva kan regleringen av
forfarandet for ersattning av skador inte till alla delar anses motsvara grundlagens villkor.

3.5 Viltskadelagen

| viltskadelagen féreskrivs om beviljandet av medel ur anslag i statsbudgeten for ersatt-
ning av skador som orsakats av sddant vilt som avses i 5 § 1 punkten i jaktlagen och for
forebyggande av sadana skador. Viltskadelagen och jaktlagen bildar ett slags ekvivalent
till naturvardslagen och den blivande lagen. Darfor ar det nédvandigt att i detta samman-
hang beskriva viltskadelagen och férfarandena enligt den pa en allméan niva, dven om de
arter som fridlysts med stéd av naturvardslagen inte hor till lagens tillampningsomrade.
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De riktlinjer och I6sningar som valjs vid regleringen av skador orsakade av fridlysta arter
kan inte némnvart avvika fran viltskadelagens bestdammelser med tanke pa koherensen i
lagstiftningen och likabehandlingen av de skadelidande.

| viltskadelagen foreskrivs separat om skador som orsakats av hjortdjur (3 §), skador som
orsakats av stora rovdjur (4 §) och skador som orsakats av annat vilt an hjortdjur och stora
rovdjur (5 §). De skador som ska ersattas har vidare delats in i skadeklasser, namligen per-
sonskador samt skador pa odling, djur, I6s6re och ren. Narmare bestammelser om ersatt-
ning av skogsskador som orsakats av hjortdjur och skador pa renhushallning som orsakats
av stora rovdjur har utfardats genom statsradets forordning (309/2013).

Enligt viltskadelagen (6 §) kan personskador samt skador pa odling, djur och 16s6re som
orsakats av stora rovdjur ersattas var och en som lidit skada eller dennes rattsinnehavare.
Skador pa ren orsakade av stora rovdjur kan ersattas rendgare och renbeteslag. Av hjort-
djur orsakade skador pa odling och djur samt skogsskador har begransats till att galla en-
skilda jordbrukare eller enskilda markagare, dédsbon eller sammanslutningar som bildats
av deldgarna i dodsboet, deldgarlag for samféllda skogar eller bolag eller sammanslut-
ningar som enskilda jordbrukare eller enskilda markagare bildat.

Enligt 7 § i viltskadelagen kan understdd sékas for materialanskaffningar, forskning och
utvecklingsarbete till den del de har som syfte att férebygga skador.

Den som upptdcker en skada som orsakats av vilt ska utan dréjsmal géra en skadeanma-
lan for konstaterande och vardering av skadan. En anmalan gors vid personskador hos
polisen pa orten, vid skogsskador hos den behdriga skogscentralen pa skadefallsorten och
vid skador pd odling, djur, 16s6re och ren hos landsbygdsnaringsmyndigheten pa skade-
fallsorten.

Genom en andring av viltskadelagen (318/2019) upphdvdes bestimmelsen om en sar-
skild ersattning for exceptionellt stora skador pa ren. Dessutom dndrades bestimmelser-
na sa att skador pa odling, djur och |6sdre som orsakats av stora rovdjur, inklusive skador
pa hund, ska ersattas till fullt belopp. Dartill forbattrades konstaterandet av skador pa ren
genom en skyldighet att fotografera och marka ut skadeplatsen i terrangen samt ange
skadeplatsens koordinater.
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3.6 Europeiska unionens regler om statligt stod
3.6.1 Grunder

Artikel 107.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) forbjuder
statliga stod som snedvrider konkurrensen pa den inre marknaden. Med statligt stod avses
alla slags offentliga atgarder med vilka vissa foretags verksamhetsforutsattningar gynnas
pa ett satt som snedvrider konkurrensen. For att betraktas som statligt stod ska stodet upp-
fylla samtliga fyra villkor, ndmligen 1. stodet ges av en medlemsstat eller med hjalp av stat-
liga medel, 2. stodet gynnar vissa foretag eller viss produktion, 3. stodet snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen och 4. stodet paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

De ersattningar for skador orsakade av arter som fridlysts med stdd av naturvardslagen
som betalas till foretag (samtliga foretagsformer) betraktas i princip som statliga stéd och
omfattas av EU:s regler om statligt stod.

| vissa fall kan dock statliga stod tillatas. | artikel 107.2 och 107.3 i EUF-fordraget anges de
stodatgdrder som av sarskilda orsaker och under vissa villkor kan anses vara forenliga med
den inre marknaden. Dessa undantag kraver i regel att kommissionen underrattas enligt
ett forhandsanmalningsforfarande (artikel 108.3 i EUF-fordraget). Stod som ar férenliga
med den inre marknaden dr stéd som ska notifieras kommissionen och som omfattas av
forhandsanmalningsforfarandet samt stéd enligt gruppundantagsférordningen och stéd av
mindre betydelse ("De minimis”), vilka inte forutsatter notifiering.

Nar man gor en allman bedéomning av om stéden lampar sig for ersattning av skador orsa-
kade av fridlysta arter ska man ta hansyn till féljande faktorer:

Stodbehovet: problemet kan inte |6sas pa ett marknadsorienterat satt
Stodformen: stor marknaden sa lite som mojligt

Stodbeloppet: minimi for att uppna malen

Intensiveffekt: stodtagaren ska géra nagonting som denna inte skul-
le gora utan stod
— Minimering av negativa konsekvenser

En forutsattning for de stod som omfattas av forhandsanmalningsforfarandet och som
saledes kraver en notifiering ar att den foreslagna atgéarden inte far genomforas innan for-
farandet lett till ett slutgiltigt beslut. Dessutom ska de uppfylla de allmdnna och sarskilda
principer som kommissionen utfardat i sina riktlinjer.

Genomforandebestammelserna for artikel 108 i EUF-fordraget finns i Radets forordning (EU) 2015/1589 om
genomforandebestammelser for artikel 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
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Gruppundantagen gor det maojligt att bevilja statligt stod utan forhandsanmalan till kom-
missionen och utan kommissionens godkdannande, men kommissionen ska underrattas om
undantaget 10 dagar innan det verkstalls. For att stodet ska omfattas av tillampningsom-
radet for gruppundantag ska det noga uppfylla villkoren i gruppundantagsférordningen.
Bestammelser om stod enligt gruppundantagsforordningen finns i artikel 1 i radets forord-
ning (EU) 1588/2015, dar de slag av stod som ar forenliga med den inre marknaden raknas

upp.

Stod av mindre betydelse, dvs. de minimis-stdd, ar det administrativt lattaste sattet att be-
akta Europeiska unionens regler om statligt stdd. Med de minimis-stod avses ett stod som
beviljas ett enda foretag under en angiven period och inte 6verskrider ett bestamt fast
belopp. Stodet anses sdledes inte uppfylla samtliga kriterier i artikel 107.1 i fordraget, och
omfattas darfor inte av anmalningsforfarandet.

Kommissionen har utfardat tre férordningar om stéd av mindre betydelse, dvs. de mini-
mis-forordningar: kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 om tillampningen av ar-
tiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stéd av mindre
betydelse, kommissionens férordning (EU) nr 1408/2013 om tillampningen av artiklarna
107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stod av mindre betydel-
se inom jordbrukssektorn samt kommissionens férordning (EU) nr 717/2014 om tillamp-
ningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt pa
stod av mindre betydelse inom fiskeri- och vattenbrukssektorn.

Utover detta ska man beakta att det i de ovanndmnda sektorerna kan finnas andra stéd-
former som betraktas som de minimis-stod och vars eventuella kumulering i fraga om en
och samma sokande ska beaktas. Det innebar i praktiken att den som beviljar bidrag fore
varje bidragsbeslut ska kontrollera att de 6vre stodgranserna fér stédmottagaren som
faststalls i forordningarna inte dverskrids. For skanden bor dven faststallas en skyldighet
att redogora for samtliga de minimis-stdd som denna fatt under det innevarande och de
tva foregdende beskattningsaren.

3.6.2 Bidrag for skador orsakade av fridlysta arter inom jordbrukssektorn

De sarskilda regler som galler jordbrukssektorn ar Europeiska unionens riktlinjer for stat-
ligt stéd inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden 2014-2020
(2014/C 204/01), gruppundantagsférordningen for jordbruks- och skogsbrukssektorn
(702/2014) och de minimis-férordningen for jordbrukssektorn (EU) nr 1408/2013.

I riktlinjerna for jordbrukssektorn faststalls enligt vilka villkor stod till jordbruks- och

skogsbrukssektorn kan anses vara forenligt med den inre marknaden och kriterier for att
identifiera vilka omraden som uppfyller villkoren om férenlighet med den inre marknaden.
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Inom jordbrukssektorn godkanner kommissionen enligt etablerad praxis endast sddana
stodordningar som begransats till hogst 7 ar. Om de statliga stodatgarderna kan medfi-
nansieras av Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling ska stodordningens
varaktighet begrinsas till programperioden (2014-2020). Aven om kravet péa tidsbegréans-
ning endast galler jordbrukssektorn bor hela forfattningen stiftas i tidsbunden form med
tanke pa den eventuella blivande lagstiftningens tydlighet.

De bidrag som betalas for skador orsakade av fridlysta arter grundar sig pa atgarderna for
landsbygdsutveckling (1.1) och den risk- och krishantering (1.2) for vilken dessa stod be-
talas. Stodet for att kompensera for skador orsakade av skyddade djur (1.2.1.5) hor till de
stod som betalas for risk- och krishantering.

Skador pa utrustning, infrastruktur, djur och vaxter som orsakats av skyddade djur &r ett
vaxande problem. Framgangen for unionens skyddspolitik ar bland annat beroende av att
konflikter mellan skyddade djur och jordbrukare hanteras effektivt. Darfér, och med re-
spekt for proportionalitetsprincipen, kommer kommissionen att anse stod for att kompen-
sera for skador orsakade av skyddade djur forenligt med den inre marknaden enligt artikel
107.3 cii férdraget om det uppfyller de gemensamma beddmningsprinciperna i dessa rikt-
linjer och foljande villkor (avsnitt 1.2.1.5).

Kommissionen uppmuntrar till att férebygga skador genom att minimera riskerna. Av stod-
mottagarna krdvs en minsta motprestation som avser rimliga férebyggande atgarder, som
star i proportion till risken for skada orsakad av skyddade djur i det berérda omradet. Om
det inte gar att vidta nagra rimliga forebyggande atgarder, boér den berérda medlemssta-
ten visa att det ar omajligt att vidta sddana férebyggande atgarder, for att stodet ska kunna
betraktas som forenligt med den inre marknaden. En forutsattning for stod ar att skadorna i
forsta hand forebyggs genom rimliga atgarder. Endast om det inte finns nagra férebyggan-
de atgarder eller gar att vidta sadana kan man inom stddordningen faststalla att inga fore-
byggande atgarder kravs av stddmottagaren. Ett annat villkor &r att det maste finnas ett di-
rekt orsakssamband mellan de skador som har uppstatt och det skyddade djurets beteende.

Stodberattigande kostnader ar kostnaderna for den skada som uppstatt som en direkt foljd
av den handelse som orsakade skadan, sdésom denna bedémts antingen av en offentlig
myndighet, av en oberoende expert som &r erkdnd av den beviljande myndigheten eller
av ett forsakringsforetag. Indirekta stodberattigade kostnader dr exempelvis veterindrkost-
nader for behandling av skadade djur och arbetskostnader i samband med s6kandet efter
saknade djur. Stodberdttigade materiella kostnader ar bl.a.: jordbruksbyggnader, jordbruk-
smaskiner och lager. Berdkningen av de materiella skadorna maste baseras pa den berérda
tillgangens reparationskostnad eller ekonomiska varde fére den handelse som orsakade
skadan. Skadans varde far inte 6verstiga den reparationskostnad eller den minskning av
det skaliga marknadsvarde som den handelse som orsakade skadan gett upphouv till.
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Gruppundantagsforordningens tillimpningsomrade har begransats till stod for mikrofore-
tag samt sma och medelstora féretag som har avsetts for att ateruppratta produktionspo-
tential som skadats genom naturkatastrofer, allvarliga klimathandelser som kan likstallas
med naturkatastrofer, djursjukdomar och skadegdrare pa vaxter samt férebygga skador
som orsakas av sadana handelser. Utifran definitionerna av begreppen i artikel 2 i grup-
pundantagsférordningen ter sig férordningen inte lamplig att tillampas pa ersattning av
skador som orsakats av fridlysta djur.

| gruppundantagsforordningen finns inga bestammelser om nagon stodkategori for
skador orsakade av fridlysta arter (dven om de skyddade djuren definieras i forordningen).
Daremot ar en stodkategori for mikroféretag samt sma och medelstora foretag stod for
forsakringsavgifter i de fall da forsdakringen ar avsedd att tacka forluster orsakade av bland
annat skyddade djur (artikel 28.3). Denna punkt har betydelse endast om man i fraga om
odlingsskador 6vergar delvis eller helt fran ett statligt direkt bidrags- och ersattningssys-
tem till ett forsakringsbaserat system.

Enligt gruppundantagsférordningen for jordbrukssektorn ska man med hjalp av stodet for
investeringar i materiella eller immateriella tillgdngar i jordbruksféretag som ar knutna till
primar jordbruksproduktion (artikel 14) bland annat strava efter att uppfylla mal om ett
miljo- och klimatvanligt jordbruk, bevara den biologiska mangfalden av arter och livsmil-
joer och hoja skonhets- eller rekreationsvardet for allmanheten i ett Natura 2000-omra-

de eller ett annat system med hdga naturvarden, vilka har faststallts i medlemsstaternas
nationella eller regionala landsbygdsprogram, sa ldnge investeringarna ar icke-produktiva.
Med icke-produktiv investering avses enligt artikel 2.32 en investering som inte leder till
en pataglig 6kning av foretagets varde eller [6nsamhet.

Méjligheten att via denna stédkategori bevilja nationella ersattningar exempelvis for de
fageldkrar som anlagts for att trygga flyttfaglarnas mat- och rastplatser ska utredas i sam-
band med ett eventuellt fortsatt arbete. Stodkategorins lamplighet sarskilt for att mins-
ka de skador som orsakas av fridlysta faglar inom Natura 2000-omradet ar sakert vart att
undersdka i narmare detalj. Natura-omraden dar det uppstar betydande skador under
flyttsasongen varje ar ar Vartsiladalen och Vartsiladalens naturomrade i Norra Karelen
FI0700004 (SCI och SPA) och FI0700025 (SPA) samt Sédra Stadsfjarden-Séderfjarden-Ojen i
Sédra Osterbotten FI0800057.

Enligt gruppundantagsforordningen for jordbrukssektorn far den hégsta stodnivan for
mikroféretag samt sma och medelstora féretag vad galler icke-produktiva investeringar
for att uppfylla mal om ett miljé- och klimatvanligt jordbruk, inbegripet att bevara den
biologiska mangfalden av arter och Natura 2000-omraden, uppga till 100 procent.
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Enligt de minimis-férordningen for jordbrukssektorn far det totala de minimis-stodet
per medlemsstat till ett enda foretag inte overstiga 20 000 euro under en period av tre
beskattningsar (artikel 3.2). Dessutom har det faststallts nationella 6vre grénser for det
totala beloppet av stod av mindre betydelse som beviljas féretag som ar verksamma inom
primarproduktion av jordbruksprodukter (artikel 3.3). Inom de storsta skadeomradena
Overskrids gransen pa 20 000 euro i de flesta fall, vilket begréansar lampligheten av de mini-
mis-stodet for jordbrukssektorn nar det galler att ersatta skador orsakade av fridlysta arter.

3.6.3 Bidrag for forebyggande atgarder inom jordbrukssektorn

| riktlinjerna for jordbrukssektorn 2014 identifieras en stodkategori for férebyggande av
skador orsakade av fridlysta arter, medan gruppundantagsférordningen for jordbrukssek-
torn inte gor det. Investeringar i samband med atgéarder for att forhindra skada orsakad av
skyddade djur far ges stod i form av investeringsstod for jordbruksféretag (avsnitt 1.1.1.1.
riktlinjerna for jordbrukssektorn). Syftet med investeringarna for férebyggande av skad-

or orsakade av fridlysta arter kan vara att d) uppfylla mal om ett miljo- och klimatvanligt
jordbruk, inbegripet att bevara den biologiska mangfalden av arter och livsmiljéer och ho-
ja skonhets- eller rekreationsvardet for allmanheten i ett Natura 2000-omrade eller andra
system med hdga naturvarden, sa lange investeringarna ar icke-produktiva och/eller att e)
ateruppratta produktionspotential inom jordbruket som skadats genom naturkatastrofer,
exceptionella handelser eller allvarliga klimathandelser som kan likstédllas med en naturka-
tastrof, djursjukdomar och skadegorare pa vaxter, skyddade djur samt férebygga och be-
gransa riskerna for skada som orsakas av sadana handelser och férhallanden.

| frdaga om de investeringsstod som ar avsedda for investeringar for att férebygga skador
som orsakas av skyddade djur, far de stodberattigande kostnaderna omfatta kostnaderna
for specifika forebyggande atgarder som syftar till att begrénsa féljderna av sddana sanno-
lika handelser. Dessa kostnader kan omfatta utrustning for att jaga bort faglar samt mate-
rial och arbetskostnader for att anldgga fageldkrar, forutsatt att vaxterna ar flerariga.

3.6.4 Fiskeri- och vattenbrukssektorn

| riktlinjerna for fiskeri- och vattenbrukssektorn faststalls de principer som kommissionen
anvander vid beddémningen av huruvida stod till fiskeri- och vattenbrukssektorn kan anses
vara férenligt med den inre marknaden enligt artikel 107.2 eller artikel 107.3 i EUF-férdra-
get. Dessa principer ar i princip tillampliga pa allt stod till fiskeri- och vattenbrukssektorn,
bade stodordningar och enskilda stod, och medlemsstaterna ska anmala alla planer pa att
bevilja nytt stdd. Denna huvudregel har tva undantag. Anmaélningsférfarandet géller inte
de stoéd som uppfyller kraven i gruppundantagsférordningen for fiskeri- och vattenbruks-
sektorn (EU) 1388/2014. Det andra undantaget ar de stéd som uppfyller kraven i kommis-
sionens férordning for fiskeri- och vattenbrukssektorn (EU) 717/2014.
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| riktlinjerna for fiskeri- och vattenbrukssektorn faststalls de stodkategorier som ar férenli-
ga med den inre marknaden om de féljer de principer som anges i avsnitt 3 och uppfyller
de sarskilda krav som anges i detta avsnitt (avsnitt 4). Kommissionen har som en grund for
stod for att avhjadlpa skador som orsakats av naturkatastrofer och andra exceptionella han-
delser godtagit exceptionellt svara stormar och éversvamningar. Dessutom tillater forord-
ning (EU) nr 1388/2014 dven gruppundantag for féljande naturkatastrofer: jordbavningar,
laviner, jordskred, tornador, orkaner, vulkanutbrott och terrangbrander av naturligt ur-
sprung. Kommissionen har som exceptionella handelser som inte omfattas av fiskeri- och
vattensektorn erkant bland annat krig, inre oroligheter, strejker (med vissa forbehall och
beroende pa deras omfattning), storre industri- och karnkraftsolyckor och brander som
leder till omfattande forluster. Dessutom har kommissionen i sérskilda fall rérande fiskeri-
och vattenbrukssektorn godkant det mycket omfattande utbrottet av en ny djursjukdom
som en exceptionell hdndelse.

I riktlinjerna for fiskeri- och vattenbrukssektorn har man inte specifikt och uttryckligen ta-
git hansyn till skador orsakade av fridlysta arter och eventuella stdd for ersattning av dem,

i motsats till vad som ar fallet i riktlinjerna for jordbrukssektorn. Med beaktande av kom-
missionens sndva tolkning av begreppen naturkatastrofer och exceptionella handelser kan
fiskgjusens arliga jakt pa foda vid fiskodlingsanstalter sannolikt inte betraktas som en sadan
naturkatastrof eller exceptionell handelse som utgor en grund for att bevilja stod for ersatt-
ning av skador enligt riktlinjerna for fiskeri- och vattenbrukssektorn (punkt 5) eller separat
stdd enligt gruppundantagsforordningen for fiskeri- och vattenbrukssektorn, som kan an-
ses vara forenligt med den inre marknaden. Inte heller bland dessa stodkategorier finns det
nagon ldmplig grund for betalning av bidrag for skador orsakade av fridlysta arter.

Med andra ord kan stodkategorierna i anslutning till de bidrag som betalas till fiskodlings-
anstalterna for skador orsakade av fridlysta arter eller forebyggandet av dessa genomféras
i form av de minimis-stdd for fiskeri- och vattenbrukssektorn, enligt vilket det totala stodet
av mindre betydelse till ett enda foretag inte far dverstiga 30 000 euro under en period av

tre ar (artikel 3.2).

3.6.5 Ovriga skador

De bidrag som beviljats for att ersatta skador orsakade av fridlysta arter med stod av miljo-
ministeriets beslut (1626/1991) har beviljats fér skador pa jordbruk och fiskodling. Bidrag
har inte beviljats andra sektorer som bedriver ekonomisk verksamhet. De skador pa bygg-
nader som uppkommit och de enstaka skador pa tradbestand som orsakats av skarv har
gallt andra aktorer dnsddana som utévar ekonomisk verksamhet. De bidrag som betalas
till privatpersoner omfattas inte av EU:s regler om statligt stod.
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Den sd kallade allmdnna gruppundantagsférordningen (EU) 651/2014 géller andra sekto-
rer an jordbrukssektorn samt fiskeri- och vattenbrukssektorn. Om man vill utvidga bidrags-
forfarandet till andra sektorer @n jordbruks- samt fiskeri- och vattenbrukssektorn maste
man ta hansyn till bestdmmelserna i den allmédnna gruppundantagsférordningen.

Kommissionen har med stod av radets forordning (EU 2015/1588) utfardat den sa kallade
allmanna de minimis-férordningen, (EU) 1407/2013, om tillampningen av artiklarna 107
och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stod av mindre betydelse,
som galler stod till foretag inom alla sektorer med undantag for jordbrukssektorn samt fis-
ke- och vattenbrukssektorn.

Om stodatgarderna uppfyller villkoren i férordningen ska de inte omfattas av anmélnings-
skyldigheten enligt artikel 108.3 i EUF-férdraget. Enligt den allmdnna de minimis-férord-
ningen far det totala stodet av mindre betydelse per medlemsstat till ett enda foretag inte
Overstiga 200 000 euro under en period av tre beskattningsar (artikel 3.2).
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4 Nulaget for skador och
ersattningsforfarandet for dessa

4.1 Ersattningsforfarandet enligt miljoministeriets beslut

41.1 Allmanna principer

De regionala narings-, trafik- och miljécentralerna (nedan NTM-centralerna) beviljar inom
sina verksamhetsomraden ersattningar for skador orsakade av fridlysta arter till dem som
lidit skada. Ersattningarna grundar sig pa miljoministeriets beslut om bidrag for att ersatta
skador fororsakade av fridlysta sallsynta djur (1626/1991, andrat genom 838/2010).

Enligt 1 § i miljéministeriets beslut beviljas ersattningar inom ramen fér det anslag som
arligen anvisats i statsbudgeten for att ersatta skada som orsakats jordbruket, skogsbruket
eller fiskerindringen samt for skador pa byggnader. Bidrag betalas fér skador orsakade av
alla slags fridlysta sallsynta djurarter. Villkoren fér vem som kan fa bidrag har inte begrén-
sats.

Enligt miljoministeriets beslut (2 §) beviljas bidrag inte, om den som lidit skadan har vag-
rat att medverka till att férebygga den eller sjalv har del i att skadan uppkommit. Enligt
besluten om beviljande av anslag ska bidragen om mgjligt anvandas for att utveckla ut-
rustning och konstruktioner som férebygger uppkomsten av skador. Enligt beslutet ska
ansokan aven atfoljas av ett utlatande av polisinrattningen.

4.1.2 Forfarandet for ansokan om och utbetalning av ersattning

De regionala NTM-centralerna beviljar ersattningar utifran ansdkan av den som lidit skada.
Miljoministeriet faststaller bidragskvoterna for varje NTM-centrals verksamhetsomrade
efter det att NTM-centralerna har tillstallt ministeriet sammandrag av de ansdkningar som
ldmnats in. Ersattningarna for skador orsakade av fridlysta arter betalas under miljéminis-
teriets moment i statsbudgeten. Enligt miljoministeriets gallande beslut betalas ersatt-
ningarna fore utgangen av kalenderaret.
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Utgangspunkten for ersattningsforfarandet har varit att ersattningarna beviljas inom ra-
men for det anslag som arligen anvisas for miljoministeriet i statsbudgeten. Pa grund av
de knappa anslagen har man stravat efter att endast ersatta skador pa jordbruk till fullt be-
lopp. | fraga om andra skador @n skador pd jordbruk har av de skadelidande férutsatts en
sjalvriskandel och ersattningarna har beviljats till nedsatt belopp (44 %).

I miljdministeriets beslut finns inte ndgra bestammelser om anmalan, konstaterande och
beddmning av skador och inte heller krdvs ndgon skadeanmalan. Enligt nuvarande praxis
har konstaterandet och bedémningen av skador pa jordbruk ansetts hora till kommunens
landsbygdsnaringsmyndighet.

Enligt praxis betalas ersattningar endast for direkta skador pa skord, och arbetskostnader-
na beaktas for narvarande inte.

Omproévning av NTM-centralernas ersattningsbeslut enligt statsunderstédslagen
(688/2001) far begaras av NTM-centralerna. Det beslut som meddelas med anledning av
begdran om omprévning far dverklagas genom besvar hos forvaltningsdomstolen pa det
satt som anges i foérvaltningsprocesslagen (586/1996). Over ett beslut av férvaltningsdom-
stolen far besvar anféras endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstill-
stand.

4.1.3 Skador pa jordbruk

Ett villkor for ersattningsansdkan har varit att den atféljs av en bedémning av kommunens
landsbygdsnaringsmyndighet. Bedomningen ska ha grundat sig pa att skadan konsta-
terats i ratt tid pa plats och stalle. Ersdttningarna for skador pa jordbruk som orsakats av
fridlysta arter grundar sig pa Livsmedelverkets foreskrifter om priser per enhet (€/kg) och
normskordar (kg/ha). Foreskrifterna meddelas arligen i slutet av mars/april under det ar
som foljer pa skordearet i fraga.

Enligt 10 § 3 mom. i viltskadelagen (105/2009) berdknas vardet av en vaxtarts normskord
genom att det pris per enhet som enligt Livsmedelsverkets foreskrift faststallts for vaxtar-
ten i fraga anvands som koefficient. Livsmedelsverket faststéller med stod av viltskadela-
gen* de normskordar och priser per enhet som ska anvandas vid erséttning av odlingsska-
dor enligt principerna i 6 och 7 § i lagen om ersattande av skordeskador, som upphavts.
Priserna per enhet faststalls sa att de motsvarar de genomsnittliga forsaljningspriserna
under skordedret i fraga (6 §), och normskdrden ar det aritmetiska medelvardet av skor-
demangderna under de fem ar som foregar skadearet. Vid berakningen av medelvardet

4 Lag om &ndring av viltskadelagen (318/2019).
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beaktas inte den storsta och minsta skdrden. Om det inte finns uppgifter om skérdeméng-
derna for fem ar, berdknas normskdrden som det aritmetiska medelvardet av skérdeméng-
derna under de tre ar som foregar skadearet (7 §).

Som arliga enhetspriser och genomsnittliga skordar anvander Livsmedelsverket alltid i for-
sta hand Naturresursinstitutets statistik. Naturresursinstitutets statistik omfattar dock inte
alla uppgifter, sarskilt inte enhetspriser, varfér man vid faststallandet av enhetspriser ut-
nyttjar de genomsnittspriser som fas fran industrin och sakkunniga i branschen (Kasvistie-
to Oy, ProAgria). Eftersom enhetspriserna ska representera skdrdedret i frdga har foreskrif-
ten kunnat meddelas forst féljande var, da statistiken for hela aret fardigstallts. °

4.1.4 Skador pa fiskerihushallning

Skador pa fiskodling bedéms enligt Naturresursinstitutets producentpriser for fisk (e/kg,
nominellt pris utan mervdrdesskatt). Den kalkylerade fiskférbrukningen for ett fiskgjusepar
och deras ungar uppgar under hackningstiden till 1,5 kg/dygn, och hackningstiden varar
150 dygn. | kalkylen ingar en uppskattning av den fisk som fiskgjusen skadar. Den kalkylera-
de ersattningen raknas enligt ekvationen: antal par X hdackningstidens langd X 1,5 kg/dygn
x €/ kg.Till ansdkan bifogas en uppskattning av mangden faglar som orsakar skada som
gjorts av Naturhistoriska centralmuseet alternativt de ringmarkare som verkar i omradet.

4.1.5 Skador pa renhushallning

Ett specialfall vid ersattningen av skador orsakade av fridlysta arter ar ersattningssystemet
for skador som kungsoérnar orsakar renhushallning, inom vilket ersattning betalas till ren-
beteslaget enligt antalet bebodda kungsérnsbon och enligt hur val kungsoérnens hack-
ning lyckas pa renbeteslagets omrade. Ersattningen grundar sig pa statsradets férordning®
om ersattning for skador som kungsoérnar orsakar renhushallningen (8/2002). Inom syste-
met inspekteras hackningsreviren arligen och det utreds om hackning férekommer inom
reviret (enkel ersattning) och om hackningen har lyckats, dvs. om det foéds ungar i boet
(tredubbel ersattning). | Fjdll-Lappland ar ersattningarna forhojda, eftersom forskning vi-
sat att kungsérnen dar anvander ren som foda i relativt sett storre utstrackning an inom
skogsrenbeteslagen. Genom systemet strdvar man efter att indirekt uppmuntra till skydd
av arten och mojliggora produktion av ungar.

NTM-centralen i Lappland beslutar om erséttningarna inom hela renskétselomradet och
betalar ut dem till renbeteslagen inom ramen fér de medel som miljoministeriet anvisat

Informationen grundar sig pa uppgifter som fatts av 6verinspektor Katriina Mattila vid Livsmedelsverket.

6 Féreskrivs med stédav7c§ lagen den 13 maj 1988 om statsbudgeten (423/1988), sadant detta lagrum lyder i

lag 689/2001.

26



SLUTRAPPORT FOR PROJEKTET FOR BEREDNING AV LAGSTIFTNING SOM GALLER FORFARANDEN FOR ERSATTNING OCH
FOREBYGGANDE AV SKADOR ORSAKADE AV ARTER SOM FRIDLYSTS MED STOD AV NATURVARDSLAGEN

for andamalet. Forststyrelsen utreder arligen kungsdrnens hackningssituation och ung-
produktion for utrakning av koefficienter for reviren och utreder eller uppskattar antalet
revir inom en annan stats omrade i ndrheten av finska gransen.

Genom férordningen, som utfardas arligen, faststalls koefficienten for vardet pa den kal-
kylerade skadan, som exempelvis ar 2018 var 1 009 euro (25.10.2018/832). Det kalkylerade
vardet raknas enligt foljande ekvation:

— Medelvardet for kilopriset pa renkott under de tre foregaende ren-
skotselaren (€/kg) x koefficienten, som har berdknats utifran den
mangd renkétt som kungsornen enligt forskning férbrukar (kg).

Andring i NTM-centralens beslut séks enligt férvaltningsprocesslagen hos férvaltnings-
domstolen och ytterligare besvarstillstand hos hogsta forvaltningsdomstolen.

4.2 Ersattningar som betalats ut for skador orsakade av
fridlysta arter under 2000-talet

De skador som orsakats av arter som fridlysts med stod av naturvardslagen, sarskilt faglar,
samt ersdttningarna for dessa har 6kat stadigt under 2010-talet (tabell 1 och figur 1). Mest
ersattningar har betalats for skador som faglar orsakat pa odlingar och nast mest for skad-
or som faglar orsakat fiskerihushallningen. Under 2017 s6ktes och beviljades fler ersatt-
ningar an nagonsin tidigare under den tid som ersattningsforfarandet varit i kraft. Orsaken
till detta var de exceptionella vaderférhallandena. Det kyliga och regniga vadret under ba-
de varen och hosten forsamrade mojligheterna for faglarna att hitta foda i naturen. Faglar-
na stannade kvar i Finland for att dta langre @n vanligt. Pa hosten troskades saden sent och
faglarna kunde dta pa otroskade dkrar, vilket stallvis orsakade exceptionellt stora skador.
Motsvarande situationer kan rimligtvis forvdntas dven i framtiden i och med att klimatfor-
andringen 6kar sannolikheten for extrema vaderfenomen.
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Figur 1. Ersdttningar som betalats ut for skador orsakade av fridlysta arter under 2000-talet
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Som en f6ljd av den naturliga forekomsten av fridlysta arter samt deras levnadssatt och
livscykel samt bland annat pa grund av kulturvéxternas varierande odlingsomraden for-
delas skadorna som orsakas av olika arter inte jamnt 6ver hela Finland. Sett till antal och
belopp fattas det klart flest ersattningsbeslut inom NTM-centralens omrade i Sédra Ost-
erbotten. Nast mest ersattningar betalas inom NTM-centralernas verksamhetsomraden i
Sydostra Finland, Norra Karelen och Egentliga Finland. Skadorna pa fiskerihushallningen
forekommer framfor allt i Mellersta Finland, Norra Savolax och Sodra Savolax. | tabell 2
presenteras fordelningen av ersattningar per NTM-central under 2013-2016.
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Tabell 1. Sammandrag av de ersattningar som betalats ut for skador orsakade av fridlysta arter per

NTM-central under 2013-2017

Mottagare
NTM-centralen i Nyland
NTM-centralen i Egentliga Finland
NTM-centralen i Tavastland
NTM-centralen i Birkaland
NTM-centralen i Syddstra Finland
NTM-centralen i Sddra Savolax
NTM-centralen i Norra Karelen
NTM-centralen i Norra Savolax
NTM-centralen i Mellersta Finland
NTM-centralen i Sodra Osterbotten
NTM-centralen i Norra Osterbotten
NTM-centralen i Kajanaland
NTM-centralen i Lappland
Totalt

2013

8349
12603
13553
8457
6229
3906
20242
5992
2741
96397
10449
5380
12200
231178

2014
12182
5737
119
28 569
21389
2545
19387
14075
27972
113 487
8140
1109
16677
271388

2015

13529
24906
69 662
68516
93581
2094
74703
16092
28858
115279
19566
1109
39484
567379

2016
12086
99360

9419
12766
55290

8967
74819
11376
31601

156 502
16798

2864

15625
507 473

2017
17 845
58104
25365
43947
320300
5143
484796
15850
31315
143 303
70 964
2092
28 855
1247 879

Tabell 2. Sammandrag av de ersattningar som betalats for skador pa fiskerihushallningen som orsakats

av fridlysta arter under 2013-2017

NTM-central
NTM-centralen i Tavastland
NTM-centralen i Birkaland
NTM-centralen i Egentliga Finland
NTM-centralen i Syddstra Finland
NTM-centralen i Sodra Savolax
NTM-centralen i Norra Savolax
NTM-centralen i Mellersta Finland
NTM-centralen i Sodra Osterbotten
NTM-centralen i Norra Osterbotten
NTM-centralen i Kajanaland

NTM-centralen i Lappland

2012

623

2838
6637
17103
5952

776
415
38044

2013
733
0
2552

2082
5992
24691
5987

1078

4122
47 237

29

2014

o O o o

1856
1276
28086
5054

1909
4687
43 496

2015

1776
2094
6468

24785

2730
5496
41255

2016
1158
0
7522
1164
2614
7157
26421
1778
0
2730
5776
56320

2017
599
0
3716
2182
3396
9797
24968
2443
0
1257
4957
53315
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Figur 2. Enkat om skador som orsakats av fridlysta arter och den arbetsmangd det medfart for de

kommunala landshygdsmyndigheterna (opublicerad), Finlands Kommunférbund, 2019
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4.3 Skador som orsakats av fridlysta arter per art

Mest ersdttningar har under 2014-2017 betalats for skador orsakade av vitkindad gas, ka-
ja, trana och svan. Vidare fordelades skadorna omradesvis sa att skadorna orsakade av kaja
och trana koncentrerades till Vastra Finland och skadorna av vitkindad gas till Ostra och

Sydostra Finland.

Genom en dndring av jaktlagen (555/2018) fogades kajan till jaktlagens forteckning 6ver
icke fredade faglar. Darfor har kajan efter augusti 2018 inte langre omfattats av forfarandet

for ersattning av skador orsakade av fridlysta arter.
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Nar det galler fiskerihushdllningen orsakas mest skador pa fiskodlingsanstalterna av
fiskgjuse och pa dammar med naturligt foder bland annat av storlom, grahakedopping,
svarthakedopping, grdhdger, mas och tarna.

Av de skador som orsakas av andra fridlysta arter @n faglar ar skador pa byggnader orsaka-
de av fladdermdss vanligast. For dessa skador har enstaka ersattningar sokts. Ersattningar
har i forsta hand betalats for materialkostnader och stadning av byggnader.

Aven de icke fredade fagelarterna som hér till jaktlagens (615/1993) tillimpningsomrade,
i synnerhet kraka och bjorktrast, orsakar betydande ekonomiska forluster pa vissa gardar.
Dessa forluster ersatts dock inte.

Figur 3. Medeltal for fyra ar (2014-2017) for de ersattningar som betalats ut for skador orsakade av
fridlysta arter per art (euro/art/ar)
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4.4 Ersattningar for skador som kungsornen orsakar
renhushallningen

For de skador som kungsérnen orsakar renhushallningen betalas till renbeteslaget en
ersattning enligt hur bra kungsérnens hackning lyckas pa renbeteslagets omrade. Ersatt-
ningen grundar sig pa statsradets forordning om ersattning for skador som kungsérnar or-
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sakar renhushallningen (8/2002). Inom systemet inspekteras hdackningsreviren arligen och
det utreds om hdckning férekommer inom reviret (enkel ersattning) och om hackningen
har lyckats, dvs. om det foéds ungar i boet (tredubbel erséttning). | Fjall-Lappland ar ersatt-
ningarna forhojda, eftersom forskning visat att kungsornen dar anvander ren som foda

i relativt sett storre utstrackning dn inom skogsrenbeteslagen. Genom systemet stravar
man efter att indirekt uppmuntra till skydd av arten och méjliggéra produktion av ungar.

Figur 4. Ersdttningar (€/r) for skador som kungsdrnen orsakat renhushéllningen 2012-2016
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4.5 Avtal om skotsel av tran-, gas- och svandkrar

| miljdersattningarna inom programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland
2014-2020 ingar ett stod i form av ett femarigt miljoavtal mellan staten och odlarna om
skotsel av tran-, gas- och svanakrar. Avtalen har géllt sdadana dkeromraden dér stora fagel-
flockar regelbundet ater eller rastar i samband med flyttningen. Avtalsobjekten ska vara
foremal for betydande massforekomster av tranor, gass eller svanar eller skdrdeskador
som orsakats av faglar.
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Den minsta arealen for ett avtal om en fageldker ar fem hektar. Pa avtalsomradet ska det
finnas vallremsor samt korn- och havrebestand i form av remsor eller skiften. Bestanden

ska slas eller troskas for att underlatta faglarnas dtande. Akrarna kan godslas och skordas
pa normalt satt. Vid troskning av korn styrs en del av spannmalet till akern.

Sammanlagt har det ingatts 51 avtal om dkrar som omfattar cirka 850 hektar 6ver hela Fin-
land. For avtalen betalas ersattning till ett belopp om sammanlagt cirka 0,5 miljoner euro
per ar.

Villkoren i avtalen om fageldkrar grundar sig pa ett férsék med trandkrar i Sédra Osterbot-
ten som finansierats av miljoministeriet och har darfor inte lampat sig for gdss och svanar.
Om man vill ha avtal om fageldkrar dven under finansieringsperioden 2021-2027 maste
avtalsvillkoren ses 6ver.
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5 Forandringar i skadeorsakande
fagelbestand och centrala orsaker
till skador

Utvecklingen av forfarandet for ersattning av skador orsakade
av fridlysta arter ar sarskilt aktuellt pa grund av de 6kande
populationerna av vissa fagelarter.

| Finland &r sarskilt det 6kade antalet rastande géass under host- och varflyttningen delvis
en foljd av forandringarna i jordbruksmiljon i Finland och nérliggande omraden, men adven
de 6kande fagelbestanden och den globala uppvarmningen bidrar till fenomenet. Den
globala uppvarmningen kommer fortsattningsvis att forandra arterna av hackande faglar i
jordbruksmiljo, i synnerhet nar det galler gassens vistelse i Finland utanfér hackningstiden.
Overvintringsomradet for flera gdsarter har under de senaste artiondena férskjutits ldngre
norrut, och fenomenet har férstarkts under de senaste aren. Dessutom har fagelarternas
varflyttning rent allmant tidigarelagts.

Bestandet av kaja (Corvus monedula) har 6kat under de senaste decennierna. Tillvéxten har
varit sarskilt kraftig under andra hélften av 1990-talet och 2010-talet. Hackningsbestandet
uppskattas ha fordubblats till fler an 200 000 par under de senaste tio aren. Fran och med
borjan av 1980-talet har hackningsbestandet av kaja ungefar tiodubblats och samtidigt
har arten spridits kraftigt norrut’. Det ar fraga om en art som forekommer i séder och som
har gynnats av den globala uppvarmningen. Kajan ar en partiell flyttfagel. En del av popu-
lationen 6vervintrar i ndrheten av tatorterna i Sodra Finland, medan en stor del av i syn-
nerhet de unga kajorna i oktober (november) flyttar till sédra Sverige och Danmark for att
overvintra. Kajan ar en alldtare och flexibel i sin anvandning av féda, och den ar pahittig
nar det géller att hitta nya ndringsobjekt. Kajan forekommer framst i kulturmiljoer i tator-

7 https://bd.eionet.europa.eu/article12/report?period=1&country=Fl
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terna och pa odlingsmarker. Kajorna trivs i allmanhet i flockar om ndgra tiotal faglar i nar-
heten av bosattningscentrum. Ekonomisk skada har i forsta hand orsakats pa foderbalar,
stallvis dven pa foderstukor samt pa art-, korn-, kal- och jordgubbsodlingar. Pa djurgardar
har man aret om dven konstaterat hygienisk oldgenhet pa grund av avféring och trasiga
konstruktioner. Nar det galler odlingar for husbehov har kajorna orsakat skada till exempel
pa drter och odlade bar. Dessutom &r kajan en halbyggare som garna bygger bo i oskyd-
dade skorstenar och ventilationskanaler. Bona kan vara mycket svara att avlidgsna och man
kan rentav tvingas riva murningar.

Den vitkindade gasen (Branta leucopsis) bérjade hicka i Ostersjon pé 1970-talet. | Finland
borjade hackningsbestandet 6ka i mitten av 1990-talet. Numera férekommer den vitkin-
dade gasen i sa gott som hela den finska kustregionen och i vissa omraden i inlandet.
Hostbestandet i Finland, som inkluderar dven ungar fédda samma ar, uppgar till cirka 30
000 individer. Den vitkindade gasen hackade lange endast pa den arktiska tundran, dar
populationen var koncentrerad till trakten kring Barents hav. Aven den arktiska populatio-
nen har vuxit kraftigt och artbestandet i hela varlden uppskattas numera till over 1,3 miljo-
ner individer. Den population som hackar pa den ryska tundran har sedan 1980 vuxit tret-
tiofalt och en betydande del av detta bestand flyttar via Finland pa varen och hosten. Rast-
ningsfenomenet i samband med flyttningen har blivit regelbundet forst under 2000-talet.
Tidigare stannade den arktiska vitkindade gasen endast sporadiskt i Finland. | de flockar
som stannar fOr att dta under flyttningen patraffas om hosten flera tusen eller rentav tio-
tusen individer pé &kerfalten i Ostra och Sydéstra Finland samt Nyland. Ocks& om varen &r
antalet stort i synnerhet i S6dra och Norra Karelen. | takt med det 6kande bestadndet har
den vitkindande gasen bérjat hicka bade kring Ostersjén och Nordsjon.®

Storsta delen av gdssen 6vervintrar i Nederlanderna och Tyskland. De vitkindade géss

som hdckar i Finland atervander i huvudsak i april. Dessa faglar dter allmant bland annat
pa grasfalt i kuststaderna, dar avforingen lokalt orsakar hygienisk oldgenhet. Flockar av
arktiska vitkindade gass ater som langst en manad i streck pa odlingsomraden om hosten
och mer oregelbundet ett par veckor om véren. De vitkindade gdssen har om varen och
hosten orsakat ekonomisk skada nar de samlar reservnaring for att inleda hackningen eller
fortsatta flyttningen. Om varen har skordeforluster uppstatt i maj framst pa fodervall samt
pa hostragens och vetets broddar. Fodervallskorden har daven forsamrats av att gassens
avféring hamnat i foderbalarna. P hosten har skordeforluster uppstatt atminstone for
hostrag och i viss man for korn och fodervall. De skador pa jordbruk som orsakas av vitkin-
dad gas motsvarar i hog grad de skador som orsakas av vildgas, sddgas, gragas och kana-

8 https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Luonto/Lajit/Lajien_seuranta/Valkoposkihanhien_seuranta, https://www.birdlife.

fi/suojelu/lajit/tulokaslajit/valkoposkihanhi/valkoposkihanhilaskennat/
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dagas. De vitkindade gassen undviker hog vegetation och landar darfor inte pa otroskade
akrar med undantag for storre falt dar saden lagt sig.°

Tranan (Grus grus) forekommer i sa gott som hela Finland med undantag for norra Lapp-
land. Dess utbredningsomrade har utvidgats under de senaste artiondena. Tranbestandet
har 6kat kraftigt sedan 1990-talet. Hackningsbestandet uppskattas till cirka 42 000 par (ar
2018).

Sadesfdlt ar viktiga naringsobjekt nér tranan forbereder sig infor flyttningen. Flockarna
stannar i allmanhet pa omraden med lamplig foda i flera veckor. Pa hosten ar forekom-
sten ytterst koncentrerad. De viktigaste fyra omradena dar som mest flera tusen tranor
kan samlas for att dta pa hosten ar de 6ppna félten i Soderfjarden i Vasatrakten i Sédra
Osterbotten, Muhos i Norra Osterbotten, Tohmajarvitrakten i Norra Karelen och Puuri-
jarvi-lsosuo nationalparksomrade i Satakunta. Tidigt om hosten har tranorna genom att
dta pd otroskade sades- och rypsdkrar orsakat ekonomisk skada sarskilt pd kornodlingar.
Skador har dven uppstatt pa grund av nedtrampad sad, och stéllvis har faglarnas avféring
forsamrat till exempel korn- och fodervallskérdens kvalitet. | kustomradena i Osterbotten
dter gragasen (en viltart) ofta pa samma odlingar som tranan, varvid det kan vara svart
att avgora vem som orsakat skadorna. Icke hdackande ensamma tranor har pa varen och
sommaren orsakat skordeforluster pa sattpotatis och genom att trampa ned sockerbetor,
saftfoder eller sad."

Sangsvansbestandet (Cygnus cygnus) har okat kraftigt sedan 1980-talet. Det nuvarande
bestandet ar ungefar 15 ganger storre an i slutet av 1980-talet. | en undersékning 2014
uppskattades sangsvansbestandet i Finland till 8 400-11 500 par. Hostbestandet har enligt
senhdstens berdkningar uppskattats till cirka 70 000 individer'. Sdngsvanen har orsakat
ekonomisk skada tidigt pa varen nar svanarna lagrar naring for att inleda hackningen. Ska-
da har uppstatt nar flockarna atit fodervall eller exempelvis hostvete, hostkorn, hostryps
och héstraps. Faglarnas avféring och nedtrampning har stéllvis forsamrat till exempel fo-
dervallskérdens kvalitet. Under senvaren och férsommaren har ekonomisk skada orsakats
sarskilt av flockar av icke hackande ensamma svanar, som kan stanna kvar for att ata pa
vissa dkrar i flera veckor. De flyger i allmanhet vidare till ruggningsomradena fére midsom-
maren. Under hostflyttningen anldnder rastande svanar till akrarna forst efter skordetiden
pa senhosten. De skador som sangsvanarna orsakar ar relativt lokala.'?

9 https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Rauhoitettujen_lintujen_aiheuttamat_haitat mita_voin_tehda/Valkoposkihanhi

10 https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Rauhoitettujen_lintujen_aiheuttamat_haitat mita_voin_tehda/Kurki
" Lehtiniemi, T. 2014.5. 106-111.

12 https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Rauhoitettujen_lintujen_aiheuttamat_haitat mita_voin_tehda/Laulujoutsen

36


https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Rauhoitettujen_lintujen_aiheuttamat_haitat__mita_voin_tehda/Valkoposkihanhi
https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Rauhoitettujen_lintujen_aiheuttamat_haitat__mita_voin_tehda/Kurki
https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Rauhoitettujen_lintujen_aiheuttamat_haitat__mita_voin_tehda/Laulujoutsen

SLUTRAPPORT FOR PROJEKTET FOR BEREDNING AV LAGSTIFTNING SOM GALLER FORFARANDEN FOR ERSATTNING OCH

FOREBYGGANDE AV SKADOR ORSAKADE AV ARTER SOM FRIDLYSTS MED STOD AV NATURVARDSLAGEN

Havsdrnens (Haliaeetus albicilla) bestand har tiodubblats sedan 1980-talet. Ar 2018 fanns
det i Finland 510 hackande havsdrnspar, av vilka 95 hackade i renskétselomraden. Hav-
sornen livndr sig pa fisk, fagel och daggdjur. Den utnyttjar aktivt kadaver som dédats av
andra rovdjur och manniskan. Havsornsbestandet har 6kat i renskétselomradena, vilket
har lett till oro om huruvida havsérnarna ater renkalvar. Undersékningar har visat att hav-
sornarnas huvudsakliga foda i Lappland bestar av gddda, men de kan dven dta renkalvar. |
de sodra delarna av renskotselomradet sker detta i mycket liten utstrackning medan det ar
nagot vanligare i norr. Det dr emellertid ovanligt att renkalvar blir byte. Man har @nnu inte
lyckats utreda om havsérnarna fangar levande kalvar eller dter kadaver.”™

13 Ekblad, C. mAfl, 2018.s. 22.
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6 Rattslig reglering av bidrag avsedda for
forebyggande och ersattning av skador
orsakade av fridlysta arter i Sverige,
Norge, Danmark och Estland

I samband med utvecklingen av férfarandet for bidrag for skador
orsakade av fridlysta arter dr det nodvandigt att studera den
rattsliga regleringen av ersattning och férebyggande av skador i
andra lander. | detta sammanhang beskrivs ersattningssystemen
for skador orsakade av fridlysta arter i Sverige, Norge, Danmark
och Estland pa en allman niva. | en separat utredning'* beskrivs
regleringen i dessa lander i narmare detalj.

I Sverige grundar sig regleringen av skador orsakade av vilda djur pa viltskadeférordning-
en (2001:724). Férordningen galler bade arter som far jagas och arter som fridlysts, och
darfor avses med begreppet viltskada bade skador som orsakats pa egendom av vilt och
skador som orsakats av fridlysta djur.

Enligt den svenska lagstiftningen ar bidrag och erséttningar behovsprévade och systemet
syftar i forsta hand till att férebygga skador orsakade av vilda djur. For att nd detta mal ska i
férsta hand anvandas skyddsjakt, for vilken tillstand beviljas av ldnsstyrelserna. Endast i det
fall att skyddsjakt inte ar mojlig (t.ex. i frdga om fridlysta arter) eller leder till 6nskat resultat
kan ersattning beviljas fér de skador som uppstatt. Skyddsjakt tillats endast i fraga om de
arter som anges i bilaga 4 till jaktférordningen (1987:905). Saledes har anslagen for fére-
byggande och ersdttning av skada i huvudsak avsetts for skador orsakade av fridlysta arter.

4 Laakso, Tero 2017. Rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen ennaltaehkaisemiseen ja vahinkojen korvaa-
miseen tarkoitettujen avustusten oikeudellinen sddntely Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa ja Virossa. Utskrift. 44 s.
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| den svenska lagstiftningen betonas dgarens eget ansvar for att forebygga skador och in-
om vissa hogrisksektorer beviljas inte nagra bidrag alls. Till sddana sektorer raknas fiskod-
ling, tradgardsodling, kréftodling och energiskogsodling. For att konkretisera dgarens
sjalvrisk innehaller viltskadeférordningen en bestammelse om en sjalvriskandel for den
skadelidande pa minst 20 procent av kostnaderna for de forebyggande atgarderna.

| det svenska systemet har olika arter getts olika stéllning och till exempel for skador orsa-
kade av skarv beviljas inte nagra bidrag alls. | Sverige beviljas bidrag endast for att skydda
egendom som anvands i naringsverksamhet.

Naturvardsverket har meddelat narmare foreskrifter om bidrag for att férebygga skador
och ersattningar for de skador som uppstatt. Enligt dem ska lansstyrelsen faststalla kriteri-
erna for att bevilja bidrag genom gemensamma férhandlingar med néringslivet. Med an-
dra ord har bidrags- och ersdttningsnivaerna inte faststalls genom lag. Myndigheterna har
getts mojlighet att fran fall till fall préva forutsattningarna for att bevilja finansiering.

For skador pa renar betalas enligt viltskadeférordningen ersattning fér skador som orsa-
kats av varg, bjorn, jarv, lo eller kungsorn. Ersattning betalas utan ansodkan till samebyar,
utom i de fall ett eller flera rovdjur av samma art under en begrédnsad tidsperiod och inom
ett begransat omrade dodar eller skadar ett stort antal renar. Da betalar Sametinget ersatt-
ning direkt till dgaren utifran en ansékan. Beloppet av ersattningen for de déda renarna
beraknas utifran renarnas slaktvarde med tillagg foér honrenarnas produktionsvarde.

I Norge kan ersattningar for skador orsakade av fridlysta arter beviljas for skador som or-
sakats av stora rovdjur (lo, jarv, bjérn, varg och kungsérn) samt for skador pa de husdjur
som anges i forordningen' (far, get, ndtkreatur, hdst och hund) och pa ren. Bidrag kan
beviljas dven for skador som orsakats av kungsorn pa de husdjur som anges i férordning-
en och i vissa fall dven pa skador pa husdjur som orsakats av andra arter. Huvudprincipen
ar att ersattning betalas endast for skador pa egendom som anvands fér naringsverksam-
het (med undantag for skador pa hast och hund). | Norge ersétts saledes inte skador som
orsakats av fridlysta faglar pa jordbruk och fiskodling, och inte heller skador pa byggnader.
Aven om dessa skador inte ersitts dr det mojligt att férebygga skador antingen genom
skyddsjakt eller med stod av undantagstillstand.

Aven i Norge har férebyggande &tgérder och begransning av skador prioriterats. Ndgon
egentlig sjalvriskandel har inte faststallts.

5 Forskrift om erstatning nar husdyr blir drept eller skadet av rowvilt, 30.5.2014, nr. 677.
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I Norge beviljas till lokalsamhallen och dvriga grupper sarskilda bidrag for forebyggande
atgarder och atgarder som minskar konflikter nar det galler skador som stora rovdjur orsa-
kat pa betande produktionsdjur.

Pa de omraden dar vitkindad gas och spetsbergsgas orsakar pafrestning genom sitt be-
tande, beviljas sarskilt bidrag for att uppratthalla beten under flyttningsséasongen. Bakom
detta finns mal om naturens mangfald och strdavan att uppna dessa. Bidraget betalas till
gardar som har ratt till produktionsstod for jordbruk och pa vilka arterna i fraga orsakar re-
gelbunden skada. Bidragen grundar sig pa ett pa forhand ingatt avtal.

I Danmark beviljas inte stod for ersattning av skador som orsakats av vilda djur, med un-
dantag for varg och kronhjort, och staten beviljar inte bidrag for att forebygga skador, for-
utom for skador av varg (endast i en viss del av Danmark). Statliga bidrag for ersattning av
skador och forebyggande atgarder kan beviljas enbart for skador pa boskap som orsakats
av varg. Ersattning beviljas till fullt belopp och ingen sjalvriskandel finns. Darfor ar skydds-
jakt den viktigaste metoden for att férebygga och begréansa skador. En férutsattning for
skyddsjakt dr dock att det inte finns ndgon annan tillfredsstéllande 16sning. Skyddsjakt ar
mojlig for att forebygga omfattande skada till exempel pd skord, husdjur, fiskodling och
fiske. Det finns separata bestammelser om de arter pa vilka skyddsjakt kan tillampas samt
om forutsattningarna for jakt.

Estlands naturvardslag (Looduskaitseseadus, 21.4.2004) innehaller bestdmmelser om er-
sattning av skador som orsakats av vilda djur samt om bidrag for att forebygga skador som
dessa orsakat. Enligt lagen ersétts delvis skador som orsakats av grasal, vikarsal, brunbjorn,
varg, lo, flodiller, kungsorn, fiskgjuse och flyttande trana, svan och gas samt atgarder for
att forebygga skador av dessa. Ersattningen av skador har férutom till de skadeorsakande
arterna dven begransats till vissa skadetyper utifran skadans objekt. Skador pa byggnader,
[6s6re (exkl. fiskeutrustning) och tradbestand samt skador som orsakats av skarv, hjortdjur
och fladdermdss har lamnats utanfor bidragens tillampningsomrade. Ersattningarna kan
grunda sig antingen pa en kalkylerad uppskattning (t.ex. de skador som fiskgjusen orsakat
pa fiskodling) eller pa de faktiska kostnaderna. Ersattningens andel av de skador som upp-
statt varierar beroende pa skadetyp.

Bidrag beviljas dessutom for forebyggande atgarder for skador orsakade av vissa arter

som anges i lagen, och dessa betalas ut till 50 procent av de stodberdttigade kostnaderna
och till ett belopp om hogst 3 200 euro per person/ar.
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I naturvardslagen finns sarskilda bestammelser om skadornas ersdttningsnivaer enligt
skadetyp. Till exempel skador orsakade av flyttande trana, svan, gas och vitkindand gas
ersatts till ett belopp om hogst 3 200 euro per person per skdrdesdsong. Skador som or-
sakats av bjorn, varg och lo ersatts till 100 procent efter att dgarens sjalvriskandel (64-128
euro) avdragits.

I naturvardslagen finns dven bestammelser om skadeanmaélan, bedémning av skada och
det 6vriga bidragsforfarandet. De skador som kungsérn och fiskgjuse orsakar pa fiskod-
ling ersatts utifran en expertbedémning av hackningsframgangen for de faglar som ater i
omradet.
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7 Styrgruppens verksamhet

Det huvudsakliga syftet med projektet for beredning av
lagstiftning som galler forfaranden for ersattning av skador
orsakade av arter som fridlysts med stéd av naturvardslagen
var att utveckla och fértydliga bestimmelserna om erséttning
av skador orsakade av fridlysta arter. Vidare har malet varit

att utveckla myndighetsforfarandena och andra forfaranden

i samband med beviljande, utbetalning och évervakning av
ersattningar. Styrgruppen ska enligt sitt uppdrag utarbeta ett
forslag om grunderna och forfarandena for skador samt om
riktlinjer for lagstiftningen och alternativ for genomférandet. |
arbetet ska till n6dvandiga delar @ven beaktas méjligheten att
forebygga skador.

De viktigaste malen som styrgruppens medlemmar och deras organisationer stallt upp for
arbetet och férvantningarna i anslutning till detta var att gora det nuvarande ersattnings-
forfarandet tydligare och rattvisare. Det ansags dven viktigt att utveckla metoderna for att
forebygga skador samt att beakta sambandet mellan de fragor som behandlades i projek-
tet och jordbrukspolitiken.

Styrgruppen utgick i sitt arbete fran att bidrag for skador, férebyggande av skador och even-
tuella andra metoder pa ett 6ppet sdtt inkluderas i diskussionen utan att val och priorite-
ringar gors pa férhand. Styrgruppen lade inom ramen for sitt uppdrag fram ett forslag med
olika alternativ for att utveckla ersattningsforfarandet. Alternativen har inte prioriterats.

Styrgruppen samlades sammanlagt tio ganger mellan mars 2018 och mars 2019 i enlighet
med det handlingsprogram som utformades infor det férsta motet.

Pa métena fran mars till juni fordjupade sig gruppen i Europeiska unionens regler om

fridlysta arter och statligt stod samt gick igenom grunderna fér de nuvarande ersattnings-
forfarandena inom alla skadeklasser. Pa métet i augusti behandlades férebyggandet av
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skador. | september holls styrgruppens méte i Parikkala, dar gruppen i praktiken fick ta del
av skador pa jordbruk samt hur de kan forebyggas och konstateras. Ett annat syfte med
studiebesoket var att diskutera med jordbruksféretagarna, de kommunala tjgnsteméannen
samt de tjansteman som handldagger skadeersattningarna vid NTM-centralen. Temat for
styrgruppens méte var anmalan, konstaterande och bedémning av skador samt forfaran-
det for ansokan och utbetalning av ersattning. Kommunens jordbrukssekreterare holl an-
foranden och kom med utvecklingsférslag i anslutning till temat.

Pa styrgruppens mote i oktober behandlades skador pa fiskerihushallningen och férebyg-
gandet av dessa. | december foérdjupade sig gruppen i skadorna pa renhushallningen och i
synnerhet havsérnens betydelse for dessa.

Styrgruppen har under arbetets gang enligt sitt uppdrag hort féljande sakkunniga: lag-
stiftningsrad Heikki Korpelainen fran miljéministeriet, konsultativ tjansteman Vesa Kahi-
lampi fran jord- och skogsbruksministeriet, jordbruksféretagare Heikki Raerinne fran Toh-
majarvi samt Harri Kontkanen fran NTM-centralen i Norra Karelen. | fraga om skadorna pa
renhushallningen och i synnerhet havsérnens betydelse for dessa hérdes som sakkunniga
forskare Camilla Ekblad fran Abo universitet, Toni Laakso fran Naturresursinstitutet, Antti
Asreld som representant for Paliskuntain yhdistys, Veikko Feodoroff som representant for
sametinget och Saamelaispaliskunnat ry samt 6verinspektér Tuomo Ollila fran Forststyrel-
sen. Om skador pa fiskerihushdllningen hérdes Jani Virtanen och Marko Jantti frdn Jyvas-
kyla universitet samt verkstallande direktor Yrjo Lankinen fran Savon Taimen Oy.

| fraga om utbetalningen av ersattningar och férfarandena for konstaterande och be-
doémning av skador samt utvecklingen av dessa hordes Parikkala kommuns landsbygds-
sekreterare Maija Sairanen och Hanna Parikka samt naturskyddsbiolog Tuula Tanska fran
NTM-centralen i Sydostra Finland.

En workshop om bedémningen av ersattningssystemets konsekvenser holls i samband

med styrgruppens mote den 26 februari 2019. Facilitatorer under workshoppen var Jorma
Jantunen, Aili Jukarainen och Markku Mikkola-Roos fran Finlands miljocentral.
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8 Foreslagna alternativ med motiveringar
8.1 Allmanna utgangspunkter

Det behovs en sarskild lag om erséttning av skador orsakade av fridlysta arter.

Det nuvarande ersattningssystemet grundar sig pa miljoministeriets beslut (1626/1991),
som har genomfdrts genom ministeriets férordning. Styrgruppen foreslar att det under
kommande regeringsperiod stiftas en lag om ersattning av skador orsakade av arter som
fridlysts med stod av naturvardslagen. Lagen bor dven innehalla bestammelser om de
fragor i samband med grunderna for en individs rattigheter och skyldigheter som inte be-
handlas i det gallande beslutet av miljoministeriet.

| bakgrundsutredningen'® ges tre alternativ fér hur den kommande regleringen kan ge-
nomforas: genom en sarskild lag, genom att den infors som ett eget kapitel i naturvardsla-
gen eller genom att den integreras i viltskadelagen. Att integrera regleringen i viltskadela-
gen eller naturvardslagen anses inte maojligt bland annat pa grund av att férfattningarnas
mal och systematik skiljer sig at. Dartill anses den temporara stédordning som bestammel-
serna om statligt stod forutsétter inte vara forenlig med systemet enligt naturvardslagen.

Nar ersattningssystemet utvecklas bor man strava efter att skapa ett administrativt enkelt
forfarande som ar rattvist med tanke pa de skadelidande/skadeklasserna/verksamhetsom-
radena. Systemet bor ocksa vara tillrackligt flexibelt eftersom det ar svart att forutse fram-
tida skador.

16 Laakso, T, Miettinen, E., Kosunen, N., Ratamaki, O & Matts, T. 2017, s. 62-65.
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En forutsattning for att fa ersattning ar att alla rimliga och till buds staende medel har
anvants for att forhindra skadan.

En forutsattning for att fa ersattning bor vara att den som lidit skada med alla rimliga och
till buds stdende medel har forsokt forhindra att skadan uppkommer eller férvarras, i dver-
ensstimmelse med géllande praxis. Forebyggande atgarder ses dock inte som en absolut
forutsattning for ersattning eftersom vissa skador inte kan forutses. En forutsattning for
ersattning bor ocksa vara att rimliga och till buds staende medel har anvéants for att férhin-
dra att skador som redan uppkommit forvarras.

Det allméanna syftet med bestammelserna ar att med hjalp av ersattningssystemet framja
acceptansen for artskyddet och naturvarden.

Enligt den grundlaggande ratten till miljon (20 § i grundlagen) béar var och en ansvar for
naturen och dess mangfald samt fér miljon och kulturarvet. Eftersom mojligheten att fo-
rebygga skador som orsakas av fridlysta arter genom att reglera eller stéra artbestanden
begrdnsasilag, ar det viktigt att de kostnader som artskyddet medfor inte blir orimligt
stora for en enskild individ som lider skada. Genom att betala ersattning férsoker man 6ka
acceptansen for naturvarden och framja artskyddet samt forbattra samordningen av uto-
vandet av vissa naringsgrenar och naturvarden.

Vid utvecklingen av ersdttningssystemet maste man granska férhdllandet mellan egen-
domsskyddet och den grundldaggande rattigheten till miljon. Enligt tilldmpningspraxisen
for grundlagen (t.ex. GrUU 69/2018 rd, GrUU 55/2018 rd, GrUU 10/2014 rd, GrUU 36/2013
rd och GrUU 6/2010 rd) kan markdgare dlaggas skyldighet att tala skador. Nar det galler
skador orsakade av fridlysta arter innebdr skyldigheten att téla skador att den skadelidan-
de ska tala storningar och skador som kan anses rimliga. En utgangspunkt for ersattnings-
systemet dr att staten i de fall forutsattningarna uppfylls till markdgaren eller den skadeli-
dande betalar ersattning for betydande skador som orsakats av fridlysta arter. Till exempel
omfattar ersattningssystemet inte sddana skador pa ekonomiskog som vilda arter normalt
orsakar.
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For att ersattning ska beviljas kravs det inte att den skadelidande har ansékt om
undantagslov enligt naturvardslagen.

Ett sddant undantagslov att stéra och doda faglar som avses i naturvardslagen ar inte en
forutsattning for ersattning och eventuella undantagslov bor inte paverka ersattnings-
beloppet. Avsikten ar inte att andra nuvarande praxis i detta hdanseende. | Sverige ar en
forutsattning for att fa bidrag att de medel som ett undantagslov enligt naturvardslagen
mojliggor har anvants och att man har ansokt om bidrag for férebyggande atgarder. Den
svenska modellen anses dock inte vara forenlig med systematiken i Finlands naturvardslag
nar det galler villkorsforhallandet for undantagslov enligt naturvardslagen.

Majligheten att betala ett sarskilt bidrag for forebyggande atgarder bor annu utredas.

| Finland ar metoderna for att forebygga skador eller styra faglarnas férekomst relativt
okanda. Klimatférandringen kommer att 6ka antalet skador framfér allt under varen, var-
for man i fortsattningen bor satsa mer pa hanteringen av skador pa jordbruk. Atgarderna
for att minska skadorna bor grunda sig pa kunskap och forskning om djurens beteende
och om deras utbredning bade tidsmassigt och geografiskt.

Méjligheten att inféra en ny typ av bidrag avsedda for férebyggande atgarder bor under-
sokas i samband med beredningen av lagstiftningen. Bidraget skulle beviljas for atgarder
som dr mer omfattande dn de dtgarder som skyldigheten att anvdanda rimliga och till buds
staende forebyggande medel forutsatter. Det objekt som skyddas och medlen for att f6-
rebygga skadorna maste vara proportionerliga i forhallande till skaderisken sa att fore-
byggandet ar kostnadseffektivt. En motsvarande typ av bidrag ingari 7 § i viltskadelagen,
enligt vilken jord- och skogsbruksministeriet far bevilja understod for forebyggande av
skador som orsakats av hjortdjur, stora rovdjur och annat vilt an hjortdjur och stora rovdjur
inom ramen for de anslag som anvisats i statsbudgeten. Understodet kan beviljas for ma-
terialanskaffningar, forskning och utvecklingsarbete.

Man har diskuterat méjligheten att i frdga om vissa arter och/eller skadeklasser 6verfora
ersattningen av skador orsakade av fridlysta arter till ett forsakringssystem. | denna rap-
port foreslas det dock inte att ett forsakringsforfarande ska inkluderas i det kommande
ersattningssystemet. Ostra Finlands universitet har utrett'” detta alternativ ingédende, och

7 Niina Kosunen, Linnunmaa Oy 2017, s.9-11.
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konstaterar sammanfattningsvis att en dvergdng till ett forsakringsbaserat system innebar
manga utmaningar. Det finns inte férsakringsprodukter for detta andamal och det tar lang
tid att utveckla ett I6nsamt och fungerande system. Forsakringsbolagen har inte heller det
kunnande som behovs eller sarskilt stort intresse for att utveckla ett sddant system. Det
anses inte heller andamalsenligt att dverga till ett forsakringsbaserat system och franga
statliga ersattningar, eftersom de kostnader och skaderisker som skyddet av fridlysta arter
medfér d& dverfors fran staten till de skadelidande och férsakringsbolagen. Aven om det
inte foreslas att ett forsakringsforfarande ska inkluderas i det ersattningssystem som regle-
ras i lag, ar utgangspunkten for forslaget att forsakringar ar den primara ersattningskallan i
alla skadeklasser.

8.2 Skador som ersatts

ALTERNATIV FOR SKADEKLASSER SOM ERSATTS:

1) Skador pa odling, djur, ren, fiskodling, [6s6re, byggnad och tradbestand. Dessa skadeklasser
bor definieras i detalj i den kommande lagen.

2) Skador pa odling, djur, ren, fiskodling, |6s6re och tradbestand (skador pa byggnad
omfattas inte av ersattningssystemet).

3) Skador pa odling, djur, ren, fiskodlingsanstalt, [6s6re och tradbestand (skador pa byggnad
och damm med naturligt foder omfattas inte av ersattningssystemet).

| alternativ 1) betalas ersattning i alla skadeklasser, det vill sdga for skador pa odling, djur,
ren, fiskodling, 16s6re, byggnad och tradbestand. Enligt det nuvarande systemet betalas
ersattning for skador pa jord- och skogsbruk, fiskerihushdllning och byggnad.

| alternativ 2) betalas inte ersattning for skador pa byggnad. Skador pa byggnad uppkom-
mer sallan och for dessa skador finns det forsakringsprodukter. Nar det galler skador pa
byggnad har ersattning framst sokts for skador orsakade av att kajor byggt bo i skorstenen
och for skador orsakade av fladdermdss. Av dessa skador ersatts sedan augusti 2018 inte
langre skador orsakade av kajor eftersom arten inte langre ar fridlyst.
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| alternativ 3) betalas inte ersattning for skador pd damm med naturligt foder. Manga fak-
torer bidrar till att det uppstar ett svinn nar fiskar odlas i dammar med naturligt foder, och
detta svinn kan inte uteslutande anses orsakas av faglar. Det &r ocksd mycket svart att skyd-
da dammar med naturligt foder och att bevisa att det uppkommit skador. Darfér godkanns
aven enligt det nuvarande systemet endast en tredjedel av ersattningsansdkningarna.

Skador pa ren behandlas separat senare i rapporten.

8.3 Skadeorsakande arter som berattigar till ersattning

Ersattning betalas efter provning inom ramen for de anslag som arligen anvisas i
statsbudgeten.

Det finns betydligt fler arter som fridlysts med stod av naturvardslagen an icke fredade
arter och viltarter, varfor det pa grund av svarigheten att forutse framtida skador anses
omodjligt att begransa de arter som orsakar skada.

8.4 Villkor som galler ersattningstagaren

ALTERNATIV FOR VILLKOR SOM GALLER ERSATTNINGSTAGAREN:

1) Ersdttning kan betalas till fysiska personer, ndringsidkare och offentliga samfund
(kommuner och sammanslutningar av kommuner).

2) Ersattning kan betalas till fysiska personer och naringsidkare (kommuner och
sammanslutningar av kommuner omfattas inte av ersattningssystemet).

3) Ersattning kan betalas for skador som uppkommit i samband med utévande av
naringsverksamhet. Dartill har dven fysiska personer ratt att ansdka om ersattning fér skador
pa djur, byggnad och tradbestand.

Alternativ 1) motsvarar det nuvarande systemet i fraga om de villkor som galler ersatt-
ningstagaren.
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Offentliga samfund kan anses ha forhojt ansvar for naturvarden, varfor det i alternativ
2) foreslas att staten, kommunerna och sammanslutningar av kommuner inte ska ha réatt
att ansoka om ersattning av staten for skador som orsakats av fridlysta arter.'®

| alternativ 3) begransas de villkor som galler ersattningstagaren ytterligare. Forutom: till
ndringsverksamhet betalas ersattning till fysiska personer pa sa satt att skadeklasserna be-
gransas till skador pa djur, byggnad och tradbestand. For ndrvarande har fysiska personer
framst beviljats ersattning for skador pa byggnad och djur samt fér andra enskilda skador
(t.ex. skador pa tradbestand orsakade av skarv).

8.5 Forutsattningar for beviljande av ersattning

Ersattning betalas efter prévning inom ramen for de anslag som arligen anvisas i
statsbudgeten.

| systemet for ersattning av skador orsakade av fridlysta arter beviljas ersattning efter
prévning inom ramen fér de anslag som anvisats i statsbudgeten. Det ar inte frdga om pri-
vatrattsligt skadestand dar den som har réatt till ersattning har subjektiv ratt att fa ersatt-
ning till fullt belopp.

Utgangspunkten for ersattningssystemet ar att endast direkta skador ersitts.

En allman férutsattning for ersattning ar att skadevallarens beteende far vissa konsekven-
ser for skadeobjektet och att det finns ett direkt orsaksforhallande mellan de skador som
uppkommit och de fridlysta arternas beteende. Denna férutsattning motsvarar dven rikt-
linjerna for jordbrukssektorn enligt vilka (punkt 396) stodberattigade kostnader i princip ar
kostnaderna for den skada som uppstatt som en direkt foljd av den handelse som orsaka-
de skadan.

18 Se Suvantola 2004, s. 468: Statens ersattningsskyldighet enligt 53 § 4 mom. i naturvardslagen omfattar inte sta-
ten, kommuner och samkommuner som asamkats oldgenhet.
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For att det administrativa systemet ska vara tydligt ar det ocksa viktigt att begransa ersatt-
ningssystemet till direkta skador. Det & mycket svart att bedéma indirekta skador, och det
ar inte ens alltid mojligt att bedoma storleken pa skadorna pa ett tillforlitligt satt.

8.6 Ersattningsbelopp

Ersattningarna i alla skadeklasser omfattas av en arlig ersattningstroskel.

Andra stod och bidrag ska dras av fran den ersattning som betalas.

Ersattningsbeloppet far inte verskrida skadans varde.

Utgdngspunkten for ersattningssystemet ar att den som ansoker om ersattning betalas
ersattning i alla skadeklasser om det sammanlagda beloppet av skadorna per kalenderar
overskrider ett visst troskelvarde. Eftersom behandlingen av erséttningsarendet medfér
administrativa kostnader ar det i statsekonomiskt avseende inte skaligt att betala ersatt-
ningar som underskrider detta minimibelopp. Med tanke pa koherensen i lagstiftningen
kan man vid faststdllandet av ersattningstroskeln som jamforelse anvdanda de sjalvriskan-
delar som tillampas i andra system. | viltskadelagen (9 §) har detta troskelvérde faststallts
till 170 euro.

Andra stdd och ersattningar ska dras av fran den ersattning som betalas, och ersattnings-
beloppet far inte 6verskrida skadans varde (forbud mot 6verkompensation). Som andra
stod och ersattningar raknas ersattning som till foljd av skadefallet betalas med stod av
annan lagstiftning, ett avtal eller en férsédkring.

Eftersom enhetliga beddmningsgrunder for ersattningsbeloppet inte kan faststallas for olika
typer av skador och skadeklasser bér man i samband med lagberedningen ndrmare faststal-
la vilka uppgifter eller bedomningar skadebeloppet ska grunda sig pa i varje skadeklass.

Bedomningen av skadorna kan till exempel grunda sig pa normenliga standardvarden

(t.ex. normskordar och enhetspriser som faststallts av Livsmedelsverket) och i fraga om vis-
sa skadeklasser dven pa en bedémning av de specifika skadorna.
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Man bor under det fortsatta arbetet utreda mojligheten att betala ett forskott i samband
med att ersattning beviljas. Detta bor utredas eftersom ett forskott kan minska de ekono-
miska problem som kan uppsta for den skadelidande under tiden fran det att skadan upp-
kom fram till dess att den slutliga ersattningen betalas.

1) Arbetskostnader berattigar inte till stod.

2) Arbetskostnader berattigar till stod.

Enligt alternativ 1) ersatts arbetskostnader inte. Detta motsvarar nuvarande praxis.

Eftersom arbetskostnaderna i vissa skadeklasser utgor den storsta utgiftsposten foreslas
det i alternativ 2) att dven arbetskostnader ska berattiga till stod. Det bor dock foreskrivas
narmare om ndr arbetskostnaderna berattigar till stod, till exempel separat for de olika
skadeklasserna. Bedomningsgrunderna bor vara sa enkla och standardiserade som méj-
ligt. Bedomningen av arbetskostnaderna kan till exempel grunda sig pa Arbetseffektivi-
tetsforeningens statistik.

Den maximala stodintensiteten i frdaga om ersattningarna ar densamma i alla skadeklasser.

For att olika verksamhetsomraden ska behandlas jamlikt bor ersattning betalas i samma
proportion i alla skadeklasser. Dessutom bor stodintensiteten motsvara den uppkomna
skadan sa exakt som majligt. Pa grund av de knappa anslagen har man i det nuvarande
systemet stravat efter att endast ersatta skador pa jordbruk till fullt belopp. Vid skador pa
annat an jordbruk har en sjdlvriskandel forutsatts av den skadelidande och ersattningarna
har beviljats till nedsatt belopp.
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8.7 Forfarandet vid ansokan om och utbetalning
av ersattning

Det bor i lag foreskrivas om myndigheter och deras uppgifter.

Det bor i lag foreskrivas om forfarandet vid ansékan om och utbetalning av ersattning.

Nar det galler forfarandet bor det separat for de olika skadeklasserna i lag i detalj féreskri-
vas om bland annat foljande skeden: skadeanmalan, upprattande av varderingsinstru-
ment, behandling av ersattningsansdkan, meddelande av ersattningsbeslut, utbetalning
samt eventuella begaranden om omprovning och sékande av andring.

Miljoministeriet ska Overvaka verkstalligheten av den nya lagen och utifran NTM-centraler-
nas framstallningar anvisa ett anslag for betalning av ersattningar.

Nar det géller skador pa ren bor det i lag foreskrivas att NTM-centralen i Lappland beslutar
om den ersattning som betalas for skador som kungsornar orsakar renhushallningen och be-
talar ersattning till renbeteslagen inom ramen for de anslag som miljdministeriet anvisat fér
andamalet. Forststyrelsen ska arligen utreda kungsérnens hackningssituation och ungpro-
duktion for utrakning av de koefficienter for reviren som avses i 3 § 1 mom. samt utreda eller
vid behov uppskatta antalet revirinom en annan stats omrade i ndrheten av finska grénsen.
Om man beslutar att parallellt med det nuvarande systemet infora ett separat ersattningssys-
tem i fraga om havsérn med en kalkylerad ersattning som grundar sig pa den konstaterade
hackningen, ska Forststyrelsen enligt samma metod dven utreda havsdrnens hackningssitu-
ation och ungproduktion bade i Finland och i ndrheten av finska gransen. Inspektionen av
havsornarnas bon skulle ske i samband med att kungsérnarnas bon inspekteras.

Forfarandet for ersattning av skador orsakade av fridlysta arter bygger pa elektronisk
drendehantering.

Med tanke pa utvecklingen av ersattningsforfarandet ar det viktigt att skadeanmalan och
ersattningsansokan kan goras pa elektronisk vag. Via ett elektroniskt system ar det mojligt
att spara exempelvis kartor och uppgifter om odlingsarealer samt fotografier av skadorna.
Ett elektroniskt system sparar myndigheternas resurser och pdskyndar ansékan om och ut-
betalningen av ersattning.
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Skadeanmalan &r en forutsattning for ersattning.

Skadorna ska konstateras och bedémas av en myndighet eller ndgon annan aktor som
godkants av en myndighet.

Det foreslas att en skadeanmadlan ska vara en forutsattning for beviljande av ersattning.
Ett motsvarande forfarande ingar i viltskadelagen (23 §) och i de system for ersattning av
skador orsakade av vilda djur som tillampas i Estland, Norge och Sverige.

En forutsattning for att ersattning ska kunna beviljas bor vara att skadorna har konstate-
rats och bedémts, och stdd bor inte kunna beviljas enbart utifran sokandens anmalan.

Skadorna bor i regel konstateras och kostnaderna bedémas av den myndighet som beta-
lar ersattning eller sa kan uppgifterna skotas av en expert, en konsult eller ett férsakrings-
bolag som godkants av myndigheten. En forutsattning for detta bor vara att den som be-
démer skadorna har tillrdckliga kunskaper, inte en viss yrkes- eller tjanstebeteckning. Aven
i riktlinjerna for jordbrukssektorn (punkt 396) forutsatts det att en offentlig myndighet, en
expert som godkants av den beviljande myndigheten eller ett férsakringsbolag bedémer
skadan.

Det foreslas att konstaterandet och bedémningen av skadorna i forsta hand ska skotas
som tjansteuppdrag utan att det medfor nagon separat avgift for stddtagaren. Om kon-
staterandet och bedémningen av skadorna medfér kostnader for den sékande ska dessa
kostnader berattiga till stod och den skadelidande ersattas for dem i samband med ersatt-
ningsbeslutet.

Nar det galler konstaterandet av skador pa jordbruk talar narhet och sakkdannedom for att
skadorna ska konstateras och bedémas av den kommunala lantbruksmyndigheten. | bild
2 presenteras resultaten av Kommunforbundets enkdt om hur mycket arbete de kommu-
nala landsbygdsnaringsmyndigheterna bedémer att konstaterandet och bedémningen av
skador orsakade av fridlysta arter medfor.

Nar det galler andra skador dn skador pa jordbruk avgor skadeklassen vilken aktér som
konstaterar och bedomer skadorna. Som utredning 6ver skador pa djur kan férevisas ett
veterindrutlatande och uppgifter om kostnaderna for varden av de skador som uppkom-
mit till exempel i form av en kostnadsspecifikation fran veterinaren. Nar det galler skador
pa byggnad har skadorna i praktiken konstaterats av kommunens byggnadsinspektor eller
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ndgon annan byggexpert. Bedomningen av skadorna kan dock inte till sin karaktar jamfo-
ras med byggnadstillsynens lagstadgade uppgifter.

| enlighet med finansieringsprincipen ska kommunerna ersattas for de kostnader som det-
ta arbete medfor i fraga om alla typer av skador.

8.8 Skador pa renhushallning

Det foreslas att bestdammelserna i statsradets forordning om erséttning for skador som
kungsornar orsakar renhushallningen (8/2002) ska tas in i den nya lagen. Det férfarande
och de berakningsgrunder som i dag tillampas har i sig ansetts fungera bra, och det fére-
slas inte nagra d@ndringar i dem.

Det foreslas att bestdmmelserna i statsradets forordning om ersattning for skador som
kungsornar orsakar renhushallningen (8/2002) ses 6ver som en del av den nya lagen.

ALTERNATIV FOR ERSATTNING AV SKADOR SOM ORNAR (KUNGS- OCH
HAVSORN) ORSAKAR RENHUSHALLNINGEN:

1) Den kalkylerade ersattningen for varje revir for skador orsakade av kungsorn kvarstar.
Skador orsakade av havsorn ersatts utifran konstaterade skador, pa samma satt som i fraga
om skador orsakade av andra arter som fridlysts med stod av naturvardslagen.

2) Den kalkylerade erséttningen for varje revir for skador orsakade av kungsorn kvarstar.
Dartill ersatts dven skador orsakade av havsorn enligt en kalkylerad ersdttning som grundar
sig pa hur vél hdckningen lyckats.

3) Skador som kungsdrnar och havsornar orsakar renhushallningen ersatts utifran
konstaterade skador, pd samma satt som i frdga om skador orsakade av andra arter som
fridlysts med stod av naturvardslagen.

| alternativ 1) grundar sig skador som kungsornar orsakar renhushallningen aven i fortsatt-
ningen pa en kalkylerad ersdttning for varje revir. Dartill kan konstaterade skador orsakade
av havsorn ersattas pa samma grunder som andra skador orsakade av fridlysta arter.
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Undersdkningar visar att havsérnar for narvarande orsakar skador pa ren endast i liten ut-
strackning.' | alternativ 1) rdknas skador orsakade av 6rnar utan revir (kungsérn och i liten
omfattning havsorn) in i den kalkylerade ersattningen for varje revir.

| alternativ 1) grundar sig ersattningssystemet i fraga om kungsérn pa ett system med kal-
kylerad ersattning for varje revir medan ersattningen i fraga om havsoérn grundar sig pa
konstaterade skador. Risken med detta alternativ ar att det kan uppsta en misstanke om
dubbel ersdttning av skador i ett system med tva olika ersattningsgrunder.

| alternativ 2) foreslds det att man parallellt med det nuvarande systemet infor ett separat
ersattningssystem som galler havsérn med en kalkylerad ersattning som grundar sig pa
den konstaterade hdackningen. Ersattningen bestams enligt en koefficient for varje revir pa
basis av havsornens hackningssituation, pa motsvarande satt som i fraga om ersattning for
skador orsakade av kungsérn. Aven i detta alternativ raknas skador orsakade av érnar utan
revir (bdde kungs- och havsorn) in i den kalkylerade ersattningen for varje revir.

| alternativ 3) betalas ersattning for skador orsakade av kungs- och havsérn utifran de kon-
staterade skadorna. | regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring
av viltskadedagen foreslas det att pavisbarheten av skador pa ren ska forbattras genom
bestammelser om en skyldighet att fotografera och mérka ut skadeplatsen i terrdngen
samt ange skadeplatsens lage med hjdlp av koordinater. Alternativ 3) stimmer 6verens
med &ndringen av viltskadelagen. Aven skador orsakade av havsérnar kan i princip ersét-
tas inom ramen for det nuvarande systemet, men det ska kunna bevisas att skadorna har
orsakats av havsorn. Det har hittills inte ansdkts om ersattning for skador orsakade av hav-
sornar.

| alternativ 3) kan det i praktiken dock visa sig vara mycket svart och till och med oméjligt
att pa plats konstatera skador som orsakats av framfor allt unga havsérnar utan revir. Det
blir sdllan kvar ndgra spar av renkalvar som fadngats av havsornar, varfor det inte gar att
konstatera att skadan orsakats av havsérn.

Det har ocksa foreslagits att ersattning for skador pa ren som orsakats av havsornar ska in-
kluderas i systemet for ersattning for forsvunna kalvar enligt 14 § i viltskadelagen. Syste-
met galler skador pa ren orsakade av stora rovdjur. Systemet anses dock inte lampa sig for
ersattning av skador orsakade av fridlysta arter.

19 Ekblad, Tikkanen & Laaksonen 2018, s. 12.
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8.9 Radgivning och annan information

Tillgdngen till information i samband med systemet for ersattning av skador orsakade av
fridlysta arter framjas genom att elektroniska radgivnings- och stédtjanster utvecklas.

Anvéandningen av medel for att férebygga skador stdds genom radgivning och information i
samarbete med andra aktorer.

| en intervju med intressentgrupper som gjordes av Ostra Finlands universitet? framkom
att det viktigaste och mest bradskande utvecklingsobjektet dr de instruktioner och den
handledning som riktas till skadelidande och intressentgrupper. | intervjuerna betona-
des behovet av information om grunderna for fridlysningen av olika arter, om de metoder
med vilka faglar kan och far storas, om metoder for att anpassa odlingen sa att skador-
na kan minskas samt om undantagslov enligt naturvardslagen. Férutom radgivning och
information betonades i intervjuerna en forbattring av interaktionen mellan olika aktérer.
Det behovs samarbete och interaktion mellan olika sektorers myndigheter (jordbruks-,
vilt- och miljoférvaltning) samt mellan myndigheterna och de skadelidande. | Mellersta
Karelen och Sédra Osterbotten har man god erfarenhet av regionala samarbetsgrupper
kring fragor som galler faglar.

Det finns en egen webbplats for skador orsakade av fridlysta arter: https://www.ymparis-
to.fi/fi-FI/Luonto/Lajit/Rauhoitetut_lajit/Rauhoitettujen_lajien_aiheuttamat_vahingot (pa
finska). Dessutom ar det viktigt att i samband med beredningen av den nya lagen utarbeta
noggrannare anvisningar om ersattningsforfarandet och en elektronisk blankett fér ansé-
kan om ersattning.

8.10 Andra utvecklingsforslag

Beredningen av den kommande CAP-planen bor aktivt paverkas genom att den atgéard som
omfattar tran-, gas- och svandkrar inom miljéersattningssystemet utvecklas under féljande
programperiod.

20 Ratamaki, 0. 2017, s. 10.

56


https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Luonto/Lajit/Rauhoitetut_lajit/Rauhoitettujen_lajien_aiheuttamat_vahingot
https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Luonto/Lajit/Rauhoitetut_lajit/Rauhoitettujen_lajien_aiheuttamat_vahingot

SLUTRAPPORT FOR PROJEKTET FOR BEREDNING AV LAGSTIFTNING SOM GALLER FORFARANDEN FOR ERSATTNING OCH

FOREBYGGANDE AV SKADOR ORSAKADE AV ARTER SOM FRIDLYSTS MED STOD AV NATURVARDSLAGEN

Enligt styrgruppen bor det stod for uppratthallande av tran-, gas- och svandkrar som ingar
i miljdersattningarna inom programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland
kvarsta och avtalstypen utvecklas infér den féljande finansieringsperioden for CAP. En av
de viktigaste metoderna for att i framtiden hantera skador som orsakas av faglar ar tillrdck-
ligt stora fageldkrar. Fagelakrarna ar omraden dar faglarna kan ata i fred i stéllet for pa de
akrar fran vilka man forsdker fa bort dem genom att skramma bort dem eller pa annat satt
stora dem. For att stodet for fageldkrar ska bli lockande kravs flexibla avtalsvillkor och en
sporrande stodniva. Det beh6vs mer information om hur odlingssatten paverkar de skador
som orsakas av faglar och om hur skadorna kan undvikas. | de varsta problemomradena
kan man i vissa situationer paverka skadorna genom att senareldgga pl6éjningen, koncen-
trera odlingen av hostsdd eller helt avsta fran den. Skadorna kan aktivt minskas med hjalp
av olika sikthinder och anordningar som skrammer bort faglarna.

Under projektets gang har bland annat foljande utvecklings- och forskningsomraden
framkommit:

— Anldggandet av lampliga fodoomraden for géss, tranor och sangs-
vanar och hur val dessa omrdden fungerar samt finansieringen av
omradenas uppratthallande bor utredas.

— Det beh6vs mer information bland annat om vilken betydelse ren-
kalvar har som féda for havsérnar och om hur stor skada havsornar
orsakar renhushallningen.

— Nar det galler skador pa fiskerihushallning bér man testa att anvan-
da "lockande bassanger”. Med dessa avses bassanger i narheten av
odlingsbassanger dar fiskgjusar och héagrar kan fanga exempelvis
fiskarter av mindre ekonomisk betydelse.

— Malet fér projektet for fageldkrar (NTM-centralen i Sédra Osterbotten)
och projektet for olika alternativ for att utveckla trandkrarna (Finlands
miljocentral) ar att analysera de brister som identifierats i trandkrarnas
funktion och utveckla forslag till hur dessa brister kan korrigeras un-
der ndsta programperiod. Projekten avslutas hosten 2019.

— | Bird Lifes internationella utredning om metoder for att forebygga
skador orsakade av fridlysta arter undersoker man andra landers er-
farenheter av metoder for att forhindra och minska de ekonomiska
skador som fridlysta fagelarter orsakar.

— Inom ramen for projektet VAME utreder och utvecklar Naturresur-
sinstitutet metoder for att forebygga skador som vitkindade gass
orsakar jordbruket.
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9 Konsekvenshedomning

9.1 Bedomningens mal och genomforande

Den 5 september 2018 bestallde miljoministeriet (MM) av Finlands miljécentral en konse-
kvensbeddmning av grunderna, riktlinjerna for lagstiftningen och alternativen for genom-
forandet i anslutning till skador orsakade av arter som fridlysts med stéd av naturvérdsla-
gen. Styrgruppens slutrapport har utgjort underlag fér bedémningen.

Bedomningen gjordes av Finlands miljocentral som ett grupparbete dar utvecklingschef
Jorma Jantunen var ansvarig ledare for bedémningsgruppen medan évriga medlemmar
var aldre forskare Markku Mikkola-Roos och forskare Aili Jukarainen. Aven utvecklingschef
Jukka-Pekka Jappinen deltog i planeringen av bedémningen. Gruppen har gjort sina be-
doémningar utifran skriftligt material, resultaten av en workshop och utldtanden om styr-
gruppens slutrapport.

9.2 Informationskallor och metoder som anvants vid
bedomningen
9.2.1 Basuppgifter och material

Slutrapporten fran projektets styrgrupp innehdller de senaste basuppgifterna om skad-
or orsakade av arter som fridlysts med stod av naturvardslagen samt om lagstiftning och
ersattningsforfarande i anslutning till detta. Dessa uppgifter har utgjort bedémningens
basmaterial. Utredningen "Utveckling av forfarandet for ersattning av skador orsakade av
arter som fridlysts med stéd av naturvardslagen” (Tero Laakso m.fl. 2017) med bakgrunds-
material har anvdnts som bakgrundsmaterial for bedomningen. Bedomningsgruppen har
ocksa haft tillgang till styrgruppens motesnoteringar, de skadelidandes ersattningsan-
sokningar, lantbruksmyndigheternas utlatanden om skador och NTM-centralernas ersatt-
ningsbeslut.
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Beddmningsgruppen utarbetade en bedémningsram med vars hjdlp den sammanstallde
primara bedémningar av de féreslagna atgardernas konsekvenser och betydelse. Bedém-
ningsramen (se bilaga) utgor inte slutresultatet av bedémningen, utan ar ett verktyg for
den.

Med stod av miljoministeriets beslut (1626/1991, andrat genom 838/2010) har det dven
tidigare betalats ersattning for skador orsakade av arter som fridlysts med stod av natur-
vardslagen. Skador som kungsornar orsakat renhushallningen har ersatts med stéd av
statsradet forordning (8/2002). Stodgruppen foreslar att ersattningssystemet ska tas in i
lagstiftningen.

Bedomningen galler i princip de @ndringar som styrgruppens férslag medfor i nuvarande
praxis. Aven om sjilva praxisen inte dndras medfér lagstiftning om ersattningssystemet ett
nytt utgangsldge, vilket ocksa har beddomts. Sammanfattningsvis har man dven bedémt
hur férslaget uppfyller de mal som faststallts for reformen. Projektets styrgrupp har lagt
fram olika alternativ i fraga om vissa atgarder. Dessa alternativ har jamforts med varandra
utgdende fran de centrala skillnaderna mellan dem.

Vid bedémningen har man i tillampliga delar foljt justitieministeriets anvisningar om kon-
sekvensbeddmning av lagférslag och miljoministeriets anvisningar om miljokonsekvens-
beddmning av lagférslag. Enligt instruktionerna fokuserar bedémningen pa konsekvenser
av storre betydelse. For att kunna bedéma i synnerhet de ekonomiska konsekvenserna
gjordes en utredning av ersattningssystemets administrativa kostnader som gav en upp-
fattning om deras betydelse.

9.2.2 Oklarheter i fraga om informationsunderlaget

Fagelbestandens tillvaxt

Populationerna av fagelarter som orsakar skador pa jordbruk och som hackar i Finland el-
ler rastar har under flyttningen har vuxit under flera artionden (kapitel 5 i slutrapporten).
Fagelbestandens tillvéxt kan beddmas relativt tillforlitligt med hjalp av populationsmodel-
ler. For de fridlysta arternas del boér en sddan bedémning goras i frdga om vitkindad gas,
blasgas, sangsvan och trana. | fraga om de arter som inte ar fridlysta behovs en sadan mo-
dell for sdédgasens underart rossicus.

Forandringar i fagelarternas beteende

En stor del av de arktiska gass (vitkindad gas, sadgasens underart rossicus och blasgas)

som hdckar pa den ryska tundran har flyttat via Finland bade pa varen och hosten. Flytt-
ningsbeteendet har forandrats under 2000-talet i och med att de arktiska gassen borjat
rasta i Finland under flyttningen. Tidigare rastade de arktiska gdssen endast sporadiskt i
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Finland. De flockar som under flyttningen stannar for att dta pa akarna i Sédra Finland och
framfor allt i Ostra och Sydéstra Finland bestdr i dag av tusentals och till och med tiotu-
sentals individer. Pa varen ar flockarna stora framfor allt i S6dra och Norra Karelen och har
under de allra senaste aren dven vuxit i Sédra Finland.

Merparten av de arktiska gdssen 6vervintrar i Vasteuropa i trakterna kring Nordsjon. Pa
varen dtervander gassen huvudsakligen i april, men i och med klimatférandringen har
varflyttningen tidigarelagts. Gassen stannar langre an tidigare i Finland eftersom varen i
hackningsomradena inte har framskridit tillrackligt mycket for att gassen ska kunna borja
hacka tidigare.

Pa hosten soker flockarna foda i odlingsomradena under hégst en manad, men pa grund
av klimatférandringen kan denna vilopaus komma att férlangas om vintern drojer. Gassen
fortsatter sin fard nar den forsta snon faller och kolden tilltar.

Havsorn

Undersoékningar har visat att havsornarnas huvudsakliga foda i Lappland bestar av gadda,
men de kan dven &ta renkalvar. | de sédra delarna av renskétselomradet sker detta i myck-
et liten utstrackning medan det dr ndgot vanligare i norr. Det ar emellertid ovanligt att
renkalvar blir byte. Man har @nnu inte lyckats utreda om havsdrnarna fangar levande kal-
var eller dter kadaver. For att kunna faststalla ersattningen for varje revir for havsérnarnas
del kravs det ytterligare undersékningar om havsérnarnas foda bade under hackningsti-
den och vid andra tidpunkter framfér allt i de norra delarna av renskétselomradet.

9.2.3 Ekonomiska konsekvenser

Kommunforbundet har utrett hur mycket arbete skadebedémningarna medfér for kom-
munernas landsbygdsmyndigheter och stallt uppgifterna till férfogande for projektets
styrgrupp. Dessa uppgifter och antalet skadefall har anvants som grund nar man bedémt
konsekvenserna for myndigheternas uppgifter och ekonomi.

Vid bedémningen har man utgatt fran en situation dar landsbygdsmyndigheterna har
besokt skadeplatsen for att pd plats bedoma skador i den vanligaste skadeklassen, det vill
sdga skador pa odling. Som I6neuppgifter for landsbygdsmyndigheterna har man anvant
Kommunarbetsgivarnas I6nestatistik fran oktober 2017. Arbetstidskostnaden har rdknats
enligt 80 % av den effektiva arbetstiden, 55 % av I6nebikostnaderna och 63 % av de all-
manna omkostnaderna. Enligt detta blir sjalvkostnadspriset for en landsbygdssekreterares
dagsverke 345 euro/dag.
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9.2.4 Interaktion

Bedomningsgruppen deltog i de tva sista métena for projektets styrgrupp och héll en
workshop for styrgruppen dar man identifierade forslagets konsekvenser och bedémde
deras omfattning. En foretradare for bedomningsgruppen deltog ocksa i styrgruppens stu-
diebesok i Parikkala, dar man tog del av kommunens och NTM-centralens 6versikt 6ver de
skador som faglar orsakat i trakten och besdkte en skadeplats. Miljoministeriet hade bett
ett stort antal intressentgrupper yttra sig om slutrapporten, och bedémningsgruppen fick
dven tillgang till dessa yttranden.

9.3 Resultaten av bedomningen

9.3.1 Jamfarelse av foreslagna alternativ

Tabell 3. Skadeklasser som ersatts

ARBETSGRUPPENS ALTERNATIV BEDOMNING

1) Skador pa odling, djur, ren, fiskodling, Iosdre, 1. Detta alternativ motsvarar bast nuldget. Ekonomiska och dvriga konsekvenser
byggnad och trédbestand. Dessa skadeklasser beror pd hur skadeklasserna definieras samt pa tillampningspraxisen. Ur de ska-
bor definieras i detalj i den kommande lagen. delidandes synvinkel ar detta alternativ det mest jamlika.

2) Skador pd odling, djur, ren, fiskodling, ldsore 2. De ekonomiska konsekvenserna for den offentliga ekonomin &r mindre dn i

och tradbestand (skador pd byggnad omfattas det forsta alternativet. Alla grupper av erséttningstagare kan drabbas av skador

inte av ersattningssystemet). pa byggnad. Byggnadsskadorna har totalt sett varit sma, men enstaka skador av
stor ekonomisk betydelse har ersatts.

3) Skador pa odling, djur, ren, fiskodlingsanstalt,

[osre och tradbestand (skador pd byggnad och  3- Detta alternativ &r det mest fordelaktiga for den offentliga ekonomin.

damm med naturligt foder omfattasinteaver-  Alternativet behandlar olika former av fiskodling pa olika satt: ersattning betalas

sattningssystemet). for skador pa fiskodlingsanstalt men inte p damm med naturligt foder. P& grund
av naturforhdllandena &r det mer riskfyllt att odla fisk i dammar med naturligt fo-
der n i fiskodlingsanstalter. De erséttningar som betalats for skador pa byggnad
och p& damm med naturligt foder har totalt sett varit sma. Aren 2013-2017 uppgick
ersdttningarna for skador pa fiskodling till i genomsnitt 46 645 euro per ar.

1-3. Ett system som dr tydligare dn det nuvarande kan 6ka antalet erséttnings-
ansokningar inom alla alternativ.
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Tabell 4. Villkor som galler ersattningstagaren

ARBETSGRUPPENS ALTERNATIV

1) Ersdttning kan betalas till fysiska personer,
ndringsidkare och offentliga samfund (kommu-
ner, sammanslutningar avkommuner och andra
offentliga samfund).

2) Ersdttning kan betalas till fysiska personer
och ndringsidkare (kommuner, sammanslut-
ningar av kommuner och andra offentliga sam-
fund omfattas inte av ersdttningssystemet).

3) Ersdttning kan betalas for skador som upp-
kommit i samband med utdvande av ndrings-
verksamhet. Fysiska personer har ratt att ansoka
om ersattning for skador pa djur, byggnad och
tradbestand.

BEDOMNING

1. Detta alternativ motsvarar bést nuvarande praxis. Ur de skadelidandes syn-
vinkel dr detta alternativ det mest jamlika. Hittills har kommuner och offentliga
samfund inte ansokt om erséttning trots att det har varit mdjligt. De problem
som gdss orsakar i parkerna kan snarare beskrivas som oldgenheter &n ekonomis-
ka skador (en fraga om skadeklassens definition).

2. Hittills har kommuner och andra offentliga samfund inte ansékt om ersatt-
ning. | enskilda fall kan skadan dock bli omfattande aven for en kommun eller ett
annat offentligt samfund. De problem som géss orsakar i parkerna kan snarare
beskrivas som oldgenheter dn ekonomiska skador (en fraga om skadeklassens
definition). Kommuner och andra offentliga samfund kan anses ha storre skyldig-
het &n andra att tla skador orsakade av fridlysta arter.

3. Alternativet begransar ytterligare de villkor som galler ersattningstagaren, in-
te heller i detta alternativ omfattas kommuner och andra offentliga samfund av
ersattningssystemet. Fysiska personer kan inte ansoka om erséttning for skador
pa odling, ren eller fiskodling, sdvida de inte ar knutna till utdvande av nérings-
verksamhet. Ur de skadelidandes synvinkel &r detta alternativ det minst jamlika.

Alternativet dr det mest fordelaktiga for den offentliga ekonomin, konsekvenser-
na ér dock sma.

Det ersattningshelopp som betalats till fysiska personer har totalt sett varit litet,
och ersattning har huvudsakligen betalats for de skador som anges nedan. Det
sammanlagda beloppet 2012-2016 var féljande:

* skador pa djur 216 000 €

* skador pa byggnad 93 000 €

® skador pa tradbestand 2 100 €
* skador pa [6sdre 6 700 €
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Tabell 5. Erséttning av skador pa ren som orsakas av ornar (kungs- och havsorn)

ARBETSGRUPPENS ALTERNATIV

1) Den kalkylerade ersattningen for varje revir
for skador orsakade av kungsorn kvarstar. Skador
orsakade av havsorn ersatts utifran konstaterade
skador, pd samma sétt som i frdga om skador or-
sakade av andra arter som fridlysts med stod av
naturvardslagen.

2) Den kalkylerade ersattningen for varje revir
for skador orsakade av kungsdrn kvarstar och
dartill ersétts skador orsakade av havsérn enligt
en kalkylerad erséttning som grundar sig pé hur
val hackningen lyckats.

3) Skador som kungsdrnar och havsornar orsakar
renhushdliningen erstts utifran konstaterade
skador, pa samma satt som i fraga om skador or-
sakade av andra arter som fridlysts med stod av
naturvardslagen.

BEDOMNING

1. Alternativet motsvarar nuldget dven i frdga om ersattningssokanden.

Undersdkningar visar att havsorar for ndrvarande orsakar skador pd ren endast
i liten utstrackning. Det &r svart och arbetskrévande att konstatera skador orsa-
kade av havsorn, varfor det medfor stora kostnader for den som ska konstatera
skadan (Forststyrelsen).

Kungsornar orsakar framst skador pa renkalvar, och en ersattning for varje revir
beaktar battre kalvens verkliga varde.

2. Alternativet hdjer ersttningsbeloppen men paverkar inte ndmnvart myndig-
heternas administrativa arbete. Jamlikheten for ersattningstagarna forbattras.

Inspektionen av drnarnas bon medfdr kostnader for Forststyrelsen, inspektionen
av havsdrnarnas héckning innebdr totalt sett endast lite mer arbete jamfort med

den nuvarande utredningen av kungsdrnarnas hackning och revir.

Det rader oklarhet om de skador som orsakas av havsérnar som inte hackar. Det
krévs ytterligare utredningar om skador orsakade av havsérn.

3. Alternativet okar arbetsméngden och kostnaderna for myndigheterna och de
skadelidande. Det r svdrt att bevisa skadorna och orsaken till dem. Tjuvjakten

kan komma att oka.

Alternativet stammer dverens med den andring som foreslds i viltskadelagen.
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9.3.2 Ekonomiska konsekvenser

De skador som orsakas av arter som fridlysts med stéd av naturvardslagen, i synnerhet av
faglar, och de ersattningar som betalas for dem har 6kat i jamn takt under 2010-talet (ta-
bell 1 och diagram 1 i slutrapporten). Okningen av skador orsakade av faglar beror bade
pa att fagelarternas bestand har vuxit och pa att det skett dndringar i fadglarnas flyttvagar
och flyttningsbeteende. Mest ersattning for skador orsakade av faglar har betalats for
skador pa odling och nast mest for skador pé fiskerihushalining. Ar 2016 var det totala er-
sattningsbeloppet cirka 0,5 miljoner euro och ar 2017 cirka 1,2 miljoner euro.

De skador som fridlysta arter orsakar férdelas ojamnt 6ver Finland, vilket beror pa dessa
arters naturliga forekomst, levnadssatt och livscykel samt bland annat pa att odlingsom-
radena for olika kulturvaxter skiljer sig at. Skillnaderna ar dven stora fran ett ar till ett an-
nat. Bade till antal och belopp fattas klart flest ersattningsbeslut i Sédra Osterbotten. Nast
mest ersdttning betalas i Sydostra Finland, Norra Karelen och Egentliga Finland. Skador

pa fiskerihushallning férekommer framfér allt i Mellersta Finland, Norra Savolax och Sédra
Savolax. | tabell 2 anges hur ersittningen fordelas mellan olika regioner. Ar 2014-2017 be-
talades mest ersattning for skador orsakade av vitkindad gas, kaja, trana och svan. Genom
en dndring av jaktlagen (555/2018) raknas dven kajan till icke fredade faglar i jaktlagen. Till
foljd av detta omfattas kajan sedan augusti 2018 inte langre av forfarandet for ersattning
av skador orsakade av fridlysta arter.

Ekonomiska konsekvenser for den skadelidande

De skador som orsakas av arter som fridlysts med stod av naturvardslagen fordelas ojamnt
saval mellan olika regioner som inom regionerna. For en enskild skadelidande kan ska-
dan vara mycket stor. Det vanligaste ersattningsbeloppet fér en skada ar 1 000-5 000 euro
(Miljdministeriets rapporter 24/2017), men de stdrsta enskilda ersattningar som betalats
for en skada har uppgatt till tiotusentals euro.

Enligt arbetsgruppens forslag skulle en (inte absolut) forutsattning for att fa ersattning
vara att alla rimliga och till buds staende medel har anvants for att férhindra skadan. For
narvarande ar detta inte en forutsattning utan en rekommendation. Om bidrag inte beta-
las for forebyggande atgarder okar detta kostnaderna for den skadelidande eller hindrar
tillgangen till ersattning/sanker ersattningen.

Arbetsgruppen foreslar att ersattningarna i alla skadeklasser ska omfattas av en arlig er-
sattningstroskel. For narvarande finns det inte nagon ersattningstroskel, vilket innebar att
en troskel kan medfora att ersattningen for de minsta skadorna faller bort beroende pa
troskelns storlek.
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Det foreslds att den maximala stddintensiteten i frdga om ersattningarna ska vara densam-
ma i alla skadeklasser. | det nuvarande systemet har man endast stravat efter att ersatta
skador pa jordbruk och renhushallning till fullt belopp. Vid andra skador har en sjalvriskan-
del forutsatts av den skadelidande och ersattningarna har beviljats till nedsatt belopp. Om
de anslag som avsatts for ersattningar inte ar tillrdckliga kan det forfarande som féreslas

i ndgon man sdnka de ersattningar som betalas for skador pa renhushallning och odling
samt hoja ersattningarna for andra skador. En samtidig behandling av de olika skadeklas-
serna férenhetligar den maximala stodintensiteten i skadeklasserna om anslagen inte tilla-
ter att ersattningarna betalas till fullt belopp.

Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Liksom for narvarande blir det NTM-centralernas uppgift att besluta om ersattningar. En-
ligt styrgruppens forslag bor det foreskrivas att skadorna ska konstateras och bedémas av
en myndighet eller ndgon annan aktér som godkdnts av en myndighet. Att ge en utom-
stdende expert, konsult eller ett forsdkringsbolag ratt att gora ersattningsbedémningar
skulle innebéra en ny uppgift for NTM-centralen. Denna uppgift blir dock knappast bety-
dande till volymen, eftersom merparten av skadorna ar skador pa odling varvid skadorna
beddms av lantbruksmyndigheten. For att ersattning ska kunna beviljas kravs det enligt
forslaget att skadorna konstateras och beddms, och stdd kan inte beviljas enbart utifran
sokandens anmalan. Enligt forslaget ska skadorna i regel konstateras och kostnaderna
beddmas av en myndighet eller sa kan detta skdtas av en expert, en konsult eller ett for-
sakringsbolag som godkants av en myndighet. Det foreslds att konstaterandet och be-
domningen av skadorna i férsta hand ska skétas som tjansteuppdrag utan att det medfor
nagon separat avgift for stodtagaren. Om konstaterandet och bedémningen av skadorna
medfor kostnader for den sékande berattigar dessa till stod och den skadelidande ersatts
for kostnaderna i samband med ersattningsbeslutet.

Nar det géller konstaterandet av skador pa jordbruk talar narhet och sakkannedom enligt
forslaget for att skadorna ska konstateras och bedémas av den kommunala lantbruksmyn-
digheten. | enlighet med finansieringsprincipen ska kommunerna dock ersattas for de
kostnader som detta arbete medfér i frdga om alla typer av skador.

Enligt Kommunforbundets utredning gjorde lantbruksmyndigheterna 2016 en bedém-
ning av 110 skadefall och 2017 av 249 skadefall. Dessa utgér merparten av alla skadefall
(2016 ersattes sammanlagt 140 skadefall medan skadefallen 2017 var 303) eftersom skad-
or pa odling dr den vanligaste skadetypen. Det arbete som dessa bedémningar medférde
for landsbygdsmyndigheterna motsvarade 2016-2018 i genomsnitt 153 effektiva dags-
verken, vilket motsvarar cirka 50 700 euro raknat utgaende fran I6nen for en landsbygds-
sekreterare med beaktande av koefficienterna for I6nebikostnader och allmanna omkost-
nader. Enligt den ovannamnda berdkningsprincipen uppgick personalkostnaderna for

65



MILJOMINISTERIET 2019

beddmningen av ett skadefall 2016 till i genomsnitt 238 euro och 2017 till i genomsnitt
262 euro. Enligt landsbygdsmyndigheterna anvandes knappt hélften av arbetstiden till att
besoka skadeplatsen och knappt hélften till kontorsarbete i anknytning till skadorna. Rad-
givning och andra uppgifter utgjorde mindre d@n 10 procent av arbetstiden. Eftersom det i
framtiden ar fraga om en lagstadgad uppgift ska kommunerna enligt finansieringsprinci-
pen fa ersattning for de kostnader som arbetet medfor.

Om konstaterandet och beddmningen av skadorna medfor kostnader fér den sokande
berattigar dessa kostnader enligt forslaget till stod och den skadelidande ersatts for dem i
samband med ersattningsbeslutet. Forslaget tar inte stallning till om dessa kostnader ska
ersattas till fullt belopp eller om samma maximala stodintensitet som eventuellt tillampas
pa de kostnader som skadan orsakar dven ska tillampas pa dessa kostnader.

Totalt sett overfor det foreslagna arrangemanget merparten av kostnaderna for be-
doémning av skadan fran kommunen till staten. Ovan beskrivs kostnadseffekterna i fraga
om skador pa odling, vilka utgéra merparten av alla skador (2012-2016 cirka 80 %, MM
24/2017). De konstaterade kostnadseffekterna for statsfinanserna ar sma, men det bor
dock noteras att skadorna har 6kat och sannolikt kommer att 6ka ytterligare.

Mest ersattning for skador orsakade av arter som fridlysts med stdd av naturvardslagen
har betalats 2017, da ersattningen uppgick till cirka 1,2 miljoner euro. De administrativa
kostnader som bedémningen av skadorna orsakade kommunerna var cirka 65 000 euro.
Vid bedémningen utredde man inte vilka kostnader ersattningsbesluten orsakar NTM-cen-
tralerna, men styrgruppens forslag medfor inte nagra betydande férandringar for deras
del. Totalt sett far ersattningssystemet inte nagra betydande konsekvenser for den offent-
liga ekonomin.

Som ett nytt element i systemet foreslas det att en skadeanmalan ska goras. | dag anmaler
den skadelidande skadan senast i samband med ersattningsansdkan. For inlamnande och
behandling av skadeanmalningar behdvs ett helt nytt system baserat pa elektronisk aren-
dehantering.

9.3.3 Konsekvenser for myndigheterna

Enligt det system som foreslas ska det lagstiftas om myndigheternas uppgifter pa detta
omrade.

NTM-centralerna ansvarar for behandlingen av ersattningsbeslut och som ny uppgift ska
de dessutom godkdnna den aktér som gor en skadebedémning i det fall det inte ar en
myndighet. Merparten av de skador som ersatts ar skador pa odling och da &r det i regel
landsbygdsmyndigheten som bedémer skadan. Andra aktérer som gor skadebedémning-
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ar kan enligt projektets slutrapport vara forsakringsbolag, konsulter eller andra experter.
En forutsattning ar att den som ska bedéma skadan har tillrackliga kunskaper.

Att det i lag foreskrivs om uppgiften innebar att kommunerna kan fa ersattning av staten
for de kostnader som konstaterandet och bedémningen av skador medfor. Forslaget tar
inte ndrmare stéllning till hur kommunerna ska ersattas for kostnaderna. De kostnader
som ersattningssystemet medfor for kommunerna har behandlats ovan i avsnitt 9.3.2 Eko-
nomiska konsekvenser/Konsekvenser for den offentliga ekonomin.

Om de skador som orsakas av havsornar ersétts for varje revir far Forststyrelsen enligt for-
slaget i uppgift att arligen utreda havsérnens hackningssituation och ungproduktion for att
koefficienterna for reviren ska kunna faststallas. For ndrvarande utreder Forststyrelsen kung-
sornarnas hackningssituation i enlighet med férordningen om ersattning for skador som
kungsornar orsakar renhushallningen (8/2002). Om man beslutar att parallellt med det nu-
varande systemet infora ett separat ersattningssystem i frdaga om havsérn med en kalkylerad
ersdttning som grundar sig pa den konstaterade hackningen, ska Forststyrelsen med samma
metod dven utreda havsérnens hdckningssituation och ungproduktion bade i Finland och

i narheten av finska gransen. Inspektionen av havsdrnarnas bon sker da i samband med att
kungsornarnas bon inspekteras, varfor arbetsméangden inte 6kar i ndgon stérre omfattning.

Ett ersattningssystem som grundar sig pa konstaterande av de skador pa ren som orsakats
av kungs- och havsoérnar skulle fororsaka mycket arbete och binda upp arbetskraft fér in-
spektioner under den tid marken ar bar. Att konstatera skadorna ar dessutom svart eller till
och med omajligt eftersom kungsornarna for bort renkalvarna.

9.3.4 Miljokonsekvenser

Mojligheten att forebygga skador som orsakas av fridlysta arter genom att reglera storle-
ken pd bestanden eller genom att stéra dem begransas i lag. Ersattningarna framjar darfor
tryggandet av naturens mangfald. Nar det géller gas, trana och sangsvan bidrar mojlighe-
ten for faglarna att dta i fred fére hdackningen och nar de forbereder sig infor flyttningen
till att enskilda individer 6verlever och hackningen lyckas. Det nuvarande ndtet av skydds-
omraden garanterar inte att det finns tillrackligt med omraden for dessa arter att dta pa
ndr de rastar. | ett storre perspektiv stracker sig konsekvenserna till populationsniva. Utan
ett ersdttningssystem skulle det vara betydligt vanligare att faglarna stors, bade med och
utan undantagslov.

Nar det galler skyddet av kungsérn ar ett system dar ersattning betalas per revir en funge-
rande |6sning. Systemet har uppmuntrat till att skydda arten och méjliggora ungproduk-
tion. Nar det galler havsorn skulle ett system dér ersattning betalas for varje revir bidra till
att arten tryggt kan vistas i renskotselomradet.
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Ett system dar skador ersatts Okar acceptansen for naturvarden. Det dr emellertid svar att
mata eller ens bedéma hur systemet paverkar naturens mangfald. Férebyggande atgarder,
till exempel fagelakrar, 6kar sannolikt naturens mangfald och framjar artskyddet.

9.3.5 Andra samhallskonsekvenser

Staten har betalat ersattning for skador orsakade av fridlysta arter sedan borjan av
1990-talet. De bidrag som betalas grundar sig pa miljoministeriets beslut om bidrag for att
ersatta skador fororsakade av fridlysta séllsynta djur (1626/1991, dndrat genom 838/2010).
Det foreslas att bestammelserna i statsradets férordning om erséttning for skador som
kungsornar orsakar renhushallningen (8/2002) ska tas in i den nya lagen.

Pa grund av kraven i den nuvarande grundlagen och i annan lagstiftning behévs det en
sarskild lag om ersattning av skador orsakade av fridlysta arter. Aven om det &r fraiga om en
administrativ andring @r den betydande eftersom alla forfaranden kommer att grunda sig
pa lagstiftning. Ett forfarande enligt lag har storre tyngd an ett forfarande som bygger pa
ett beslut av miljoministeriet, vilket dven kan paverka de anslag som anvisas for ersattning-
ar i statsbudgeten. Lagstiftning gor det daven mojligt for kommunerna att fa ersattning fran
staten/forpliktar staten att betala ersattning till kommunerna for skadeinspektioner.

Lagstiftning kan 6ka acceptansen for ersattningssystemet samt for artskyddet och fér na-
turvarden rent generellt. Det ger fragan storre synlighet, vilket kan bidra till att skadean-
malningarna okar. Det ar mer omstandligt att gora de andringar som eventuellt behovs
genom lagstiftning @n genom att andra miljéministeriets beslut, men miljoministeriets
ursprungliga beslut hann vara i kraft i ndstan 20 ar innan det dndrades och dven det dnd-
rade beslutet har redan varit i kraft i nio ar. Pa grund av klimatférandringen, de viaxande
fagelbestanden och faglarnas férandrade beteende 6kar dock antalet skador, och de kan
komma att foérandras pa ett satt som kraver att skadorna och ersattningssystemet foljs upp
och systemet vid behov uppdateras enligt en snabbare tidsplan.

Hur jamlikt det foreslagna systemet ar beror pa vilka av de alternativ som presenteras i
slutrapporten som valjs. Om skador pa byggnad och pd damm med naturligt foder [amnas
utanfor ersattningssystemet anser de som utsétts for denna typ av skador att reformen ar
orattvis. Om arbetskostnader inte berattigar till stod kan detta i vissa fall leda till att ersatt-
ningstagarna inte behandlas jamlikt. Sa kan till exempel vara fallet om ett "skdrdevarde”
for skadan inte kan faststéllas exempelvis for halvvuxna fiskar i en damm med naturligt
foder. Det foreslas att den maximala stédintensiteten i fraga om ersattningarna ska vara
densammaii alla skadeklasser. Ur de skadelidandes synvinkel &r detta ett mer jamlikt forfa-
rande an nuvarande praxis.
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9.4 Sammanfattning och rekommendationer

Sammanfattning

Pa grund av kraven i den nuvarande grundlagen och i annan lagstiftning behovs det en
lag om ersattning av skador orsakade av fridlysta arter. Ett forfarande enligt lag har storre
tyngd an ett forfarande som bygger pa ett beslut av miljoministeriet. Lagstiftning forplik-
tar dessutom staten att betala ersattning till kommunerna fér skadeinspektioner. Lagstift-
ning kan 6ka acceptansen for artskyddet och for naturvarden rent generellt samt minska
meningsskiljaktigheterna om dem.

Forslagets ekonomiska konsekvenser beror pa vilka av férslagets alternativ man valjer att
ga vidare med. Ersattningsbeloppet beror pa i vilka skadeklasser ersattning betalas och till
vem. Ersattningarnas storlek paverkas dven av ersattningstroskeln och den maximala sto-
dintensiteten. Dessa har behandlats mer ingdende i foregdaende avsnitt.

De atgarder som foreslas innebar endast ett fatal nya uppgifter fér NTM-centralerna och
Forststyrelsen. Forslaget skapar klarhet i de kommunala lantbruksmyndigheternas roll
som den aktdr som konstaterar och bedémer skador.

Ersattningssystemet far endast sma konsekvenser for statsfinanserna och samhallsekono-
min, men for en enskild skadelidande kan ersattningen vara av stor betydelse.

Det huvudsakliga syftet med beredningen av lagstiftning om ett férfarande for ersattning
av skador orsakade av arter som fridlysts med stéd av naturvardslagen har enligt tillsatt-
ningsbrevet varit att utveckla och fortydliga bestdmmelserna om ersattning av skador
orsakade av fridlysta arter med beaktande av kraven i grundlagen och i annan lagstiftning.
Vidare har malet varit att utveckla myndighetsférfarandena och andra férfaranden i sam-
band med beviljande, utbetalning och 6vervakning av ersattning.

Det foreslagna forfarandet sammanfor de nuvarande bestéammelserna och forenhetligar
dem. Aven férfarandena i samband med behandling och évervakning av ersittning har
fortydligats, och de administrativa kostnader som ersattningssystemet orsakar den offent-
liga ekonomin &r inte orimliga i forhallande till ersattningsbeloppen.

Rekommendationer

Det ersattningssystem som foreslas vantas kunna uppna malen for reformen med mycket
sma ekonomiska insatser och till rimliga administrativa kostnader. Man bor fortsatta att ut-
veckla ersattningssystemet i enlighet med forslagets riktlinjer.
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Enligt forslaget ar forebyggande atgarder en forutsattning for att ersattning ska betalas,
dven om det inte ar en absolut forutsattning. Detta bor preciseras i den fortsatta bered-
ningen med beaktande av att skadorna ibland inte kan forutses och att det finns manga
oklarheter i fraga om hur de kommer att utvecklas. Man bor ocksa utreda mojligheten att
bevilja bidrag for férebyggande atgarder eftersom sadana atgarder, till exempel fagelak-
rar, kan férvantas minska antalet skador ndr de genomfors pa ett korrekt sétt.

Med tanke pa acceptansen for systemet och jamlikheten bor alla skadeklasser omfattas
av ersattningssystemet. Av samma orsak bor férutom naringsidkare dven fysiska personer
omfattas av systemet. De ekonomiska konsekvenser som de orsakar ar dock sma. Kommu-
ner och andra offentliga samfund kan anses ha storre skyldighet dn andra att tala skador
orsakade av fridlysta arter.

Det ar i princip bra att direkta skador ska utgora allman ersattningsgrund, men i vissa spe-
cialfall bér man kunna beakta en ersattning som grundar sig pa arbetskostnaderna. Defi-
nitionen av arbetskostnader bor vara sa entydig som mojligt och kraver en fortsatt utred-
ning.

Med tanke pa jamlikheten ar det motiverat att betala ersattning enligt samma maximala
stodintensitet i alla skadeklasser och till alla skadelidande om anslagen inte tillater ersatt-
ning till fullt belopp. Nar ersattningstroskeln faststalls bor man dven beakta de administra-
tiva kostnader som ersattningen medfér.

Med tanke pa acceptansen och malen for systemet ar det motiverat att betala ersattning
for skador som orsakas av alla djur som fridlysts med stdd av naturvardslagen. Det enklas-
te och mest jamlika forfarandet for att ersatta skador pa ren orsakade av saval kungs- som
havsorn ar ett system med kalkylerad ersattning for varje revir. Detta ar dven mest for-
delaktigt med tanke pa acceptansen for artskyddet. Eftersom Forststyrelsen redan i dag
raknar kungsornarnas revir innebdr det endast lite mer arbete om havsérnarna inkluderas
i revirrdkningen. For att kunna faststélla ersattningen for varje revir for havsdrnarnas del
kravs det emellertid ytterligare undersékningar om havsérnarnas foda bade under hack-
ningstiden och utanfér den framfér allt i de norra delarna av renskotselomradet.

Utvecklingen av ett elektroniskt system for skadeanmaélan och ersattningsbehandling gor
att behandlingen av ersattningar kan skotas smidigare och snabbare. Genom att koncen-
trera ersattningsbehandlingen till en enda NTM-central blir behandlingen effektivare och
besluten mer enhetliga. Man bor dven se dver miljoministeriets roll i syfte att eliminera
overlappningar. | det nuvarande systemet behandlar dven miljéministeriet enskilda er-
sattningsarenden nar det beviljar NTM-centralerna anslag for behovsprovade ersattnings-
beslut.
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En utveckling av rddgivningen och informationen pa omradet forbattrar systemets funk-
tion och &r ocksa viktig eftersom antalet skador orsakade av arter som fridlysts med stod
av naturvardslagen forvantas 6ka och kan drabba andra aktorer an i dag, vilket innebér att
nya skadelidande som inte har erfarenhet av ersattningssystemet borjar omfattas av det.

Uppfdljningen av skadorna och forskningen pa omradet bor utvecklas sa att skadorna

kan férebyggas och sd att det finns sa mycket information som mgjligt om férandringar i
fagelbestanden och i deras beteende, sa att man kan forbereda sig pa skadorna och pa att
forebygga och ersdtta dem samt vidareutveckla ersattningssystemet.

Fagelbestandens tillvéxt kan bedémas med hjalp av modeller. For de fridlysta arternas del

bor sadana modeller utarbetas for vitkindad gas, blasgas, sangsvan och trana. Nar det gal-
ler viltarter behovs en sadan modell fér sddgasens underart rossicus.
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Arbetsgruppens forslag lindring i forhallande till Betydelse
nuldget

Det behdvs en sarskild lag om ersdttning
av skador orsakade av fridlysta arter.

En forutsattning for att fa erséttning
aratt alla rimliga och till buds staende
medel har anvants for att forhindra ska-
dan (forutséttningen ar inte absolut).

Det allmdnna syftet med bestimmelserna
aratt med hjalp av erséttningssystemet
frémja acceptansen for artskyddet och
naturvarden.

For att ersdttning ska beviljas krdvs det
inte att den skadelidande har ansokt om
undantagslov enligt naturvardslagen.

Mjligheten att betala ett sarskilt bidrag
for forebyggande atgérder bor &nnu ut-
redas.

Andring.
Nu tillimpas miljéministeri-

ets beslut (1626/1991, dndrat

genom 838/2010) och stats-
radets forordning (8/2002).

For narvarande ar detta inte
en forutsdttning utan en re-
kommendation.

Ingen dndring.

Andring.
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Administrativ dndring.

Andring av stor betydelse eftersom alla
forfaranden kommer att grunda sig pa
lagstiftning.

Det & mer omsténdligt att géra and-
ringar genom lagstiftning &n genom att
andra MM:s beslut. A andra sidan har
MM:s beslut inte dndrats ofta.

Ett forfarande enligt lag har stérre
tyngd an ett som bygger pd MM:s be-
slut, och det géller dven i fraga om er-
sattningsanslagen i MM:s budget.

Acceptansen for ersttningssystemet,
artskyddet och naturvarden okar.

Frégan far storre synlighet, vilket kan
bidra till att antalet skadeansokning-
ar okar.

Kommunerna kan fa erséttning av
staten for skadeinspektioner.

++
Betonar vikten av att férebygga skador.

++ Okar acceptansen for ersittningssyste-
met. Hur jamlik behandlingen av olika
skadelidande &r beror pa vilka av arbets-
gruppens alternativ som valjs.

+
Framjar artskyddet.

+++ Overensstammelse med viltskadelagen.

Framjar forebyggande atgarder. Kraver
administrativ behandling eftersom be-
viljandet av bidrag anda maste bygga pa
ett administrativt beslut.
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Arbetsgruppens forslag

Andring i forhallande till

Betydelse

Kommentarer

nuldaget

Alternativ for skadeklasser som ersatts: Alternativ:
1) Skador pa odling, djur, ren, fiskodling,
[osdre, byggnad och tradbestand. Dessa
skadeklasser bor definieras i detalj i den

kommande lagen.

2) Skador pa odling, djur, ren, fiskod- 2. Andring.
ling, 16sdre och trédbestand (skador pd
byggnad omfattas inte av ersattnings-

systemet).

3) Skador pd odling, djur, ren, fiskodlings- 3. Andring.
anstalt, [6sdre och tradbestand (skador pa

byggnad och damm med naturligt foder

omfattas inte av ersttningssystemet).

Ersdttning betalas for skador orsakade av
alla fridlysta arter.

1. Ingen &ndring.

Ingen dndring.
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++

+++

1. Konsekvenserna beror pa hur skade-
klasserna definieras och vilka foljder det
fari praktiken.

2. Konsekvenserna for den offentli-
ga ekonomin & mindre &n i det forsta
alternativet. Alla grupper av ersatt-
ningstagare kan drabbas av skador pa
byggnad.

3. Ekonomiska konsekvenser. Det mest
fordelaktiga alternativet for den offent-
liga ekonomin. Olika former av fiskod-
ling behandlas olika, ersdttning betalas
for skador pa fiskodlingsanstalt men
inte pd damm med naturligt foder. (Den
genomsnittliga ersattningen for skador
pa fiskerihushallning var 46 645 € per ar
2013-2017.)

1-3. Ett tydligare system kan oka an-
talet ersattningsansokningar i alla ska-
deklasser.

Framjar artskyddet.
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Andringiforhal- | Betydelse | Kommentarer

Alternativ for villkor som galler ersattnings-
tagaren:

1) Ersdttning kan betalas till fysiska

personer, ndringsidkare och offentliga samfund
(kommuner, sammanslutningar av kommuner).

2) Erséttning kan betalas till fysiska personer
och ndringsidkare (kommuner, sammanslut-
ningar av kommuner och andra offentliga sam-
fund omfattas inte av ersdttningssystemet).

3) Ersdttning kan betalas for skador som upp-
kommit i samband med utévande av ndrings-
verksamhet. Dértill har dven fysiska personer
rdtt att ansoka om ersattning for skador pd
djur, byggnad och trédbestand.

Ersdttning betalas efter provning inom ramen
for de anslag som drligen anvisas i statsbud-
geten.

Utgdngspunkten for ersdttningssystemet ar att
endast direkta skador ersatts.

Ersdttningarnai alla skadeklasser omfattas av

en arlig ersattningstroskel.

Andra stdd och bidrag ska dras av fran den er-
sdttning som betalas.

lande till nulaget

Alternativ:

1. Ingen @ndring. +

2. Andring. + Det mest jamlika systemet ur de skadelidan-
des synvinkel. Hittills har kommuner och of-
fentliga samfund inte ans6kt om ersattning.

Hittills har kommuner och andra offentliga
samfund inte ansokt om ersdttning.

| enskilda fall kan dven kommuner/andra offent-
liga samfund drabbas av omfattande skador.

Enligt naturvardslagen (6 §) ska kommunerna
frémja naturvarden.

De problem som gdss orsakar i parkerna kan
snarare beskrivas som oldgenheter &n skador
(en fraga om skadeklassernas definition).

3. Aindring. + 3. For ndrvarande har erséttning betalats till
fysiska personer narmast for foljande skador,
sammanlagt 2012-2016:
skador pd djur 216 000 €
skador pa byggnad 93 000 €
skador pa tradbestand 2 100 €

skador pé |6sore 6 700 €

Ingen &ndring. ++ Om en myndighet ber om en bedmning er-
satts den till fullt belopp. Av férslaget framgar
inte om ersattning ska betalas till fullt belopp
nar det &r den skadelidande som ber om en
beddmning (obs. den maximala stddinten-
siteten).

Ingen &ndring. ++ Motsvarar riktlinjerna for jordbruksektorn
enligt vilka kostnader som berdttigar till stod
i princip &r kostnader for skador som uppkom-
mer som en direkt féljd av ett skadefall.

Andring. + Overensstammelse med viltskadelagen.
Tidigare har det in-

te funnits ndgon er-

sattningstroskel.

Overensstimmelse | och med ersdttningstraskeln omfattas de
med viltskade- allra minsta skadorna inte ldngre av ersatt-
lagen. ningssystemet.
Ingen dndring. + Allmén princip.
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Arbetsgruppens forslag Andring i forhallande till Betydelse | Kommentarer
nuldget

Ersdttningsbeloppet far inte dver- Ingen dndring. + Allmadn princip.

skrida skadans varde.

Alternativ for beddmningsgrunderna
for ersdttningsbeloppet:

1) Arbetskostnader ersatts inte. 1.Ingen dndring. + Under det fortsatta arbetet bor man utreda
skillnaderna om skadan faststalls utifran ta-
beller eller direkt enligt det verkliga skade-
beloppet.

2) Arbetskostnader berattigar till stod. = 2. Andring. ++ Alternativ 2 dr sannolikt dyrare.

| vissa situationer ar det motiverat att dven be-
akta arbetskostnader nér ett “skordevarde” for
skadan inte kan faststallas t.ex. for halvvuxna
fiskar i en damm med naturligt foder. Aven vid
skador pa byggnad kan arbetskostnaderna ut-
gora de storsta kostnaderna.

Den maximala stodintensiteten i frd- = Andring. +++ Ekonomiska konsekvenser for den skadeli-
gaom ersdttningarna dr densammai = | det nuvarande systemet dande.
alla skadeklasser. har man endast strévat efter
att ersétta skador pd ren och Alternativet ar jamlikt ur de skadelidandes
odling till fullt belopp. Vid synvinkel.
andra skador an skador pa
odling har en sjalvriskandel Sanker ersattningarna for skador pa renhus-
forutsatts av den skadelidan- hallning och odling om anslagen inte ar till-
de och ersattningarna har rickliga for att betala ersattning till fullt be-
beviljats till nedsatt belopp. lopp medan ersattningarna for andra skador
kan hgjas.
I lag foreskrivs om myndigheteroch  Andring. ++ Administrativ och ekonomisk dndring. Det ad-
deras uppgifter. ministrativa arbetets omfattning och fordel-
ning beddms.
Det bor i lag foreskrivas om forfaran- = Andring. ++ Administrativ dndring.
det vid ansdkan om och utbetalning
av ersattning. De mjligheter som utvecklingen av administra-

tionen erbjuder maste beaktas, bl.a. digitalise-
ringen och systemets kostnadseffektivitet.

Digitaliseringen fortskrider i vilket fall som helst.

Forfarandet for ersattning avskador ~ Andring. +++ Paskyndar ansokan om och uthetalningen av
orsakade av fridlysta arter bygger pa ersattning.
elektronisk drendehantering.

Forbdttrar ersattningssystemets funktion.

Med tanke pa jamlikheten har principen varit
att drenden dven ska kunna skétas pd annat
satt an elektroniskt.

For att f& ersattning krévs detatten  Andring. + Aven i dag kravs en anmélan for att ersitt-
skadeanmélan har gjorts. ningsprocessen ska inledas.

(Overensstammelse med viltskadelagen.
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Kommentarer

Skadorna ska konstateras och bedémas av
en myndighet eller ndgon annan aktdr som
godkdnts av en myndighet.

Det foreslas att bestémmelserna i statsra-
dets forordning om ersattning for skador
som kungsornar orsakar renhushallning-
en (8/2002) ses éver som en del av den nya
lagen.

Alternativ for ersdttning av skador som or-
nar (kungs- och havsérn) orsakar renhus-
hallningen

1) Den kalkylerade ersattningen for varje
revir for skador orsakade av kungsérn kvar-
star. Skador orsakade av havsdrn ersitts
utifran konstaterade skador, pa samma satt
som i fraga om skador orsakade av andra
arter som fridlysts med stod av naturvards-
lagen.

2) Den kalkylerade ersattningen for varje
revir for skador orsakade av kungsérn kvar-
star och dartill ersatts skador orsakade av
havsdrn enligt en kalkylerad erséttning som
grundar sig pa hur val hackningen lyckats.

3) Skador som kungsdrnar och havsdrnar or-
sakar renhushallningen ersétts utifran kon-
staterade skador, pa samma satt som i fraga
om skador orsakade av andra arter som frid-
lysts med stdd av naturvérdslagen.

Andring i forhallande Betydelse
till nulaget

Andring. +++
Andring. +

1. Ja. Det foresl3s att be- +
stdmmelserna i statsra-

dets nuvarande forordning

(8/2002) tasin i den nya

lagen. Innehallet ar dock

detsamma.

2Ja. ++
3.Ja. +++
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Okar myndigheternas uppgifter.
Ekonomiska konsekvenser.

Jamfdrs med nuvarande praxis.
Arbete och kostnader for olika aktorer.

Administrativ dndring.

1. Administrativ dndring.

Det r svart och arbetskravande att
konstatera skador orsakade av havsorn,
varfor det skulle medfdra stora kostna-
der for den om ska konstatera skadan
(Forststyrelsen).

Kungsdrnar orsakar skador pa
renkalvar.

En ersdttning for varje revir beaktar
battre kalvens verkliga varde.

2. Administrativ och ekonomisk and-
ring. Hojer ersattningsheloppen.
Systemet blir mer réttvist.
Inspektionen av drnarnas bon med-

for kostnader for Forststyrelsen.
Inspektionen av havsérnarnas héckning
innebdr totalt sett endast lite mer ar-
bete jamfort med den nuvarande ut-
redningen av kungsdrnarnas hackning
och revir.

3. Ekonomisk och administrativ dnd-
ring. Okar avsevrt arbetsméngden for
myndigheterna och de skadelidande.
Svart att bevisa skador, kan dka tjuv-
jakten.

1-3. Skador orsakade av havsdrn har
inte kunnat konstateras obestridligen.
Det krdvs ytterligare utredningar om
skador orsakade av havsorn.
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Arbetsgruppens forslag Andring i forhallande Betydelse | Kommentarer

till nulaget
Tillgangen till information om forfarandet  Ja. ++ Framjar erséttningssystemets anvand-
for ersdttning av skador orsakade av fridlys- barhet.
ta arter frimjas genom att elektroniska rad-
givnings- och stodtjanster utvecklas. Okar acceptansen for artskyddet.
Anvéndningen av medel for att forebygga  Ja. ++
skador stdds genom radgivning och infor-
mation i samarbete med andra aktdrer. Minskar ersattningsbehovet.
Beredningen av den kommande CAP-planen = Ja. +++
paverkas aktivt genom att den dtgérd som Minskar ersattningsbehovet.
omfattar tran-, gas- och svanakrar inom Framjar artskyddet.
miljdersattningssystemet utvecklas under
kommande programperiod.
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Bilaga 2.

Forhandling enligt 9 § i sametingslagen

Beredning av lagstiftning som galler forfaranden for ersattning och férebyggande av skad-
or orsakade av arter som fridlysts med stod av naturvardslagen

Tid: Onsdagen den 13 februari 2019 kl. 13.00-14.00
Plats: Videosamtal pa Skype
Narvarande: Tiina Sanila-Aikio sametinget
Heikki Paltto sametinget
Sarita Kamardinen sametinget
Ari Niiranen miljoministeriet
Hanne Lohilahti miljoministeriet
Johanna Korpi miljoministeriet
1. Métets 6ppnande

Ari Niiranen forklarade motet 0ppnat och halsade deltagarna valkomna. Till ordférande for
motet valdes Ari Niiranen och till sekreterare Johanna Korpi.

Ordféranden konstaterade att motet holls i enlighet med 9 § i sametingslagen. Enligt pa-
ragrafen ska myndigheterna férhandla med sametinget om de i paragrafen avsedda vitt-
syftande och viktiga atgarder som pa ett direkt och sarskilt satt kan inverka pa samernas
stallning som ett urfolk. Den aktuella forhandlingen gallde beredningen av lagstiftning
som galler forfaranden for ersattning och forebyggande av skador orsakade av arter som
fridlysts med stdd av naturvardslagen, sarskilt i frdga om ersattning av skador som orsakas
renhushallningen. For att uppfylla forhandlingsplikten hade miljoministeriet gett same-
tinget mojlighet att héras om och diskutera drendet. Syftet med férhandlingen var att som
en del av den utredning som gors om ersattningsforfarandet utreda sametingets stand-
punkt nar det galler ersattning av skador som fridlysta arter orsakar renhushallningen.

Det konstaterades att bakgrundsmaterialet for forhandlingen utgjordes av slutrapporten

fran beredningen av lagstiftning som galler forfaranden for ersattning och férebyggande
av skador orsakade av fridlysta arter. Ett utkast till slutrapport hade skickats till deltagarna
pa forhand (per e-post den 6 februari 2019).
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2. Godkdnnande av dagordningen
Dagordningen godkdndes.

3. Presentation av beredningen och rapportutkastet, MM

Hanne Lohilahti forklarade att det huvudsakliga malet for beredningen var att utveckla och
fortydliga bestdammelserna om ersattning av skador orsakade av fridlysta arter liksom myn-
dighetsforfarandena och 6vriga forfaranden i samband med beviljande, utbetalning och
Overvakning av ersattning. For projektet hade inrattats en styrgrupp med uppgift att utarbe-
ta en rapport om grunderna och foérfarandena i anslutning till skador orsakade av arter som
fridlysts med stod av naturvardslagen samt om riktlinjer for lagstiftningen och alternativ for
genomfdrandet. Sametinget ar inte representerat i styrgruppen, men Veikko Feodoroff fran
sametinget hade deltagit som sakkunnig i behandlingen av skador pa renhushallning.

Hanne Lohilahti redogjorde for det nu gallande ersattningsférfarandet och for innehallet i
rapportutkastet, framfor allt vad galler utvecklingen av forfarandet for ersattning av skad-
or pa renhushallning.

| rapportutkastet redogors for styrgruppens syn pa olika alternativ for ersattning av skad-
or som ornar (kungs- och havsorn) orsakar renhushallningen. | alternativ 1) grundar sig
skador som kungsornar orsakar renhushallningen dven i fortsattningen pa en kalkylerad
ersattning for varje revir. Skador orsakade av havsorn ersatts utifrdn konstaterade skador,
pa samma satt som i frdiga om skador orsakade av andra arter som fridlysts med stod av
naturvardslagen. Enligt forskningsron (Ekblad, Tikkanen, Laaksonen 2018) orsakar havsor-
nar for narvarande skador pa ren endast i liten utstrackning. | alternativ 1) rdknas skador
orsakade av 6rnar utan revir (kungsorn och i liten omfattning havsorn) in i den kalkylerade
ersattningen for varje revir. Konstaterade skador orsakade av havsérn skulle kunna erséattas
pa samma grunder som andra skador orsakade av fridlysta arter. | alternativ 2) foreslas det
att man parallellt med det nuvarande systemet infor ett separat ersattningssystem som
galler havsérnar med en kalkylerad ersattning som grundar sig pa den konstaterade hack-
ningen. Ersattningen bestams enligt en koefficient for varje revir pa basis av havsérnens
hackningssituation, pa motsvarande satt som i fraga om ersattning fér skador orsakade av
kungsorn. | alternativ 3) betalas ersattning for skador orsakade av kungs- och havsorn uti-
fran de konstaterade skadorna.

Tiina Sanila-Aikio horde sig for om hur samernas traditionella kunskaper om de skador
som orsakas av ornar kan anvandas i utredningen. Det konstaterades av att den undersok-
ning som gjorts av Ekblad med flera delvis bygger pa en enkéat som riktats till renbetesla-
gen. Man kom 6verens om att Camilla Ekblads undersékning ska skickas till sametinget.

Det konstaterades att de detaljerade kommentarerna till rapportutkastet gors i punkten i
fraga.
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4, Diskussion och slutsatser
Sametinget framférde foljande iakttagelser och kommentarer om rapporten och de alter-
nativ som foreslas i den:

Sametinget ansag att ersattningen av de skador som orsakas av 6rnar ar orattvis eftersom
det nu géllande systemet for ersattning av skador orsakade av kungsornar inte beaktar
havsornar. Sametinget framholl att havsdrnarna garna hackar framfor allt pa norska si-
dan eftersom terrangen dar ar battre lampad fér hdackning. Under kalvningstiden for de
norska renbeteslagen sina renar till platser langre bort varvid 6rnarna har kortast vag till
renhjordarna pa den finska sidan, och de 6rnar som orsakar skador fér renbeteslagen vid
gransen har ofta visat sig komma fran Norge (i synnerhet havsornar fran Varangerfjorden).
Sametinget framholl att det vore bra att hora dessa renbeteslag i samband med bered-
ningen.

Miljoministeriet konstaterade att Forststyrelsen enligt det nuvarande férfarandet dven ut-
reder och beddémer antalet kungsornsrevir i andra lander nara den finska gransen.

Antalet 6rnar som hdckar pa den svenska och norska sidan raknas medan antalet 6rnar pa
den ryska sidan bygger pa en uppskattning.

Enligt sametinget forekommer det framfor allt havsdrnar utan revir dven i inlandet. | sam-
band med renslakten observeras allt oftare spar av 6rnklor pa djurkropparna.

Sametinget ansadg att det nuvarande ersattningssystemet som galler kungsérn fungerar
bra och att man bor fortsatta att tillampa forfarandet med kalkylerad ersattning for varje
revir. Skador orsakade av havsoérn bor dock kunna inkluderas i systemet. Det framhlls att
det ar svart att konstatera skador som orsakats av kungs- och havsorn. Enligt sametinget
ar det darfor i praktiken omojligt att tillampa alternativ 3 i rapportutkastet. Det blir sallan
kvar nagra spar av renkalvar som ats upp, varfor det inte gar att konstatera att skadan or-
sakats av kungs- eller havsorn.

Sametinget ansdg att alternativ 2 ar det som i forsta hand bor viljas. Alternativet bor dock
dven beakta 6rnar som hackar utanfor Finlands granser i Norge, Sverige och Ryssland (ren-
beteslag i granstrakterna i sarstallning).

Miljoministeriet konstaterade att de standpunkter som framforts under forhandlingarna
kommer att beaktas i slutrapporten. Sametinget foreslog att det inte i detta skede avger
nagot separat skriftligt yttrande, utan att miljoministeriet ser till att promemorian fran
forhandlingarna fogas till slutrapporten eller att en sammanfattning av férhandlingarna
inkluderas i rapporten. Saamelaispaliskunnat ry kommer vid behov att horas dven i senare
skeden av beredningen.
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Det konstaterades ocksa att nya forhandlingar kan féoras med sametinget om man beslutar
att inleda ett lagstiftningsprojekt for att utveckla forfarandet for ersattning av skador orsa-
kade av fridlysta arter.

5. Motets avslutande
Ordforanden tackade férhandlingsdeltagarna och avslutade métet kl. 13.50.
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