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Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksen merellisia tehtavia Grinsbeakmingsvasende

The Finnish Border Guard

= Rajavartiolaitoksen strategia 2027 vahvistettiin marraskuussa 2017

» Yhtena paamaaranad turvallisuus merialueella — kattaa myods
merellisen ympariston suojelun edistamisen.

= Laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa (HE 41/2017 vp)
» ehdotetaan lisayksia tutkintatoimivaltaan merellisissa rikoksissa.

= Ymparistbonnettomuuksien operatiivista johtovastuuta  merialueilla
ollaan hallitusohjelman mukaisesti siirtamassa ymparistoministeriolta
sisaministerion hallinnonalalle.

» Saadosmuutokset ovat parhaillaan lausuntokierroksella.

» Esityksen mukaan Rajavartiolaitos johtaisi jatkossa Oljy- ja
kemikaalivahinkojen torjuntaa merell&.
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Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksen merellisia tehtavia Granseniagavsenet

= Rajavartiolaitos on johtava meripelastusviranomainen seka
monialainen merellinen lainvalvontaviranomainen.

» Rajavartiolaitoksen tehtaviin  kuuluu myo6s merialueen ja
vesiliikenteen valvonta seka meriymparistovahinkojen torjunta.

» alusoljypaastojen havainnointi, valvonta ja Oljyntorjunta- toimet
= hallinnollisen Oljypaastomaksun maaraaminen
= alusoljypaastojen esitutkinta



Suomen merialueilla havaitut ,@

e n e e aw .. Gransbevakningsvasendet
alusoljypaastot

The Finnish Border Guard

PAASTOVALVONNAN
TAVOITE:
= Laittoman toiminnan
paljastaminen ja
keskeyttdminen

= Torjuntatoimenpiteiden
aloittaminen
= Hallinnollisen

Oljypaastomaksututkinnan
ja esitutkinnan turvaaminen
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Rajavartiolaitos

O IJyp aastovalvo nta Gransbevakningsvasendet

The Finnish Border Guard

= QOljypaastovalvontaa suoritetaan Rajavartiolaitoksen Dornier-
lentokoneilla merialueilla lahes paivittain.

» Lentokoneet on varustettu yhteistydssa Suomen
ymparistokeskuksen kanssa erityisesti 6ljypaastojen valvontaan
soveltuvilla laitteilla.

= Partiot lennetdan kattavasti Suomen merialueella ja
talousvyohykkeella.

» [tdmeren suojelukomissio Helcom velvoittaa rantavaltioita
saannolliseen merialueiden lentovalvontaan.

» Lentovalvontaa sovitetaan yhteen seka Ruotsin etta Viron
viranomaisten kanssa.
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Rajavartiolaitos

Oljypaastovalvonta Grrsbeniingsisence

= Euroopan meriturvallisuusvirastolta (EMSA) saadaan lisaksi vuosittain
noin 250 satelliittikuvaa Suomen merialueilta.
= Mahdollisten paastojen havainnot satelliittikuvista myods pimealla ja
pilvipeitteen Iapi.
= Kuvat ja niista havaitut paastoepailyt toimitetaan Suomen
ymparistokeskukselle ja Rajavartiolaitokselle.

= Kuvat tarkastetaan Lansi-Suomen merivartiostossa ja paikalle
|&hetetadn valvontalaitteistolla varustettu ilma-alus tai muu yksikko
tarkastamaan havainto — onko kyse 0ljysté vai muusta aineesta.

= |Imoituksia mahdollisista 6ljypaastoista saadaan myds yksityisilta
tahoilta.
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Rajavartiolaitos

Oljypaastomaksujarjestelman tausta Grinsbeakmingsvasende

The Finnish Border Guard

=  QOljypaastomaksuijarjestelman saatamisen taustalla:

= [tdmeren suojelun tehostaminen merenkulun 6ljykuljetusten
alheuttamien riskien vahentamiseksi seka laittomien tahallisten
Oljypaastojen lopettaminen.

= Nimenomaisena tarkoituksena on ollut puuttua Suomen
rannikkovesilla kauttakulussa olevien ulkomaisten alusten
paastaihin,

= Kaytannon vaikeudet saattaa laittomien 6ljypaastojen aiheuttajia
rikosoikeudelliseen vastuuseen.

= Alusoljypaastoilla on erityisen haitallinen vaikutus Itdmereen

= [tameri on Marpol 73/78 -sopimusjarjestelyissa kansainvalisesti
hyvaksytylla tavalla maaritelty erittain haavoittuvaksi merialueeksi
(Particularly Sensitive Sea Area, PSSA), jolla kansainvélisesti
hyvaksytty oOljypaastdkielto.
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Rajavartiolaitos

H al I i n n O I I I n e n O ijp aaStO m aks u Gransbevakningsvasendet

The Finnish Border Guard

OLJYPAASTOMAKSUJARJESTELMAN SAADOSPOHJA

= Merenkulun ymparistonsuojelulaki (1672/2009), 3 luku

= Alun perin Oljypaastomaksusta saadettiin alusjatelaissa eli laissa
aluksista aiheutuvan ympariston pilaantumisen ehkaisemisesta
(1163/2005) 2 a luvussa 1.4.2006 lukien.

= Saannokset siirrettiin lahes muuttumattomana uuteen merenkulun
ymparistonsuojelulakiin 1.1.2010 lukien.

= Laki sakon taytantoonpanosta,1l § 2 momentti (672/2002)
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Rajavartiolaitos

H aI I i n n O I I I n e n O ijp aaStO m aks u Gransbevakningsvasendet

The Finnish Border Guard

= Sanktioluontoinen hallinnollinen seuraamus

» Rikosoikeudellista jarjestelméaa yksinkertaisempi ja tehokkaampi, mutta
olkeusturvatakeet huomioiva menettely

» Taydentaa rikosoikeudellista jarjestelmaa ja sovelletaan rinnakkain

= Rikosoikeudellinen jarjestelma on ensisijainen suhteessa
Oljypaastomaksuun

» maksua el maarata tai se tulee hakemuksesta poistaa, jos
sama taho tuomitaan samasta 0ljypaastdsta rangaistukseen

= yhtdan maksua ei ole toistaiseksi poistettu

= Vastaavuus Ruotsin 6ljypaastomaksujarjestelman kanssa
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Rajavartiolaitos

H aI I i n n O I I I n e n O ijp aaStO m aks u Gransbevakningsvasendet

The Finnish Border Guard

» Rajavartiolaitos on merenkulun ymparistonsuojelulain mukaan ainoa
viranomainen, joka maaraa laittomasta alusoljypaastdsta hallinnollisen
Oljypaastomaksun.

=  Lansi-Suomen merivartiosto Turussa suorittaa hallinnollisen
Oljypaastotutkinnan

= Suomenlahden merivartiosto ja Vartiolentolaivue tukevat Lansi-
Suomen merivartiostoa

» Maksupaatos tehdaan Lansi-Suomen merivartiostossa
» merivartioston komentaja tai apulaiskomentaja
* merivartioston meritoimiston paallikko

=  QOljypaastomaksu maarataan maksettavaksi valtiolle.

10
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Rajavartiolaitos

H aI I i n n O I I I n e n O ijp aaStO m aks u Grénsl_}ev_akningsvésendet

The Finnish Border Guard

=  QOljypaastomaksu maarataan oljyn tai 6ljypitoisen seoksen
paastokiellon rikkomisesta; sisaisilla aluevesilla, aluemerella tai
Suomen talousvyohykkeella

= ellei paasto maaraltadan ja vaikutuksiltaan vahainen

= kauttakulussatalousvyohykkeella olevalta ulkomaiselta
alukselta edellytetaan lisaksi, etta paastosta aiheutuu
huomattavaa vahinkoa tai sen vaaraa

» P&aaston pitaa olla peraisin alukselta

=  Maksun maaraamisessa ei lahtokohtaisesti tehda eroa alusten valilla
= koskee esimerkiksi niin rahti-, 6ljy- kuin huvialuksia

= Oljypaastomaksua koskevia saannoksia ei sovelleta poliisin, tullin,
puolustusvoimien eika Rajavartiolaitoksen aluksiin.

11
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Rajavartiolaitos

H al I i n n O I I I n e n O ijp aaStO m aks u Gransbevakningsvasendet

The Finnish Border Guard

» Maksu maéarataan aluksen omistajalle tai laivanisannalle,
ensisijaisesti laivanisannalle, joka tosiasiallisesti operoi ja vaikuttaa
aluksen kayttoon

» maksuvelvollisen méaarittely tapahtuu sen ajankohdan mukaan,
kun kielletty 6ljypaasto tapahtui

» maksua el voida méaarata aluksen omistajalle, jos taméa osoittaa
laivanisannan, joka on kayttanyt alusta omistajan asemesta

= Maksun suuruus maaraytyy lain liitteena olevan erillisen taulukon
perusteella paaston maaran ja aluksen bruttovetoisuuden mukaan.

12
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Rajavartiolaitos

H aI I i n n O I I I n e n O ijp aaStO m aks u Gransbevakningsvasendet

The Finnish Border Guard

=  Maksun maaraaminen ei edellyta sen selvittamista, kuka paaston
aluksella aiheutti, ja toimiko han tahallaan tai huolimattomasti.

* Viranomaisen on kuitenkin hankittava objektiivista nayttoa siita, etta
paasto on peraisin asianomaiselta alukselta (paaston alkupera).

= Viranomaisen on muutenkin selvitettava asiaa (mm. paaston vahaisyys,
hata- tai onnettomuustilanteen - poikkeusperusteen olemassa o0lo).

» Maksu voidaan jattda maaraamatta tai alentaa kohtuussyista

= Nayttovelvollisuus maksun ilmeisesta kohtuuttomuudesta kuitenkin
maksuvelvollisella (taloudelliset tai henkilokohtaiset seikat eivat kay
perusteeksi).

13
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Rajavartiolaitos

H aI I i n n O I I I n e n O ijp aaStO m aks u Gransbevakningsvasendet

The Finnish Border Guard

= Paastdn maara lasketaan vakiintuneen kansainvalisen laskenta-
taulukon mukaan (Oil Appearance Code)

= Arvio paaston oljymaarasta perustuu ilma-aluksesta havaittuun
paaston laajuuteen neliokilometreina seka oljylautan viisiportaisen
vari-indikaattorin perusteella arvioituun maaraan.

= tuloksena dljylautan minimi ja maksimitilavuus

= Oljynaytteiden analysointi tehdaan KRP:n Rikosteknisessa
laboratoriossa

=  Oljyn laatu
= alus- ja merinaytteiden vertailu
* antaa ohjeistusta naytteenottoa koskevaan prosessiin

= Asiantuntijalausuntoja 6ljypaaston ymparistdvaikutuksista antaa
Suomen ymparistokeskus.

14
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Rajavartiolaitos

H aI I i n n O I I I n e n O ijp aaStO m aks u Grénsl_}evakningsvésendet

The Finnish Border Guard

= Alus voidaan pysayttaa laissa saadetyin edellytyksin tarkastusta ja
naytteiden ottoa varten sekd maksusaatavan turvaamiseksi

= péaatos aluksen pysayttémisesta on voimassa enintéaén 14
paivaa

= paatds on voimassa muutoksenhausta huolimatta

= aluksen matkan jatkamisen ehdoksi voidaan myds maarata
riittavan rahavakuuden asettaminen

» jos vakuus on asetettu, pysaytysmaarays on peruutettava

= Ulkomaisen aluksen lippuvaltiolle on ilmoitettava pakkokeinoista ja
mahdollisista matkan jatkumiselle asetetuista ehdoista.

15
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Rajavartiolaitos

H al I i n n O I I I n e n O ijp aaStO m aks u Gransbevakningsvasendet

The Finnish Border Guard

» Ennen maksun maaraamista maksuvelvolliselle tulee
|lahtokohtaisesti antaa mahdollisuus antaa selityksensa asiassa.

= Qljypaastomaksua ei voida maarata kun paastosta on kulunut
kolme vuotta.

= Asetettu 6ljypaastomaksu on maksettava 30 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksi saamisesta.

» Maksupéaatoksen taytantodnpanosta huolehtii oikeusrekisterikeskus
sen jalkeen kun paatos on lainvoimainen.

16
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Rajavartiolaitos
Gransbevakningsvasendet
The Finnish Border Guard
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= OLJYPAASTOMAKSU (€) ALUKSEN BRUTTOVETOISUUDEN PERUSTEELLA

Aluksen bruttovetoisuus (GT)
<3 001 GT 3 001-

Oljypaasté litroissa

vahemman kuin 50

50-1 000

1 000

seka jokaiselta alkavalta
1 000 litralta joka ylittaa
1 000 litraa

26 000

seka jokaiselta alkavalta
1 000 litralta joka ylittaa
26 000 litraa

101 000

seka jokaiselta alkavalta
1 000 litralta joka ylittaa
101 000 litraa

>501 000

seka jokaiselta alkavalta
1 000 litralta joka ylittaa
501 000 litraa

4278 €
8 556 €
8 556 €
684 €

25 667 €
684 €

77 002 €
171 €

145 448 €
86 €

15000 GT 50 000 GT

6417 €
12834 €
12834 €
1027 €

38 501 €
1 027%

115 503 €
2a0%

218172 €
128 €

15 001-

8 556 €
1T112%€
17112 '€
1369 €

51335€
1369 €

154 004 €
342 €

290 896 €
T1e

>50 000 GT

10695 €
21389 €
21389 €
1711 €

64 168 €
20583 €

218 172 €
513 €

423 510 €
257 €

17
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Rajavartiolaitos

H aI I i n n O I I I n e n O ijp aaStO m aks u Gransbevakningsvasendet

The Finnish Border Guard

= Maksuvelvollisella on oikeus hakea muutosta Rajavartiolaitoksen
maaraamaan Oljypaastémaksuun Helsingin karajaoikeuden
merioikeudesta 30 paivassa siita, kun on saanut paatdksen tiedoksi.

=  QOljypaastomaksujen valitustien osalta on perustellusti poikettu
hallintovalitustiestd naiden maksujen luonteen ja niiden
edellyttaman merellisen erityisasiantuntemuksen vuoksi.

= Perusteltua myos siksi, etta maksua kasitelladn samaa 0ljypaastoa
koskevan rikosprosessin kanssa saman tuomioistuinlinjan piirissa.

18



.’; g % b
| ?}
\. \;% /

Rajavartiolaitos

H al I i n n O I I I n e n O ijp aaStO m aks u Gransbevakningsvasendet

The Finnish Border Guard

= Valitustie merioikeuden maksupéaatosta koskevaan ratkaisuun
kulkee hovioikeudesta korkeimpaan oikeuteen

= merioikeuden paatokseen aluksen pysayttamista ja vakuuden
asettamista koskevassa asiassa el saa hakea muutosta
valittamalla

= Rajavartiolaitokselle on 1.1.2010 Ilukien s&adetty oikeus
oikeuskaytannon yhtenaisyyden yllapitamiseksi hakea muutosta
merioikeuden ja hovioikkeuden tekemaan ratkaisuun, mikali
Rajavartiolaitoksen paatosta on muutettu tai se kumotaan.

19
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Rajavartiolaitos

Ah Ve n an m aa Gransbevakningsvasendet
The Finnish Border Guard

=  QOljypaastomaksusaantely on ulotettu Ahvenanmaan maakuntalailla
koskemaan myds Ahvenanmaan maakunnan aluetta vuoden 2010

alusta lukien.

» Rajavartiolaitos  huolehtii  6ljypdastomaksun  maaraamiseen
liittyvista tehtavista myods Ahvenanmaan maakunnan alueella

sopimusasetuksensa nojalla.

20
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Rajavartiolaitos

Ah Ve n an m aa Gransbevakningsvasendet
The Finnish Border Guard

=  Oljypaastomaksujen poikkeava valitustie Ahvenanmaalla

» Paatos oOljypaastomaksun maaraamisesta on katsottu kuuluvan
maakunnan lainsaadantévaltaan.

= [tsehallintolain 25 §:n 2 momentin nojalla korkein hallinto-oikeus on
toimivaltainen kasittelemaan valituksen.

= Valitustie pysyy samana, vaikka maakuntahallitukselle saadetyt
hallintotehtavat on sopimusasetuksella siirretty
Rajavartiolaitokselle.

= Ahvenanmaan maakunnassa valtakunnan lainsaadanto-valtaan
kuuluvien saannosten soveltaminen (6ljypaastomaksujen
turvaamistoimet) => valitusinstanssi on kuitenkin Helsingin
karajaoikeuden merioikeus.

21
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Rajavartiolaitos

H a.I I i n n O I I I n e n O ijp aaStO m akS u Gransbevakningsvasendet

The Finnish Border Guard

= Rajavartiolaitos on 1.4.2006 alkaen tehnyt 63 kpl
Oljypaastomaksupéaatoksia
= maksuja 50 kpl ja ei maksua 13 kpl
= maaratyt maksutvalilla 2 139 € - 22 588 €
= |itram&arat noin 10 | — 4 500 |
= 13 maksusta on valitettu merioikeuteen
* muutamasta tapauksesta myos edelleen hovioikeuteen

= yksi tapaus vuodelta 2011 on kaynyt lapi kaikki
olkeusasteet ja on edelleen vireilla

22



Oljypaastdmaksujarjestelman -4

. . Gransbevakningsvasendet
toimivuus

The Finnish Border Guard

» Kokemukset hallinnollista 6ljypaastdmaksua koskevasta jarjestelmasta
ovat olleet erittain positiivisia.

= AlusdOljypaastdjen maarat ovat vahentyneet

=> osaltaan seurausta alusdéljypaastojen valvonnan tehostumisesta ja
toimivan hallinnollisen 6ljypaastémaksu-jarjestelméan kayttéon otosta.

= Qljypaastévalvonnan painopistealueilla talousvyohykkeella ja
aluemerella tapahtuneet kauppamerenkulun paastoét ovat
vilmevuosina pysyneet vahaisina.

» Valtaosa nykyisellaan havaituista paastoista ovat pienia ja
tapahtuvat sataman tai rannikon tuntumassa.

» Taloudellinen tuntuvuus saantelyn ennalta ehkaisevan vaikutuksen
kannalta keskeisin seikka.

23
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O IJypa‘aStO m akS UJ a’rJ eSte I m a‘n Guca Raquvart[plai;os
tOi m Ivu US The Finnish Border Guard

= Merenkulun ymparistonsuojelulaissa olevat Oljypaastomaksu-taulukon
mukaiset maksut ovat edelleen samat kuin maksusaantelyn voimaan

tullessa vuonna 2006.
= Hallinnollisen oOljypaastomaksujarjestelman maksutaulukon
mukaisia euromaaraisia oljypaastomaksuja tulisi tarkastella
erityisesti O0ljypaastomaksujarjestelman ennalta ehkaisevan
vaikutuksen nakokulmasta.
= Myds kansainvalinen vertailu eri maiden maksujen osalta olisi
tarkoituksenmukaista tehda tassa yhteydessa.

24
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OIJypaaStomakS UJarJeSteI ma‘n i Raquart[plaitos
tOi m Ivu US The Finnish Border Guard

= Merenkulun ymparistonsuojelulaissa saaddetyt pakkokeinot tutkinnan ja
maksusaatavien varmistamiseksi ovat osoittautuneet toimiviksi ja

vaikutuksiltaan tehokkaiksi.

» Haasteelliseksi on kuitenkin osoittautunut vilkasliikenteisen aluemeren
ja talousvyohykkeen Oljypaastdjen aiheuttajien osoittaminen ja riittavan
nayton saaminen hallinnollisen 0Oljypaastomaksun maaraamiseksi.

» Parhaimmassa tapauksessa 0Oljypaaston aiheuttaja jaa
verekseltaan kiinni, jolloin Oljypaastot saadaan tehokkaasti
todennettua seka saatettua paaston aiheuttaja hallinnollisen

Oljypaastomaksusaantelyn piiriin.

25
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O IJypa‘aStO m akS UJ a’rJ eSte I m a‘n Guca Raquvart[plai;os
tOi m Ivu US The Finnish Border Guard

» Haasteena Oljypaastdmaksujen valitustien erilaisuus Ahvenanmaalla.

= Valitustien eriytyminen saman 06ljypaaston osalta:

= Oljypaastomaksun osalta => RVL:n paatoksesta suoraan
korkeimpaan hallinto-oikeuteen

= Ahvenanmaalla turvaamistoimien osalta => Helsingin
karajaoikeuden merioikeuteen

= Oljypaastda koskeva rikosprosessi => Ahvenanmaan
karajaoikeus
= Valitusteiden yhtenaistaminen olisi tarkoituksenmukaista.

= Tahan mennessa valitustieta ei ole paasty viela testaamaan.

26



Ympaéristorikosten tutkinta

Gransbevakningsvasendet

RaJ avartIOIaitO ksessa The Finnish Border Guard

= Saaddsperustana rajavartiolain (578/2005) 42 § ja 43 8

= 42 § Rajavartiolaitos toimittaa esitutkinnan muun muassa:

= Kun sille tehdyn ilmoituksen perusteella tai muutoin on syyta
epailla, etta on tehty rikos, joka koskee rajavartiolaitoksen
valvottavaksi sdadetyn sadnnoksen tai sen nojalla annetun
maarayksen noudattamatta jattamista.

» Rajavartiolaitos valvoo muun muassa metsastyslain,
kalastuslain, ymparistonsuojelulain, luonnonsuojelulain ja
merenkulun ymparlstonSUOJeIuIaln noudattamista.

= 43 § Rajavartiolaitos voi myds:

= toisen esitutkintaviranomaisen pyynnosta suorittaa
esitutkinnan, jos asia liittyy rajavartiolaitoksen aloittamaan
esitutkintaan ja syyte voitaisiin kasitella tuomioistuimessa
Khdessa rajavartiolaitoksen tutkittavana olevan rikoksen
anssa.

27
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Rajavartiolaitos

Alusoljlypaastojen esitutkinta e DS

» Toimivaltaiset esitutkintaviranomaiset ovat poliisi ja Rajavartiolaitos

= Rajavartiolaitoksen ja Poliisihallituksen valisella
yhteisymmarrysmuistiolla alusoljypaastojen esitutkintavastuut
aluevesilla ja Suomen talousvyOhykkeella siirrettin  poliisilta
Rajavartiolaitokselle vuoden 2011 alusta lukien.

= Poliisi suorittaa  edelleen  alusotljypdastojen  esitutkinnan
sisdvesialueilla sekd my06s niissa  tapauksissa, joissa
esitutkintatoimenpiteiden laatu tai laajuus sitd edellyttaa tai poliisi
vaatii esitutkintaa siirrettavaksi itselleen.

= Yksi laajempi kokonaisuus on RVL:n aloitteesta siirretty poliisin
tutkittavaksi.

28
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Rajavartiolaitos

AlusoOljypaastojen esitutkinta Grinsbevaingsvasende

The Finnish Border Guard

» Rajavartiolaitoksessa alusoljypaastojen esitutkinta, kuten myos
Oljypaastomaksua koskeva hallinnollinen tutkinta, on keskitetty Lansi-
Suomen merivartiostoon.

= Esitutkintaa suorittavat aihealueeseen erikoistuneet
tutkinnanjohtaja ja tutkija.

= Suomenlahden merivartiosto ja Vartiolentolaivue tukevat Lansi-
Suomen merivartiostoa myos alusoljypaastbjen esitutkintaan
liittyvissa toimenpiteissa.

= Poliisi pidetdan  tietoisena  tutkinnoista ja  merellisen
ymparistorikostorjunnan piirissa yhteistyo on tiivista.

= Vuonna 2017/11 mennessa avattu 4 esitutkintaa alusoljy-
paastoista.

29
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Rajavartiolaitos

AlusoOljypaastojen esitutkinta Grinsbevaingsvasende

The Finnish Border Guard

» Esitutkinnassa tulee aina selvittaa myds mahdolliset
menettdmisseuraamusten edellytykset mukaan lukien rikoksen
tuottama taloudellinen hyoty.

= Esimerkiksi onko mereen paastetty jatedljya siten, ettd toiminnalla
syntyy laiton saasto, jonka peruste on ymparistorikoksessa?

= Mahdollinen s&asto on selvitettava ja laskettava seka
menettdminen turvattava.

= Ennallistamis- ja puhdistamiskustannukset selvitettava - voinevat
vahentaa rikoshyotya.

= Syyttgjan kanssa tehtava esitutkintayhteistyd korostuu
menettamisseuraamusten tutkinnassa.
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Rajavartiolaitos

Ta p au S B Q Gransbevakningsvasendet

The Finnish Border Guard

= Heindkuussa 2011 Panaman lipun alla purjehtivan ja kauttakulussa
olevan rahtialuksen oOljypaastdé mereen Inkoon etelapuolella Suomen
talousvyohykkeella.

» Rajavartiolaitoksen ilma-alus havaitsi. Paasto dokumentoitu RVL ilma-
aluksesta valokuvin seka videotallenteelle ja Oljynaytteet otettiin
meresta.

= P&aston pituus oli 37 kilometria ja sen leveys oli vahintdan 10 metria.
liIma-aluksen miehisto arvioi paaston maaraksi kansainvalisesti
vakiintuneen laskentatavan mukaan 0,898-9,050 kuutiota eli noin 900—
9000 litraa.

= P&asto loppui Rajavartiolaitoksen ilma-aluksen oltua yhteydessa
alukseen ja alus jatkoi matkaansa Pietariin. 33
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The Finnish Border Guard

= Liikenteen turvallisuusvirasto teki Vengjan toimivaltaiselle
viranomaiselle alusta koskevan Port State Control pyynndon => Venajan
viranomaiset ottivat aluksesta 6ljyn vertailunaytteet.

= Keskusrikospoliisin rikostekninen laboratorio vahvisti, etta
merinaytteista on todettu mineraalipohjaista oOljya.

=  Suomen ymparistokeskukselta saatiin alustava lausunto 0Oljypaaston
ymparistovaikutuksista.

» Rajavartiolaitoksella oli selvia objektiivisia todisteita paaston laadusta,
laajuudesta seka sen ymparistovaikutuksista ja alus pysaytettiin
Hangon etelapuolella sen takaisintulomatkalla.

= Matkan jatkamisen ehdoksi asetettiin 17 112 euron vakuusmaksu.
34
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The Finnish Border Guard

= Aluksen puolelta asetettiin vakuus Oljypaastomaksusaatavan
turvaamiseksi, jolloin aluksen pysayttamista koskeva paatos
peruutettiin ja alus paasi jatkamaan matkaansa.

= Hallinnollisen tutkinnan jalkeen syyskuussa 2011 maarattiin aluksen
omistajalle 17 112 euron suuruinen 6ljypaastdémaksun.

= Asiassa aloitettu esitutkinta lopetettiin lokakuussa 2011 syyttajan
maarayksella kustannussyista esitutkintalain (449/1987) 4 § 4
momentin nojalla.
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Rajavartiolaitos

Tapaus BQ meriOIkeus Gransbevakningsvasendet

The Finnish Border Guard

= Aluksen omistaja seka sen laivanisanta valittivat Helsingin
karajaoikkeuden merioikeuteen aluksen pysayttdmista ja vakuuden
asettamista koskevista turvaamistoimenpiteista sekd alukselle
maaratysta oljypaastomaksusta.

= Ensimmaista kertaa tuomioistuimen arvioitavaksi Rajavartiolaitoksen
suorittamat turvaamistoimenpiteet seka oOljypaastomaksun korotetun
kynnyksen (huomattavuus-kriteeri) soveltaminen talousvyohykkeella
kauttakulussa olevaan ulkomaisen aluksen 6ljypaastoon.

= Tammikuussa 2012 antamallaan tuomiolla merioikeus hylkasi valittajan
valitukset seka turvaamistoimiasian etta oljypaastomaksun osalta.
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Rajavartiolaitos

Tapaus BQ hOVIOIkeUS (I) Gransbevakningsvasendet

The Finnish Border Guard

= Aluksen omistaja valitti merioikeuden tuomiosta Helsingin
hovioikeuteen.

= Rijidanalaista hovioikeusvaiheessa enaa:

= oliko Gljypaastosta aiheutunut huomattavaa vahinkoa tai sen vaaraa
Suomen rantaviivalle tai siihen liittyville eduille taikka Suomen
aluemeren tai talousvy6hykkeen luonnonvaroille ja siten

=> oliko Suomen viranomaisilla ollut toimivaltaa kohdistaa
oikeudellisia toimenpiteita kauttakulussa olleeseen ulkomaiseen
alukseen 0ljypaaston johdosta.

= Valituksessa esitettiin uusi vaite, jonka mukaan Rajavartiolaitos olisi
maarannyt 6ljypaastomaksun vaaralle oikeushenkildlle.
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Tapaus BQ hOVIOIkeUS (I) Gransbevakningsvasendet

The Finnish Border Guard

= Hovioikeuden tammikuussa 2013 kirjallisessa menettelyssa antama
ratkaisu:

= QOljypaastomaksu katsottin maaratyksi vaaralle taholle ja valittaja
vapautettiin 6ljypaastomaksusta.

» Qikeudenkayntikulut maarattiin valtion maksettavaksi.

= Hovioikeus ei oikeaa vastuutahoa koskevassa kysymyksessa
omaksumansa kannan vuoksi lausunut lainkaan Oljypaastomaksun
perusteista.

= Hovioikeuden tuomio ei ollut yksimielinen. Erimielta ollut
hoviolkeudenneuvos olisi  hylannyt seka valituksen etta
olkeudenkayntikulut perusteettomina.
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Rajavartiolaitos

Tapaus BQ korkein oikeus (1) Garseatimtod:

= Korkein oikeus myodnsi tammikuussa 2014 Rajavartiolaitokselle
valitusluvan asiassa

= KKO maarasi, ettei hovioikeuden paatosta oikeudenkayntikuluja
koskevin osin panna toistaiseksi taytantoon.

» Korkeimman oikeuden paatos kesakuussa 2014
» hovioikeuden paatos kumottiin

» Rajavartiolaitos on voinut maarata oljypaastomaksun aluksen
omistajalle

= asia palautettiin kasiteltavaksi uudelleen Helsingin hovioikeuteen
Oljypaastomaksun perusteiden arviointia varten.
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Tapaus BQ hOVIOIkeUS (II) Gransbevakningsvasendet

The Finnish Border Guard

= Suullinen paakasittely lokakuussa 2014 Helsingin hovioikeudessa

= P&atos marraskuussa 2014, jossa hovioikeus hyvaksyi merioikeuden
johtopaattdksen siita, etta aluksen 6ljypaasto on aiheuttanut Suomen
rantaviivalle, siihen liittyville eduille sekd Suomen aluemeren tai
talousvydhykkeen luonnonvaroille huomattavaa vahinkoa tai ainakin
sen vaaraa.

= QOljypaaston katsottiin rikkoneen seka MARPOL 73/78 -
sopimusjarjestelyn etta kansallisen merenkulun ymparistonsuojelulain
maarayksia.

= Hovioikeuden ratkaisu oli yksimielinen.
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Rajavartiolaitos

Tapaus BQ korkein Oikeus (II) Gransbevakningsvasendet

The Finnish Border Guard

= Vuonna 2015 korkein oikeus myonsi valittajalle valitusluvan
hovioikeuden viimeisimmasta paatoksesta.

= Korkein oikeus on lykannyt asian kasittelya ja tehnyt Euroopan Unionin
tuomioistuimelle ennakkoratkaisupyynndn asiassa.

= Suullinen kéasittely jarjestetdan 6.12.2017 Luxemburgissa.

=  Saatuaan ennakkoratkaisun, korkein oikeus antaa asiassa tuomion.
= => KKO lopullinen ratkaisu 20187
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tu O m IO I Stu I m essa The Finnish Border Guard

Korkeimman oikeuden ennakkoratkaisupyynto 12.12.2016:

= Asia C-15/17, Bosphorus Queen Shipping

= Ennakkoratkaisupyynndn kohde: YK:n merioikeusyleis-sopimuksen 220
artiklan 6 kappale ja Alusjaterikosdirektiivin 2005/35/EY 7 artiklan 2
kohta

= Rantavaltion toimivalta — Huomattava vahinko tai sen vaara — Selvéat
objektiiviset todisteet — Oljypaastomaksu

= koskee YK:n merioikeusyleissopimuksessa ja alusjaterikosdirektiivissa
asetettuja edellytyksia rantavaltion toimivallalle kohdistaa oikeudellisia
toimenpiteitd ulkomaiseen alukseen talousvydhykkeelladn tapahtuneen
laittoman 06ljypaaston johdosta.
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Kiitokset mielenkiinnosta! Gianspeatoingsegiendet

The Finnish Border Guard
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