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YMPARISTOMINISTERIO

UUDEN JATELAINSAADANNON MUKAISTEN__KERI'-'\YSVERKOSTOVAATIMUKSTEN
KUSTANNUSVAIKUTUKSET PAKKAUSTEN JATEHUOLLOSSA

1 Johdanto

Jatelainsaadanndn uudistusta valmistelleen tyéryhman ehdotuksessa esitettiin
saadettavaksi minimivaatimus tuottajien jarjestémalle pakkausjatteiden eril-
liskerdykselle. Samalla vastuu pakkausjatteiden erilliskerdyksen ja kerdtyn
pakkausjatteen kasittelysta siirtyisi kokonaisuudessaan tuottajien vastuulle,
kun nykyisen jdtelain mukaan vastuu on vain osittain tuottajilla. Kunnilla tai
jatteen haltijoilla ei olisi erikseen vastuuta pakkausjatteen erilliskerdyksesta
eika erilliskerdatyn pakkausjatteen jatehuollosta. Kunta ja jatteen haltija vas-
taisivat kuitenkin muun jatteen, kuten sekalaisen yhdyskuntajatteen joukkoon
paatyvan pakkausjatteen jatehuollosta.

Hankkeessa selvitetdan ehdotuksen mukaisen kerdysverkostovaatimuksen
vaikutusta kotitalouksille tarjottavaan vahimmaispalvelutasoon. Tyén lahto-
kohdaksi ymparistdministerid laati kolme vaihtoehtoista ehdotusta lasi-, me-
talli-, kartonki- ja muovijatteen keraysverkoston kattavuudesta.

Lisaksi hankkeessa selvitetdan

nettokustannukset, jotka aiheutuvat lasi-, metalli-, kartonki- ja muovi-
jatteen keraysverkoston muutoksesta verrattuna nykyiseen kerdysver-
kostoon

kustannusvaikutukset pakkausten tuottajille ja kunnalle

- kierratettavasta jatteesta saatavat tulot.

Ahvenanmaalla on oma lainsaadantd, joten sen kunnat eivat ole mukana sel-
vityksessa.

Selvityksessa tarkastellaan vain pysyvien alueellisten kerayspaikkojen kus-
tannuksia. Alueellisten kerdyspaikkojen lisaksi esimerkiksi metallia kerataan
monilla paikkakunnilla kiertavilla kerdysautoilla ja erityisesti kerayskartonkia
kiinteistokohtaisesti (www.kierratys.info).

Selvityksen laati suunnittelupaallikkd Riitta Kojo Finnish Consulting Group
Oy:ssa. Ymparistdministeridssa hanketta valvoivat ylijohtaja Pekka Jalkanen
ja neuvotteleva virkamies Riitta Levinen.
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2 Tarkasteltavat vaihtoehdot

Ehdotetun jatelain muutoksen yhtena tavoitteena on taata pakkausjatteen
haltijalle koko maassa kohtuullinen mahdollisuus pakkausjatteiden alueellisiin
kerayspalveluihin. Tassa selvityksessa ei aseteta tavoitteita pakkausmateriaa-
lien talteen saatavalle maaralle.

Selvityksessa tarkastellaan seuraavia lasi-, metalli-, kartonki- ja muovipakka-
uksien keraysverkostovaihtoehtoja:

1. Perusmalli (VE1):

- 1 vastaanottopaikka/taajama
- Lisaksi isoissa taajamissa 1 vastaanottopaikka jokaista 5000
asukasta kohti

2. Tihennetty malli (VE2):

- 1 vastaanottopaikka/taajama
- Lisdksi isoissa taajamissa 1 vastaanottopaikka jokaista 2000
asukasta kohti

3. Harvennettu malli (VE3):

- 1 vastaanottopaikka/ kunta

- Jokaiseen yli 1000 asukkaan taajamaan kerdyspiste

- Lisdksi isoissa taajamissa 1 vastaanottopaikka jokaista 5000
asukasta kohti.

Tilastollinen taajama on vahintdan 200 asukkaan asutuskeskittyma, jossa
asuinrakennusten valinen etdisyys on enintdaan 200 metria. Rajaukseen eivat
vaikuta hallinnolliset rajat, kuten kunnan tai l1da@nin rajat. Tilastokeskus maa-
rittdd taajamat viiden vuoden valein (Tilastokeskus 2008).

Suomessa on taajamia yhteensa 745. Yli puolet taajamista on alle tuhannen
asukkaan taajamia. Yli 20 000 asukkaan taajamia on vain 4 prosenttia kaikis-
ta taajamista. Yli 100 000 asukkaan taajamia on kuusi: Helsingin, Tampereen,
Turun, Oulun, Lahden ja Jyvaskylan keskustaajamat (Tilastokeskus 2008).

Kuntien ja taajamien lukumaarassa tapahtuu muutoksia. Kaytettdvissa oli
taajamatiedot vuodelta 2005 (paivitetaan seuraavan kerran 2010, Seppa
2010). Kuntatiedot ovat vuodelta 2007.

Eri vaihtoehtojen kerdyspaikkojen maarat on esitetty taulukossa 2.1. Kerays-
pisteiden maaran laskenta on tehty Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristbkeskuksessa (Virtanen 2010).

Taulukko 2.1 Kerdyspaikkojen lukumé&éréa

Vaihtoehto Kerdyspaikkojen lukumaara
1. Perusmalli VE1 1372
2. Tihennetty malli VE2 2 550
3. Harvennettu malli VE3 1014

Kolmannessa vaihtoehdossa (harvennettu malli) vastaanottopaikkojen maa-
ran laskemista vaikeuttivat mm. taajamat, jotka sijaitsevat useamman kun-
nan alueella seka kunnat, joissa ei ole yhtaan taajamaa tai kunnan taajaman
asukasluku on alle 1000 asukasta. Lisaksi taajamalistassa on taajamia, jotka
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3.1

ovat nimeltadn "tuntematon”. Vaihtoehdon pisteiden lukumaara on laskettu
seuraavasti:

+ ensin mukaan laskettiin kaikki yli 1000 asukkaan taajamat ja niiden
lukumaaradn lisattiin ne lisdpisteet, jotka tulevat suurten taajamien
asukasluvun perusteella.

+ Taman jalkeen joukosta poistettiin kasin kaikki kunnat erikseen taaja-
mittain ja mukaan lisdttiin ne kunnat, joissa ei taajamaa ollut tai taa-
jaman asukasluku oli alle 1000 asukasta.

Arvion mukaan virhe on enintdaan +/-10 kerayspaikkaa.

Vaihtoehtojen 1 - 3 kerdyspaikkaverkostot on esitetty liitteen 1 kartoissa.

Hyddynnettdvien jatteiden alueelliselle kerdykselle asetetut vaatimuk-

Kerdyspaikat

Alueellisten kerdyspaikkojen rakenteista ja varustetasosta ei ole annettu val-
takunnallisia maarayksia. Aluekerdyspaikkojen rakentamisesta on laadittu oh-
je RT-10623 (RT 1997). Kunnat saattavat kuitenkin asettaa omia vaatimuksi-
aan kerayspaikkojen ulkonddlle ja varustetasolle.

Aluekerdyspaikkoja rakennettaessa on paadytty erilaisiin ratkaisuihin mm. si-
jaintipaikan asettamien vaatimusten mukaan. Taajamien keskeisille paikoille
perustetut kerdyspaikat on usein sopeutettu kaupunkikuvaan aitauksilla tai
muilla rakenteilla. Samanlaisia vaatimuksia ei kohdistu esimerkiksi kauppojen
yhteydessa oleviin tai harvaan asutuilla alueilla sijaitseviin kerayspaikkoihin.
Myo6s keraysastiavalikoima vaikuttaa asiaan: pienia jateastioita kaytettdessa
aita selkeyttdaa kerayspaikan rajaa, kun taas suurilla saili6illa aitaa ei yleensa
tarvita.

Esimerkkeja kerdyspaikoista on esitetty kuvissa 3.1 - 3.2. Esimerkki haja-
asutusalueen kerdayspaikasta on esitetty kuvassa 5.1.

Kuva 3.1 Kouvolan seudun hyétyjétepiste
(http://jatehuolto.jalusta.com/fi/jatehuolto/hyotyjatepisteet)



FCG Finnish Consulting Group Oy Raportti 4 (26)

JAH 1907-P11168
Riitta Kojo 1.7.2010
3.2 Kerdysvilineet

Nykyisin hyddynnettdvien jatteiden aluekerdykseen kaytettavistda kerdysvali-
neista on kuvauksia mm. jatehuollon eri toimijoiden yhteisesti yllapitamilla in-
ternetsivuilla  (www.kierratys.info) ja  Ympadristoyritysten Liitto ry:n
(www.ymparistoyritystenliitto.fi) internetsivuilla. Lisatietietoja kerattiin mm.
jatehuolto-organisaatioilta.

Kasin siirrettavilla astioilla tarkoitetaan seuraavassa 600 — 1100 litraisia pyo-
rillda varustettuja jateastioita. Koneellisesti tyhjennettdvia keraysvalineista
ovat kerdyspaikalla kuljetusvalineeseen tyhjennettavat pikakontit, syvake-
rayssailidét ja pohjasta aukeavat kontit seka muualle tyhjennettaviksi kuljetet-
tavat vaihtolavaperustaiset jatesailiot.

Lasia kerataan nykyisin tavallisiin jateastioihin, igluihin tai vaihtolavoille.
My0s syvdkerayssailiota tai pohjasta aukeavaa konttia kdytetdaan. Lasia kera-
taan seka eroteltuna varittémaan ja varilliseen lasiin ettd sekavarisena.

Metallia kerataan yleensad suurissa taajamissa tilavuudeltaan usean kuution
syvdkeradysvalineisiin. Haja-asutusalueella saatetaan kayttaa myds kasin siir-
rettdvia astioita.

Kerayskartongin aluekerdyspisteissa kaytetdan enimmakseen pikakontteja.
Lisdksi kaytetddan mm. pohjasta aukeavaa suurkonttia, syvakeradyssailiota tai
vaihtolavapohjaista monen kierratettdvan materiaalin keraykseen tarkoitettua
monilokerokonttia. Joillakin alueilla kerdyskartonkia keratdan yhdessa pahvin
kanssa. Kuljetustehokkuuden kannalta on tarkeaad, etta kerdysvalineet voi-
daan tyhjentda pakkaaviin jateautoihin.

Muovia kerataan yleensa suurissa taajamissa tilavuudeltaan usean kuution
syvakeraysvalineisiin. Haja-asutusalueella saatetaan kayttdd myds kasin siir-
rettavia.

Nykyisissa kerayksissa otetaan vastaan muovisia elintarvikepakkauksia kasse-
ja ja pusseja, muovipulloja, -rasioita, -astioita ja muovikanistereita. Pakkauk-
sista kehotetaan huuhtelemaan elintarvike- yms. jaamat pakkauksista.

3.3 Tyhjennysvilit

Jatehuoltomaarayksissa on yleensad todettu lasin-, metallin-, kartongin- ja
muovinkeraysvalineiden tyhjennysvdleistd, etta kerdysvalineet on tyhjennet-
tdva niin usein, ettei astioiden ylitayttymisesta aiheudu roskaantumista tai
hyoétyjakeiden sijoittamista sekajatteen joukkoon.

Kerayskartongin aluekerayksessa tyhjennysvalit pyritadan saamaan sellaisiksi,
ettd kerdysvalineet ovat mahdollisimman taysia. Jatehuoltomadrayksissa ke-
rayskartongille on myods esitetty 1 - 8 viikon tyhjennysvdleja, joista 8 viikon
tyhjennysvalia voidaan kayttaa talvella. Muille hyoétyjatteille on kaytetty mm.
16 viikon tyhjennysvalin ylarajaa.

Aluekerayksessa muovin kerdysastioiden tyhjennys tehdaan yleensa tarvitta-
essa, yleensa noin kahden viikon vélein, samoin metallin kerdysastioiden. Mo-
lemmista saattaa aiheutua kesaisin hajuhaittoja.

Muovia saattaa kertya yllattavan suuria maaria. Saadun tiedon mukaan esi-
merkiksi 5 m3 syvakeradyssailié voidaan joutua tyhjentamaan useita kertoja
viikossa. Osassa kerdyspaikkoja on kaksi muovinkerdayssailiotd. Keraysva-



FCG Finnish Consulting Group Oy Raportti 5 (26)

JAH
Riitta Kojo

1907-P11168
1.7.2010

4

4.1

4.1.1

4.1.2

4.2

4.2.1

linekapasiteetin tarpeeseen vaikuttaa mm. kerdattavan muovin laatu ja ohjeis-
tukset materiaalin pakkaamiseen.

Kustannustarkastelun lahtokohdat
Yleiset lahtokohdat

Kustannustekijat

Seuraavassa tekstissa kunnasta ja taajamasta kdytetadan yhteisnimitysta pal-
velualue.

Kustannusarviossa on laskettu kerdayspaikkaverkostovaihtoehtojen kustannuk-
set olettaen, ettd kerdyspaikat ovat uusia. Nykyisen kerdyspaikkaverkoston
kustannukset on arvioitu luvun 6 tarkasteluja varten. Sen kerdyspaikat ovat
kayttdikansa eri vaiheissa, mika on otettu huomioon luvun 6 tarkasteluissa.

Kerdyspaikkojen toteutuneista kustannuksista oli kustannusselvitysta teh-
dessa kaytettavissa 4 jatehuollosta vastaavan organisaation ilmoittamat tie-
dot. Kerdyspaikat erosivat toisistaan mm. keradttyjen materiaalien lukumaaran
ja laadun suhteen. Kerdysvaélineiden tyypista tai kerdyspaikkojen rakenteista
ei ollut tietoja. Toteutuneita kustannuksia on kaytetty paitsi kustannustason
taustamateriaalina myo6s kappaleessa 5.2 nykytilanteen kustannusarvioiden
kuvaavuuden arvioinnissa.

Kerdyspaikan perustamiskustannuksiin sisaltyvat kerdayspaikan maa-
alueen hinta, kerdyspaikan tarvitsemat luvat, kerdyspaikan rakentaminen
(pohjarakenteet, aitaukset ja muut varusteet) ja keraysvdlineiden hankinta-
kustannukset.

Vuotuiskustannuksissa on otettu huomioon:

e Investointikustannus, jossa on mukana kerdyspaikan rakentamisen ja
kerdaysvalineiden hankinnan investoinneista vuosittain aiheutuvat kus-
tannus

e Keradysvalineiden tyhjennyskustannus
« Kerayspaikan kunnossapidosta aiheutuvat kustannukset, ml. keraysva-
lineiden huolto ja pesu.

Edella mainittujen lisaksi kerdyspaikoista aiheutuu vuosittain myds hallinnoin-
nin ja tyénjohdon kustannuksia sekd neuvonnan ja tiedotuksen kustannuksia.

Arvonlisavero

Kustannusarvioissa kdytetyt hinnat ovat arvonlisaverottomina.

Kerdysvilineet

Materiaalien kertymaarviot

Kerdyspaikkaverkoston kustannusarvion lahtékohdaksi tarvitaan kasitys siita,
miten kerdyspaikan palvelualueen asukasmadra vaikuttaa kerdyspaikan ko-
koon, keraysvalinevalikoimaan ja tyhjennysvaleihin.

Tatd kustannusselvitysta varten ei ole ollut kdytettavissa arviota kerdyksen
piiriin tulevan materiaalin potentiaalisesta maarasta eikd myoskaan tilastoitu-
ja tietoja nykyiselld aluekerdyksella talteen saadun materiaalin maarasta.
Kaytettavissa on ollut ainoastaan eri lahteisiin perustuvia tietoja materiaalien
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talteen saannista. Keraysvalinekapasiteetin tarvetta arvioitaessa on kaytetty
seuraavia tietoja:

*« Vuonna 2006 paakaupunkiseudulla tehdyissa kokeiluissa saatiin kiin-
teistokohtaisella kerdyksella lasia talteen noin 3,6 kg/as/a alueelta, jol-
ta aikaisemmin aluekerayksella saatiin lasia talteen noin 1,8 kg/as/a
(YTV 2007).

« Paakaupunkiseudulla saatiin kiinteistokohtaisen metallinkerayksen ko-
keilussa talteen metallia noin 1,2 kg/as/a (Vares ja Lehtinen 2007).

*+ YTV:n alueella on aluekerdykselld saatu talteen noin 5,6 kiloa kerdys-
kartonkia aluekerdayksen piirissé olevaa asukasta kohden (YTV 2009).

*+ Muovin kerdys on nykyisin paaasiassa aluekerdysta. Laajamittainen
kerdys on jarjestetty kolmen jatelaitoksen alueella. Talteensaannin ar-
vioimiseksi kysyttiin yhden jatelaitoksen tiedot vuosittain kertyvasta
maarasta.

Materiaalimdarien tilavuudet arvioitiin kayttden taulukossa 4.1 esitettyja ker-
tymia ja tilavuuspainoja. Tilavuuspainot perustuvat RT-korttiin (RT-10623),
Suomen ymparistd julkaisussa 38 (Tanskanen 1996) esitettyihin tilavuuspai-
noihin, Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n tilastotietojen ja kirjanpidon perusteella
laskemiin jateastioiden tilavuuspainoihin (Sinisalo 2008) ja Paijat-Hameen Ja-
tehuolto Oy:n toimialueella tehtyyn selvitykseen (Syyrakki 2007).

Taulukko 4.1 Tilavuuspainot

Materiaali Kertyma Tilavuuspaino
kg/as/a t/m3

Lasi 1,8 0,3

Metalli 0,23 0,2

Kartonki 5,6 0,04

Muovi 0,35 0,035

Taulukossa 4.2 on esitetty eri materiaalien viikoittaiset kertymat eri kokoisilla

palvelualueilla.

Taulukko 4.2 Materiaalien kertymét erikokoisilla palvelualueilla

Materiaali Materiaalin kertyma m3/vko/palvelualue

500 asukasta 1000 asukasta 2000 asukasta 5000 asukasta
Lasi 0,058 0,115 0,231 0,577
Metalli 0,011 0,022 0,044 0,111
Kartonki 1,346 2,692 5,385 13,462
Muovi 0,096 0,192 0,385 0,962

Tyhjennysvalit ja kerdysvalineet

Taulukon 4.2 materiaalimaadrien ja kappaleessa 3.4 esitetyn perusteella kus-
tannusarvioissa on kadytetty taulukossa 4.3 esitettyja tyhjennysvileja.

Taulukko 4.3 Kerdysvélineiden tyhjennykset

Materiaali Kerdysvidlineen tyhjennykset, kpl/a
Alle 500 500-1000 | 1000 - 2000- Yli 5000
2000 5000
Lasi 6 6 6 12 12
Metalli 8 8 8 8 8
Kartonki 26 26 52 52 52
Muovi 8 8 8 8 8
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Taulukon 4.2 materiaalimaadrien ja kappaleessa 3.3 esitetyn perusteella kus-
tannusarvioissa on kaytetty taulukossa 4.4 esitettyja kerdysvalineita. Tau-
lukossa 4.4 kasin siirrettavista astioista on kaytetty termia "kasi” ja koneelli-
sesti tyhjennettdvistd "kone”.
Taulukko 4.4 Kerdysvélineet
Materiaali Kerdysvilineen tyyppi
Alle 500 500-1000 1000 - 2000- 5000
asukasta asukasta 2000 asu- 5000 asukasta
kasta asukasta
Lasi kone kone kone kone kone
Metalli kasi kasi kone kone kone
Kartonki kone kone kone kone kone
Muovi kasi kasi kone kone kone
4.3 Kerdyspaikan perustamiskustannukset
4.3.1 Perustamiskustannus

Kerdyspaikan rakentamiskustannukseen vaikuttavat kerdyspaikan pintara-
kenne (asfaltoitu tai murskepinta) ja kerdyspaikassa kerattdvien materiaalien
lukumaara seka kerdysvalineiden tyyppi, lukumaara ja sijoittelu kerdyspaikal-
la.

Eri vaihtoehtojen rakentamiskustannukset on arvioitu kappaleissa 5.1 ja 5.2.
Kunkin jatelajin tarvitseman kerdyspaikan rakennuskustannus on arvioitu ke-
raysvalineiden tilantarpeen ja niiden lukumaaran perusteella. Lahtékohtana on
kaytetty keskikokoisen palvelualueen neljan jatelajin kerdyspaikan aluetarvet-
ta, jonka on arvioitu olevan noin 62 m2 (kuva 4.1).

Taulukko 4.5 Kerdyspaikkojen osuus kerdyspaikan alasta ja investoinnista

Materiaali Osuus kerdyspaikan alasta
%

Lasi 18

Metalli 18

Kartonki 41

Muovi 23

Yhteensa 100
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Kuva 4.1 Kerdyspaikka
Kerdyspaikkojen pintarakenteet on esitetty tarkemmin kappaleissa 5.1 ja 5.2.

Myds keraysvalineen tyypilla on vaikutusta rakentamiskustannuksiin. Esimer-
kiksi syvdkeraysastioita kaytettdaessa pintarakennetta tarvitseva alue on pie-
nempi kuin pintakerdysastioita kaytettdessa. Toisaalta syvakeraysastian pai-
koilleen asennus maksaa enemman kuin maan pinnalle sijoitettavan kerdys-
valineen paikoilleen tuonti. Kustannusarvioissa on oletettu, etta koko kerays-
paikan alueelle rakennetaan pintarakenteet.

Esimerkki kerdayspaikan varustuksista on esitetty kuvassa 4.2.

i - LR L ST e e s RN
Kuva 4.2 Pirkanmaan jatehuolto Oy:n hyoétyjatepisteita
(http://www.pirkanmaan-jatehuolto.fi/)

Kustannusarviossa kerayspaikan varusteista on oletettu seuraavaa:
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« Taajamapisteiden valaistus on osa yleistd katuvalaistusta. Muissa kuin
taajamapisteissad valaistusta ei ole jarjestetty.
« Koska kerdys on oletettu tehtavaksi paaasiassa suurilla keraysvalineilla
aitoja tai muita erityisia rakenteita ei ole otettu huomioon
e Kerdyspaikassa on opastaulu.
Kerdyspaikan perustamiseen tarvittavien lupien hinnoista ei ole ollut kaytet-
tavissa tietoja.
Lupiin ja opastauluun on arvioitu tarvittavan yhteensa noin 100 euroa kerdys-
paikkaa kohden.
4.3.2 Keraysvdlineet
Kerdysvilineiden hankintakustannusta maariteltdessa on otettu huomi-
oon yleisimmin kaytetyt kerdysvalinetyypit. Kerdysvdlineen hintaan on sisally-
tetty jatteen lajia osoittavan tarran hinta. Esimerkkeja yleisimmin kadytettyjen
kerdaysvalineiden hinnoista on esitetty taulukossa 4.6.
Taulukko 4.6 Kerdysvélineiden hinta
Keraysvilineen tilavuus, m3 Listahinta, €/kpl
Kasin siirrettédvat 0,6 - 1,1 130 - 370
Koneellisesti siirrettdvat:
.« 1,3-4 1100 - 1800
. 5-8 1600 - 2200
Kustannusarvioissa kaytetyissa hinnoissa (taulukko 4.7) on otettu huomioon,
etta suurina hankkijoina kerdyspaikkojen pitajat pystyvat kilpailuttamaan hin-
nat yksittain myytaviin kerdaysvalineisiin verrattuna edullisemmiksi. Kilpailut-
tamisella on arvioitu saavutettavan noin 30 % saasté hankintakustannuksissa.
Taulukko 4.7 Kerdysvélineiden hankintahinta, otettu huomioon 30 % alennus
Materiaali Kerdysvidlineen hankintahinta, €/kerdysviline
Alle 500 | 500-1000 1000- 2000- 5000
asukasta asukasta 2000 5000 asukasta
asukasta asukasta
Lasi 1000 1000 1000 1000 1000
Metalli 245 245 245 1000 1000
Kartonki 1000 1000 1700 1700 1700
Muovi 245 245 245 1700 1700
4.4 Kerdyspaikan vuotuiskustannukset
4.4.1 Kerdyspaikka

Kerdyspaikan alue on yleensd vuokrattu kunnalta, joten sopimus maarittaa
todelliset kerayspaikan vyllapitajalle tulevat kustannukset, esimerkiksi sen,
missa laajuudessa kiinteitd kustannuksia laskutetaan tuottajilta.

Kustannusarviossa kerdyspaikan rakenteista aiheutuva vuosikustannus on
arvioitu olettaen, ettd vuokraaja haluaa saada ainakin kerdyspaikan pohjara-
kenteen kulumisen kustannukset takaisin. Kerdayspaikan kulumiskustannus on
arvioitu annuiteettimenetelmalld. Korkotasona on kaytetty 4 % ja kuoletusai-
kana 10 vuotta.

Kerdysvidlineiden kulumiskustannus on arvioitu annuiteettimenetelmalla.
Korkotasona on kaytetty 4 % ja kuoletusaikana 5 vuotta.
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4.4.2 Tyhjennykset

Tyhjennyskustannusten arvioimiseksi koottiin tietoja nykyisista tyhjennyskus-
tannuksista jatelaitosten hinnastoista, kerayksesta vastaavilta organisaatiolta
ja keraysvalinetoimittajilta.

Kasin siirrettdvien astioiden tyhjennyshinnoissa on kaytetty kiinteistokohtai-
sesta kerayksesta kaytettavia olevia tietoja (Jatelaitosyhdistys 2009) ja jate-
laitosten hinnastojen tietoja. Kasin siirrettdvien jateastioiden tyhjennyshinnat
ovat suuruusluokaltaan 10 euron molemmin puolin. Yli 10 euron maksut kos-
kevat etaalla yhteistydalueen keskustasta sijaitsevia kerdysastioita.

Autonosturilla tyhjennettavalle lasinkerdysvalineelle (0,6 - 1,3 m3) I0ytyi yksi
tyhjennyshinta, 16 €/tyhjennys. Kolmen kuution kerdysvalineen tyhjennyshin-
ta on suuruusluokkaa 30 - 40 €/tyhjennys.

Pikakonttien tyhjennyshinnat ovat suuruusluokkaa 12 - 50 €/tyhjennyskerta.
Pohjasta aukeavan kontin tyhjennyshinnat ovat 38 - 60 €/tyhjennyskerta.
Tyhjennyshinnat riippuvat kerdysvalineen koosta.

Suurten yli 3 m3 syvakerdyssailididen tyhjennyshinnat ovat suuruusluokkaa
17 - 30 €/tyhjennyskerta. Alueilla, joilla on vahan syvakeradyssailidita, tyhjen-
nyshinta on 50 - 60 €/tyhjennyskerta. Pienten syvadkerdyssdilididen tyhjen-
nyshinnat ovat 17 - 160 €/tyhjennys. Tyhjennyksen hinta ei riipu kerdysvali-
neen koosta. Hinnat ovat suurimmat etdalla yhteistybalueen keskustasta si-
jaitseville kerdysvalineille.

Kustannusarvioissa kdytetyt tyhjennyshinnat on esitetty taulukossa 4.8.
Hinnoissa on otettu huomioon, ettd alueellisten kerayspaikkojen tyhjennykset
on mahdollista suunnitella kuljetustaloudellisesti tehokkaiksi, joten kerays-
paikkojen pitajat pystyvat kilpailuttamaan tyhjennykset edullisiksi.

Taulukko 4.8 Kerdysvélineen tyhjennyshinta

Materiaali Keraysvilineen tyhjennyshinta, €/tyhjennys
Alle 500 500-1000 1000 - 2000- Yli 5000
asukasta asukasta 2000 5000 asukasta
asukasta asukasta
Lasi 20 20 20 20 20
Metalli 5 5 25 25 25
Kartonki 30 30 30 30 30
Muovi 5 5 15 15 15

Hinnastohintoihin vaikuttavat monet tekijat, joita ei ole pystytty ottamaan
huomioon kustannusarviossa. Tyhjennyshintaan nayttaa vaikuttavan myos
kerattavan materiaalin laji. Hinnastoista ei mydskaan aina selvia, onko tyh-
jennyshinnassa otettu huomioon materiaalista maksettava kasittelymaksu tai
siitd saatava tuotto. Hintoja on my6s ryhmitelty yhdistden erityyppisia kera-
ysvalineita.

Tyhjennyshintoihin vaikuttaa myo6s kerdysalueen tyyppi. Tyhjennyshintojen
voidaan olettaa olevan harvaan asutulla alueella suuremmat kuin tiiviisti asu-
tulla alueella johtuen kuljetusmatkojen pituudesta ja kerayspaikkakohtaisten
kertymien pienuudesta. Kustannusarviossa ei kuitenkaan ole pystytty erotta-
maan harvaan asuttujen seutujen taajamia muista taajamista. Taajaman koko
sindnsa ei kerro sen sijainnista kuljetustalouden kannalta.

Lisaksi voidaan todeta, etta kuljetuskustannuksia voidaan pienentaa esimer-
kiksi kuljettamalla eri materiaaleja samassa kuormassa. Kaytdéssa on mm.
monilokeroautoja. Tiettyja materiaaleja voidaan myo6s kerata yhdessa (yhteis-
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kerdysastiat) esimerkiksi metallia ja lasia kerataan yhteiseen astiaan ja erot-
telu tehdaan laitosmaisesti.

4.4.3 Muut kerdyspaikasta aiheutuvat kustannukset
Kerayspaikoista aiheutuvia muita kustannuksia ovat seuraavat:

» Kerdyspaikan ja keraysvélineiden huolto- ja kunnossapito
« Hallinto, eli kerdyspaikkojen henkiléstokulut, mm. hallinnointi ja tyon-
johto, tiedotus ja neuvonta.

Kerdyspaikan kunnossapitoon sisdltyvat siivous (kuva 4.3), lumitydét ja erilai-
set korjaustyot. Kerdysvalineiden huoltokustannuksiin sisdltyvat keraysvali-
neiden pesu ja kerdysvalineiden korjaukset.

Kunnossapitokustannukseen sisaltyy henkildkunnan ja kaluston paikalla kayn-
tiin kuluva aika ja materiaalit. Kunnossapitokustannuksista ei ole kaytettavis-
sa tietoja ja niiden voidaan olettaa vaihtelevan vuosittain mm. lumitilanteen
mukaan.

Hyoédynnettdvien jatteiden kerdysvalineiden pesun yleisyydesta ei ole kaytet-
tdvissa tietoja. Pesu on yleensa jarjestetty sekajateastioille kerran vuodessa
ja biojateastioille kaksi kertaa vuodessa. Koska kustannusselvityksessa tar-
kasteltavat hyddynnettavat materiaalit ovat sekajdtettd puhtaampia, kerdys-
valineet on oletettu pestavdksi tarvittaessa. Jatelaitosten hinnastojen perus-
teella erikseen tilatun pesun hinta on kasin siirrettaville jateastioille suuruus-
luokkaa 10 €/pesukerta ja suurten sailididen 50 - 150 €/pesukerta.

Kerdyspaikan huollon ja kunnossapidon toteutuneista kustannuksista oli
kustannusselvitysta tehdessa kaytettavissa 4 jatehuollosta vastaavan organi-
saation ilmoittamat tiedot. Kerdyspaikat erosivat toisistaan mm. kerattyjen
materiaalien lukumaaran ja laadun suhteen. Kerdysvalineiden tyypista tai ke-
rayspaikkojen rakenteista ei ollut tietoja. Osa tiedoista oli ilmoitettu kokonais-
kustannuksena, jolloin suuruusluokaksi saatiin 150 - 250 €/kerdyspaikka/a.
Jatelajikohtaisesti ilmoitetut kustannukset olivat suuruusluokkaa 10 - 20
€/materiaali/kerayspaikka/a.

Kuva 4.3 Hydtyjatteiden kerdyspaikka lumien sulamisen jéalkeen
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4.5

4.5.1

4.5.2

Hallintokustannuksiin sisaltyvat hallinnoinnin, tyénjohdon, tiedotuksen ja
neuvonnan kustannukset sekd mahdolliset vakuutukset. Kyseiset tehtavat
voidaan jarjestaa tuottajavastuuseen perustuvassa jarjestelmassa keskitetysti
tai ostamalla palveluja muilta jatehuolto-organisaatioilta. Palvelujen tarpeen
voidaan kuitenkin olettaa pysyvan suunnilleen nykyisen kaltaisena.

Kerdyspaikan toteutuneiden muiden kustannusten suuruusluokka on 4 jate-
huollosta vastaavan organisaation ilmoittamien tietojen perusteella kerdys-
paikkaa kohden noin 150 - 550 €/a. Materiaalia kohden ilmoitetut tiedot olivat
suuruusluokkaa 40 - 270 €/materiaali/piste/a.

Kustannusarviossa kerdyspaikan huolto- ja kunnossapitokustannusten ja
hallintokustannusten on arvioitu olevan yhteensa noin 90
€/materiaali/kerdyspaikka/a. Kustannuksen on oletettu sama materiaalista
riippumatta, johtuen siitéd ettd huollon, kunnossapidon ja hallinnon toimenpi-
teet kohdistuvat yhta lailla kaikkiin materiaaleihin ja kaikkiin kerdyspaikkoi-
hin. Kunnossapitotarpeeseen vaikuttaa todenndkoéisesti jatelajia enemman
esimerkiksi kerdyspaikan sijaintipaikka ja kerdysvalineiden tyyppi.

Materiaalien kadsittelyn kustannukset ja tuotot

Esikasittely

Hyotykdyttdén toimitettava materiaali voidaan kuljettaa esilajitteluun tai
muuhun esikasittelyyn ennen lopullista hyddyntamista.

Tata kustannusselvitysta varten ei ole ollut kaytettavissa tilastoja aluekerayk-
selld nykyisin talteen saaduista ja uudessa jarjestelmassa talteen saatavista
materiaalimdaristd. Materiaalien esikdsittelystd maksettavaa kustannusta ei
siten voida arvioida.

Hyddyntédminen tai muu kasittely

Hyoédynnettavien jakeiden kasittely voi olla eriytettyd, esimerkiksi yhdelld
paikkakunnalla materiaali toimitetaan materiaalikiertoon ja toisella paikka-
kunnalla energiana hyddynnettavaksi riippuen sopivien laitosten sijainnista.

Suomen Uusioaines Oy:lta saadun tiedon mukaan kotitalouksista peraisin ole-
va hyvalaatuinen kirkas lasi otetaan hyddynnettdvaksi ilman kdsittelymaksua,
sekavarisesta lasista joudutaan maksamaan kasittelymaksu. Suomen Kerdys-
lasiyhdistys ry myontda hyotykayttotukea hyvaksymiensa hakemusten perus-
teella kunnille tai kaupungeille pakkauslasijatteen kerdys- ja hyo6tykaytto-
hankkeiden yllapitamiseksi ja kehittdmiseksi. Hyotykayttdtuki ei kata keraajil-
le aiheutuvia kustannuksia.

Kotitalouksista perdisin olevaa pienmetallilla on positiivinen hinta. Esimer-
kiksi MePakin ilmoittama vastaanottohinta tinapelti- ja alumiinipakkausromul-
le on 15 €/t toimitettuna murskainlaitokselle tai vastaanottopisteeseen
(www.mepak-.fi).

Kuusakoski Qy:ltd saadun tiedon mukaan raaka-aineiden hinnat vaihtelevat
melkoisesti kysynnan sekd spekulaatioiden seurauksena. Pienmetallin hinnat
ovat vaihdelleet viime vuosina valilla 30 - 150 €/t. Hinta tarkoittaa puhdasta
erilliskerattyd materiaalia autokuormina kasittelijalle toimitettuna. Pakkaus-
pienmetallissa oleva tina on terdksen valmistuksessa ongelmallista. Purkki-
romu siis heikentda romun kadyttéarvoa ja nain ollen alentaa sen hintaa. Hin-
taan vaikuttavat myo6s loppukadyttdjien seka jalostavien laitosten sijainti seka
materiaalien sisdltdmien epapuhtauksien maara ja laatu.
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5

5.1

5.11

Paperinkerdays Oy:lta ja Suomen Hyoétykeskus Oy:ltéd saadun tiedon mukaan
kerayskartongista ei tdlla hetkella makseta materiaalin tuojalle.

Yleis6a palvelevista pisteisté muovi paatyy nykyisin energiahyotykayttdéon.
Muuta kuin kotitalouksien kerdysmuovia ottaa vastaan 17 kdsittelylaitosta.

Tata kustannusselvitysta varten ei ole ollut kaytettavissa tilastoja nykyisella
aluekerayksella talteen saaduista materiaalimaarista. Nykyisin materiaalien
kasittelystd maksettavaa kustannusta tai materiaaleista saatavaa tuottoa ei
siten voida arvioida. Uuden jarjestelman mukaisissa vaihtoehdoissa materiaa-
lien talteen saannille ei ole asetettu tavoitetasoa, joten mydskaan suunnitellun
tilanteessa materiaalien kasittelyn kustannusta tai niista saatavaa tuottoa ei
pystyta arvioimaan.

Kustannusarviot

Uusi jarjestelma

Investoinnit

Luvussa 2 esitettyjen eri vaihtoehtojen kerdyspaikkojen mddran arvion pohja-
na olleista kerayspaikkataulukoista on laskettu erikokoisia palvelualueita pal-
velevien kerdyspaikkojen maarat (Taulukko 5.1).

Taulukko 5.1 Kerdyspaikkojen lukumé&éaré eri vaihtoehdoissa

Vaihto- Kerdyspaikkojen lukumaara palvelualuetta kohden Kerdys-
ehto Alle 500 500-1000 | 1000 - 2000- Yli 5000 paikkoja
asukasta asukasta 2000 5000 asukasta yhteensa
asukasta asukasta
VE1 242 167 125 109 729 1372
VE2 242 167 125 139 1877 2 550
VE3 12 39 125 109 729 1014

Kustannusarviossa kunkin jatelajin tarvitseman kerdyspaikan rakennus-
kustannus on arvioitu kerdaysvalineiden tilantarpeen ja lukumaaran perus-
teella. Arvioitaessa kerdysvalineiden osuutta tilantarpeesta lahtdkohtana on
kaytetty taulukossa 4.5 esitettya keraysvalineen aluetarvetta.

Rakentamiskustannuksia arvioitaessa on otettu huomioon, ettéd kerayspaikat
sijaitsevat taajamissa. Niiden on siten oletettu olevan asfaltoituja. Asfaltoidun
alueen rakentamisen hinnan on arvioitu olevan suuruusluokkaa 50 €/m?2.

Kerdysvidlineiden lukumaaran arvioinnissa on oletettu, etta lasia, kerdys-
kartonkia ja muovia kerataan suurilla kertymaalueilla kahdella kerdysvalineel-
la. Arvioitu kerdysvdlineiden lukumaara kerayspaikkaa kohden on esitetty tau-
lukossa 5.2.

Taulukko 5.2 Erikokoisten palvelualueiden kerdyspaikkojen kerdysvélineiden
lukumdééra

Materiaali Kerdysviline
Alle 500 500-1000 1000 - 2000- 5000
asukasta asukasta 2000 asu- 5000 asukasta

kasta asukasta

Lasi 1 1 1 1,5 2

Metalli 1 1 1 1 1

Kartonki 1 1 1 1,5 2

Muovi 1 1 1 1,5 2
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Kerdysvilineiden hankinnasta aiheutuva investointitarve on laskettu tau-
lukossa 4.7 esitettyjen kerdysvalineiden hankintahintojen perusteella.

Yhteenveto kerayspaikkojen perustamisen

taulukossa 5.3.

Taulukko 5.3 Kerdyspaikkojen vaatimat investoinnit

investointitarpeesta on esitetty

Vaihtoehto Rakentaminen Kerdysvilineet Investointi yhteensa
€ € €

VE1 6 446 000 9 610 000 16 056 000

VE2 13 268 000 21 089 000 34 357 000

VE3 5 301 000 8 622 000 13 923 000

Kerayspaikkojen investoinnit materiaaleittain on esitetty taulukossa 5.4.

Taulukko 5.4 Kerdyspaikkojen vaatimat investoinnit

Materiaali VE1 VE2 VE3

€ € €
Lasi 3 397 000 7 086 000 2 833 000
Metalli 1 759 000 3616 000 1 465 000
Kartonki 6 206 000 13 257 000 5 378 000
Muovi 4 694 000 10 397 000 4 246 000
Yhteensa 16 056 000 34 356 000 13 922 000
Keskimaarainen
kustannus 11 700 13 500 13 700

Neljan jatelajin kerdyspisteen perustaminen maksaa edellé arvioidun perus-
teella keskimaarin noin 11 700 - 13 700 € (taulukko 5.4). Vaihtoehdon VE3
kerdyspaikan keskimaarainen perustamiskustannus on suurin, mika johtuu
kerayksen painottumisesta suurille palvelualueille.

Vertailukohtana voidaan kayttda Helsingin Seudun Ymparistopalvelujen (HSY)
hyddynnettavien jatteiden aluekerdyspaikkojen uusimisen kustannuksia (Van-
taan Sanomat 25.5.2010, Mantynen 2010).

HSY:n alueella uusitaan kerdyspaikkoja siten, etta lopputilanteessa kerdys-
paikkoja on Helsingissa 55, Espoossa 55 ja Vantaalla 35 eli yhteensa 145 kap-
paletta.

Uusimishankkeen kustannus on noin 4,2 milj. euroa, joten yhden keradyspai-
kan kustannus on keskimaarin noin 28 000 euroa. Pintakerdysastioita kaytet-
tdessa kustannus on noin 15 000 euroa ja syvakerayssailidille 25 000 -
35 000 euroa kerdyspaikkaa kohden. Kerdyspaikkakohtaiset erot ovat suuria
johtuen mm. siita, kuinka paljon kerayspaikkaa joudutaan rakentamaan.

Kerattavia jatelajeja on 6: paperi, kerayskartonki, varitdn lasi, varillinen lasi,
pienmetalli ja paristot. Kerdysvalineita voi olla yhteensa 9 kertymasta riippu-
en. Kerayspaikoissa on myds usein myds astia jatemateriaalien kuljetukseen
kaytettaville muovipusseille ja keraysvaline vaatekeraykselle.

Taulukon 5.4 kustannuksiin verrattuna HSY:n kustannukset ovat selvasti suu-
remmat. Ero kustannuksissa selittdd mm. se, ettd HSY:n kerdyspaikoissa ke-
ratdan useampia jatelajeja kuin kustannusselvityksessa tarkastellut. HSY:n
kerayspaikoilla on my6s varauduttu kerdaamaan talteen materiaalien kuljetuk-
seen kaytettdavat muovikassit.

HSY:n kustannuksia nostaa myo6s kaupungin edellyttéama jatteiden keradys-
paikkojen pitkdlle kehitelty visuaalinen ilme (mallihyvaksynta, kuva 5.1),
minka johdosta esimerkiksi syvdkeraysastiat on jouduttu suunnittelemaan
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erikseen HSY:lle. Kustannuksiin sisaltyvat myoés kerdyspaikkojen suunnittelu,
lupien hakeminen ja rakentamisvalvonta.

=
-~

. =

(http://www.hsy.fi/)

5.1.2 Vuotuiskustannukset

Rakentamisen investointikustannuksen laskentaperuste on esitetty edella
kappaleessa 4.4.1 samoin kuin keraysvalineiden hankinnan investointikustan-
nusten arviointiperusteet. Yhteenveto kerdayspaikkojen perustamisen inves-
tointikustannuksista eri vaihtoehdoissa on esitetty taulukossa 5.6.

Taulukko 5.5 Kerdyspaikkojen investointikustannusten jakautuminen eri jate-

lajeille

Materiaali VE1 VE2 VE3
€/a €/a €/a

Lasi 637 000 1 329 000 531 000

Metalli 315 000 663 000 270 000

Kartonki 1107 000 2 380 000 969 000

Muovi 894 000 2 000 000 820 000

Yhteensa 2 953 000 6 372 000 2 590 000

Kerdysvdlineiden tyhjennyskustannus on laskettu kdyttden taulukon 4.7
tyhjennyshintoja ja taulukon 4.2 tyhjennysten lukumaaria.

Kerdyspaikan kunnossapidon, huollon ja hallinnon kustannuksena on kay-
tetty kappaleessa 4.4.3 esitetyn mukaisesti 90 €/materiaali/kerdyspaikka/a.

Yhteenveto kerayspaikkojen vuotuiskustannuksista materiaaleittain on esi-
tetty taulukossa 5.6.
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Taulukko 5.6 Kerdyspaikkojen vuotuiskustannusten jakautuminen eri jatela-
eille
Materiaali VE1 VE2 VE3
€/a €/a €/a
Lasi 1214 000 2 574 000 1 033 000
Metalli 628 000 1 318 000 536 000
Kartonki 4 177 000 9 208 000 3 727 000
Muovi 1 244 000 2 738 000 1123 000
Yhteensi 7 263 000 15 838 000 6 419 000
Keskimaarainen
kustannus 5 300 6 200 6 300
Neljan jatelajin kerdyspaikan yllapito maksaa edella arvioidun perusteella kes-
kimaarin 5 300 - 6 300 €/a. Vaihtoehdossa VE3 kerdyspaikan yllapitokustan-
nus on suurin, mika johtuu kerayksen painottumisesta suurille palvelualueille.
Taulukossa 5.7 on esitetty keskimaaraiset kustannukset jatelajeittain.
Taulukko 5.7 Jatelajittaiset keskim&aréiset vuotuiskustannukset
Materiaali VE1 VE2 VE3
€/a/kerdyspaikka €/a/kerdyspaikka €/a/kerdyspaikka
Lasi 880 1010 1020
Metalli 460 520 530
Kartonki 3040 3610 3680
Muovi 910 1070 1110
5.2 Nykyinen keraysverkosto
5.2.1 Investoinnit

Aluekerayspaikkojen kokonaismaara oli helmikuussa 2010 yhteensd 7 556
kappaletta (Jatelaitosyhdistys 2010). Niissa oli yhteensa noin 22 000 kerdys-
pistetta eri materiaaleille, eli keskimaarin kerdayspaikoissa kerataan kolmea ja-
telajia. Kerayspaikoissa otetaan vastaan lasin, metallin, kartongin ja muovin
lisaksi mm. paperia, ongelmajatteitd ja sekajatetta. Kaytdssa on useita erilai-
sia jarjestamistapoja: kerdys voi olla jarjestetty yksittdisen materiaalin kera-
yspaikkana (esimerkiksi lasi), usean jatejakeen aluekerayspaikkana, yhdistet-
tyna sekajatteen aluekerdykseen tai osana jateasematoimintaa (kuva 5.2).

Kuva 5.2 Pahvin ja kartongi keéiys pperin ja sekajéitteen /uekerksen vh-
teydessa haja-asutusalueella
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Lasin, metallin, kartongin ja muovin vastaanottopaikkojen lukumaara on esi-
tetty taulukossa 5.8. Lasin, metallin, kartongin ja muovin kerdys sijoittuu
edella esitetysti eri yhdistelmina erityyppisiin kerdyspaikkoihin. Kaytdssa ei
ole tietoa nykyisten kerayspaikkojen koon jakaumasta.

Taulukko 5.8 Yleis6d palvelevat vastaanottopaikat (Pirkanmaan ympdéristékes-

kus 2009)

Materiaali Kerayspaikkoja yhteensa
Lasi 3 685

Metalli 3210

Kartonki 1 800

Muovi 394

Kustannusarviossa kunkin jatelajin tarvitseman kerdyspaikan rakennus-
kustannus on arvioitu kerdysvalineiden tilantarpeen ja niiden lukumaaran
perusteella. Arvioitaessa keraysvalineiden osuutta tilantarpeesta Iahtékohtana
on kaytetty kappaleessa 4.3 esitettya keskimadraista kerdyspaikkaa.

Rakentamiskustannuksia arvioitaessa on otettu huomioon, etta nykyisin kera-
yspaikkoja on sekd taajamissa etta haja-asutusalueella eli osa kerayspaikoista
on murskepohjaisia. Kerayspaikan rakentamiskustannuksena on kaytetty 45
€/m2. Eri materiaalien keraysvalineiden vaatima osuus kerdyspaikan alueesta
ja sen kustannus on esitetty taulukossa 5.9.

Taulukko 5.9 Kerdyspaikkojen vaatimat investoinnit

Materiaali Osuus kerdyspaikan alasta Kerayspaikan kustannus
% €/kerdysviline

Lasi 18 520

Metalli 18 520

Kartonki 41 1180

Muovi 23 660

Yhteensa 100 2 880

Kerdysvidlineiden lukumaaran arvioimiseksi on oletettu, ettd nykyiset ke-
radyspaikat jakaantuvat erikokoisiin palvelualueisiin vastaavassa suhteessa
kuin uuden jarjestelman tiheimmassa kerdyspaikkaverkostossa eli vaihtoeh-
dossa VE2 (kappale 5.1.1). Arvio kerayspaikkojen maarasta on esitetty taulu-
kossa 5.10.

Taulukko 5.10 Kerdyspaikkojen lukumdéaré erikokoisilla palvelualueilla

Materiaali Palvelualueen koko
Alle 500 500-1000 1000 - 2000- Yli 5000
2000 5000
Lasi 350 241 181 201 2712
Metalli 305 210 157 175 2 363
Kartonki 171 118 88 98 1325
Muovi 37 26 19 21 290

Tietyn kokoisella palvelualueella on oletettu tarvittavan keskimaarin taulukos-
sa 5.11 esitetyt mddrat kerdysvalineitd. Keraysvadlineiden lukumadrassa kera-
yspaikkaa kohden on otettu huomioon, ettd osassa kerdyspaikoista kerataan
erikseen variténtd ja varillista lasia. Paatdoksen on oletettu riippuvan enem-
man kunkin paikkakunnan jatepolitiikasta kuin lasin kertymdsta, joten kahta
keraysvalinettd on oletettu kdytettavan seka pienilla ettd suurilla kertymaalu-
eilla. Kerayskartonkia ja muovia on oletettu kerattavan suurilla kertymaalueil-
la kahdella keraysvalineelld. Lasilla, kartongilla ja muovilla kahden keraysvali-
neen osuus on arvio.
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Taulukko 5.11 Kerdysvélineiden lukumé&éaré kerdyspaikkaa kohden erikokoisilla
alvelualueilla

Materiaali Palvelualueen koko
Alle 500 500-1000 1000 - 2000- Yli 5000
2000 5000
Lasi 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20
Metalli 1 1 1 1 1
Kartonki 1 1 1 1,20 1,20
Muovi 1 1 1 1,20 1,20

Kerdysvidlineiden hankinnasta aiheutuva investointitarve on laskettu tau-
lukossa 4.7 esitettyjen kerdysvalineiden hankintahintojen perusteella.

Yhteenveto kerayspaikkojen perustamisinvestoinneista materiaaleittain on
esitetty taulukossa 5.12.

Taulukko 5.12 Kerdyspaikkojen vaatimat investoinnit

Materiaali Rakentaminen Keradysvilineet Perustamisinves-
€ € tointi yhteensa
€
Lasi 2 300 000 4 422 000 6 722 000
Metalli 1 670 000 2 702 000 4 372 000
Kartonki 2 470 000 3 342 000 5812 000
Muovi 303 000 690 000 993 000
Yhteensa 6 743 000 11 156 000 17 899 000
5.2.2 Vuotuiskustannukset

Rakentamisen investointikustannuksen arvioinnin perusteet on esitetty
edella kappaleessa 4.4.1 samoin kuin kerdysvalineiden hankinnan investointi-
kustannusten arviointiperusteet.

Taulukossa 5.13 on esitetty em. perusteilla laskettu perustamisen investointi-
kustannus materiaalia ja kerdyspaikkaa kohden ja vertailun vuoksi esimerkke-
ja toteutuneista investointien vuosikuluista. Tiedot on saatu neljaltd jatehuol-
losta vastaavalta organisaatiolta.

Taulukko 5.13 Kerdyspaikkojen perustamisen investointikustannusten vastaa-
vuus toteutuneisiin kustannuksiin

Materiaali Perustamisen Esimerkkeja toteutuneista
investointikustannus investointikustannuksista
€/kerayspaikka/a €/a
Lasi 347 95; 200; 216; 296
Metalli 253 95; 200; 253; 414
Kartonki 587 149; 200; 553
Muovi 487 200

Taulukossa 5.13 lasin ja muovin kustannuksissa on suurin ero toteutuneisiin
kustannuksiin. Lasin korkeampia kustannuksia selittdd perustamiskustannuk-
sen lahtdékohtana ollut melko suuri pinta-alaosuus (taulukko 4.5). Pinta-ala-
arviossa ei pystytty ottamaan huomioon kerdyspaikkoja, joissa kerataan vain
lasia. Nadissa kerdyspaikoissa pinta-alan tarve on pienempi. Muovin kerdyk-
sessa vertailukohtia oli vain yksi.

Kerdysvdlineiden tyhjennyskustannus on laskettu kdyttden taulukon 4.7
tyhjennyshintoja ja taulukon 4.2 tyhjennysten lukumaaria.
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6.1

Muina kustannuksina on kaytetty kappaleen 4.4.3 mukaisesti kunnossapi-
don, huollon ja hallinnon kustannusta 90 €/materiaali/kerayspaikka/a.

Yhteenveto kerayspaikkojen vuotuiskustannuksista materiaaleittain on esi-
tetty taulukossa 5.14.

Taulukko 5.14 Kerdyspaikkojen vuotuiskustannukset
Materiaali Vuotuiskustannus
€/a
Lasi 2 558 000
Metalli 1 636 000
Kartonki 4 176 000
Muovi 278 000
Yhteensa 8 648 000

Taulukossa 5.15 on esitetty em. perusteilla arvioitu kerdyspaikan vuotuiskus-
tannus materiaalia kohden ja vertailun vuoksi esimerkkeja toteutuneista in-
vestointien vuosikustannuksista. Tiedot on saatu kolmelta jatehuollosta vas-
taavan organisaatiolta.

Taulukko 5.15 Kerdyspaikkojen vuotuiskustannusten vastaavuus toteutunei-
siin kustannuksiin
Materiaali Vuotuiskustannus Esimerkkeja toteutuneista
€/kerayspaikka/a vuotuiskustannuksista
€/kerdayspaikka/a

Lasi 694 273; 643; 755

Metalli 510 276; 662; 726

Kartonki 2320 2610; 2785

Muovi 706 1)
1) Tieto vain yhdelta jatelaitokselta. Tiedoista ei voitu laskea vuotuiskustannusta.

Taulukon 5.15 arvioidut kustannukset vastaavat hyvin jatelaitosten toteutu-
neita kustannuksia. Kerayskartongin (aaltopahvi, nestepakkaukset ja kulutta-
jakuidun) tuottajayhteisdille vuonna 2008 aiheutuneista kustannuksista on ol-
lut kaytettdvissa arvio, jonka mukaan noin 1655 kerayspaikasta aiheutuvat
kustannukset olivat noin 1126 000 euroa, eli keskimaarin 680
€/kerayspaikka/a (Virtanen 2010).

Tuottajayhteisdjen keskimaarainen kustannus on selvasti pienempi kuin jate-
laitosten tietojen perusteella arvioitu vuosittainen kustannus. Ero saattaa joh-
tua useista tekijoista mm. siitd, ettd osa kerdyspaikoista on vain osin tuotta-
javastuuyhteiséjen kustantamia (Kautto ym. 2009). Kustannuksiin on voitu
my®6s ottaa mukaan eri kustannustekijoita.

Kappaleessa 5.1 arvioidut uuden jarjestelman kustannukset eivat ole lisakus-
tannuksia kappaleessa 5.2 arvioituihin nykyisiin kustannuksiin, vaan ne sisal-
tyvat nykyisiin kustannuksiin. Jatelain muutoksen seurauksena kustannus siir-
tyy jatehuoltopalveluista maksettavasta maksusta tuotteen hinnassa ostovai-
heessa maksettavaan maksuun. Tietyn palvelutason kustannus on sama riip-
pumatta palvelun jarjestdjastd. Muita uuden jarjestelman vaikutuksia tuotta-
jille ja kunnille on tarkasteltu kappaleessa 6.3.

Kerdaysverkoston muutoksen vaikutukset

Vaikutukset palvelutasoon

Jatelain muutoksen tavoitteena on taata pakkausmateriaalien kerayksen pal-
velun saatavuus kattavasti koko maassa. Liitteesta 1 ja taulukosta 6.1 voi-
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daan todeta, ettd nykyisin on sellaisia kuntia, joissa ei ole lainkaan tietyn ma-
teriaalin kerayspaikkoja. Tallaisia kuntia on 80 - 246 materiaalista riippuen.

Taulukko 6.1 Nykyisen kerdyspaikkaverkoston kattavuus

Materiaali Kerdyspaikkoja Kuntia, joissa ei hyddynnettdavien mate-
yhteensa 1) riaalien aluekerdyspaikkoja 2)
kpl kpl % kunnista
Lasi 3 685 80 25 %
Metalli 3210 80 25 %
Kartonki 1 800 100 31 %
Muovi 394 246 75 %

1) Tuottajayhteiséiltd ja Jatelaitosyhdistys ry. Tiedot ovat vuosilta 2007 -
2009, joten kuntien lukumé&édrassa on voinut tapahtua muutoksia.

2) Suomessa oli vuoden 2010 alussa 342 kuntaa, joista Manner-Suomessa on
326 ja Ahvenanmaalla 16 (www.kunnat.net).

Uudessa jarjestelmdssa vaihtoehdossa 3 on joka kunnassa vahintaan yksi pis-
te. Vaihtoehdoissa 1 ja 2 ilman kerayspaikkaa jadvat vain sellaiset kunnat,
joissa ei ole yhtaan taajamaa. Tallaisia kuntia on Suomessa alle 20 ja osa
niistd on Ahvenanmaalla, joka ei kuulu taman selvityksen piiriin. Muut taaja-
mattomat kunnat ovat paaasiassa saaristokuntia. Uudet vaihtoehdot tarjoavat
siten pakkausjatteen kerayspalvelua nykyistd kattavammin.

Uusien kerdyspaikkaverkostovaihtoehtojen kerdyspaikkojen vahimmais-
maaran vertailu nykyiseen maaraan on esitetty taulukossa 6.2.

Taulukko 6.2 Yleis6d palvelevien kerdyspaikkojen vdhimmaéaisméaéarad verrattuna
nykyiseen kerdyspaikkojen maardan

Materiaali | Nykyiset Kerdyspaikkojen vahimmaismaara verrattuna nykyiseen
pisteet kerdyspaikkojen maaraan
VE1 Perusmalli VE2 Tihennetty VE3 Harvennettu
malli malli
Lasi 3 685 -2 313 -1135 -2 671
Metalli 3210 -1 838 -660 -2 196
Kartonki 1 800 -428 750 -786
Muovi 394 978 2156 620

Taulukon 6.2 perusteella voidaan todeta, etta lasin ja metallin kerdyspaikko-
jen vahimmaismaara on selvasti pienempi kuin nykyisin kaytdssa olevien ke-
rayspaikkojen maara. Kartongin kerdyspaikkojen vahimmaismaara olisi ny-
kyista kerayspaikkojen maaraa suurempi vain tihennetyssa mallissa. Muovin
kerdayspaikkojen vahimmaismaara lisaisi kerdyspaikkojen maaraa nykyisesta
kaikissa vaihtoehdoissa.

Nykyinen palvelutaso vaihtelee suuresti kunnittain. Esimerkiksi muovijatteen
kerayspaikkoja on Alajarvella 59 kappaletta (asukkaita noin 10 000), kun Hel-
singissa ja Espoossa on vain yksi muovijatteen aluekerdyspaikka. Suurissa
kaupungeissa on lukumaaraisesti eniten kerdyskartongin kerdayspaikkoja, toi-
saalta yli 10 kerdyspaikkaa on esimerkiksi Loviisassa ja Puumalassa (noin
7 300 ja 2 300 asukasta).

Esitetyt uudet kerdyspaikkaverkostot on tarkoitettu minimipalvelutason tur-
vaamiseen. Muutos ei myodskaan valttamattd tarkoita, etta pisteiden maara
vahenee kaytanndssa. Esimerkiksi sahko- ja elektroniikkaromun osalta mini-
mivaatimus on ollut 340 kiinteda pistetta, mutta niitéd on talla hetkelld noin
450. Laissa asetun minimivaatimuksen tarkoituksena on varmistaa maanlaa-
juinen kattavuus, jossa on ollut puutteita (Virtanen 2010).
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Kerdyspaikkojen maaran arvioinnissa (taulukko 2.1) kaytettyjen tietojen pe-
rusteella suurissa taajamissa asuu noin 84 % vaihtoehtotarkastelun piiriin
kuuluvista asukkaista. Suurissa taajamissa pakkausjatteiden aluekeraysver-
kostoa taydentda nykyisin kiinteistokohtainen kerays.

6.2 Kustannusvaikutukset pakkauslajeittain
Yhteenveto eri materiaalien osuuksista aluekerdyksen nykyisista vuosittaisista
kustannuksista ja uuden jarjestelman mukaisista kustannuksista on esitetty

taulukossa 6.3.

Taulukko 6.3 Vaihtoehtojen vuotuiskustannukset verrattuna nykytilaan

Materiaali Nykyinen Uusi jarjestelma, €/a

€/a VE1 VE2 VE3
Lasi 2 558 000 1214 000 2 574 000 1 033 000
Metalli 1 636 000 628 000 1318 000 536 000
Kartonki 4 176 000 4177 000 9 208 000 3 727 000
Muovi 278 000 1 244 000 2 738 000 1123 000
Yhteensa 8 648 000 7 263 000 15 838 000 6 419 000

Taulukosta 6.3 ja kuvasta 6.1 voidaan todeta, ettd vaihtoehdossa VE2, jossa
kerdayspaikkojen madra on suurin, kustannukset ovat selvasti korkeammat
kuin nykytilanteessa. Kustannusten kasvua aiheuttaa erityisesti kartongin ja
muovin kerayksen laajeneminen (kuva 6.2). Vaihtoehtojen VE1 ja VE3 vuo-
tuiskustannukset ovat melko lahelld nykyisia kustannuksia vaikka kerdyspaik-
kojen madara on selvasti pienempi, kustannuksia kasvattaa molemmissa uu-
sissa vaihtoehdoissa muovinkerayksen laajentaminen. Kustannuksiin vaikut-
taa myds kerayksen maantieteellisen kattavuuden laajeneminen. Harvaan
asutuilla alueilla kustannukset ovat korkeammat kuin tiheaan asutuilla alueil-
la.

Vuotuiskustannus

18

16

14

12

10

milj. €/a

Nykyinen VE1 VE2 VE3

@ Vuotuiskustannus

Kuva 6.1 Vaihtoehtojen vuotuiskustannukset verrattuna nykytilaan
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Kuva 6.2 Vaihtoehtojen vuotuiskustannukset jatejakeittain verrattuna nykyti-
laan
6.3 Vaikutukset kustannusten jakautumisessa tuottajille ja kunnalle

Nykyisin kotitalouksille tarkoitettuja pakkausjatteiden alueellisia kerayspaik-
koja jarjestavat ja yllapitdvat kunnat ja tuottajayhteisét. Tuottajayhteisot
ovat osallistuneet kaytanndssa vain kartonkikerdayspaikkojen jarjestamiseen
(taulukko 6.4).

Taulukko 6.4 Kerdyspaikkojen nykyiset yllépitdjat (Pirkanmaan ympdristokes-

kus 2009)
Materiaali Yllapitdava organisaatio Tuottajayhteison
Tuottaja-yhteiso1) Kunta osuus kerayspaikoista

%

Lasi 0 3 685 0

Metalli 0 3210 0

Kuidut 1 655 145 92

Muovi 0 394 0

1) Tuottajayhteisén jarjestdmdét vastaanottopaikat voivat olla kyseisen tuotta-
Jjayhteisén osin tai kokonaan kustantamia.

Kaytossa ei ole tietoa siitd, miten suuren osuuden tuottajayhteisét maksavat
nykyisen kartonkikerayksen vuosittaisista kustannuksista. Mikali kustannukset
jakaantuvat samassa suhteessa kuin kerdayspaikkojen lukumaara, tuottajayh-
teisdéjen osuus kustannuksista on noin 3,8 milj. euroa eli noin 44 %.

Edella kappaleessa 5.2.2 on tuottajayhteisdiden osuudeksi kuitenkin arvioitu
noin 1,1 milj. euroa vuodessa eli noin 13 % kustannuksista. Kuntien osuus on
siten noin 7,5 euroa vuodessa (kuva 6.3). Osuuksien eroon voi olla useita syi-
ta, esimerkiksi kustannuksiin on voitu sisallyttaa eri kustannustekijéitd kun
tdssa tehdyssa arviossa, kunnat ja jatelaitokset eivat valttamatta peri tays-
katteista vuokraa kerayspaikoista. Kartonkikerdys on todennadkoéisesti myoés
jarjestetty tehokkaasti: kerdysvalineet on sijoitettu isoille kertymaalueille ja
tyhjennykset tehdaan taysille astioille. Pelkastaan kartonkia kerdava alueke-
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rayspaikka voi myds olla yksinkertainen, esimerkiksi kontti jonkin toisen toi-
minnon yhteydessa.
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Osuus vuotuiskustannuksista

Kuva 6.3 Nykyisten kustannusten jakaantuminen kuntien ja tuottajayhteisdjen
kesken

Kotitalouden maksavat nykyisen jarjestelmdn kustannukset osin kuntien jate-
huollosta perimissé@ maksuissa ja osin tuotteiden hinnoissa. Uudessa jarjes-
telmassa kustannukset maksetaan tuotteiden hinnoissa.

Uudessa jarjestelmassa tuottajayhteisdjen jarjestettdvaksi tulevan kerdys-
paikkaverkoston rakentaminen maksaisi noin 14 - 34 milj. euroa (taulukko
5.4), mikali jarjestelma rakennettaisiin alusta alkaen uudelleen. Kaytannéssa
ndin ei kuitenkaan tapahdu ja kustannuksia voidaan osin pienentdaa sopimalla
jo olemassa olevan kerayspaikkaverkoston hyédyntamisesta.

Muutoksesta saattaa kuitenkin aiheutua kunnille ja kunnan jatehuollosta vas-
taaville organisaatiolle kustannussaastéja mm. seuraavasti:

« Jatelain periaatteiden mukaan kunnat ovat saattaneet subventoida jat-
teiden hyodyntamistd edistavaa erilliskeraysta kaatopaikkamaksuilla.
Talléin muutos vapauttaa resursseja muuhun jatehuollon toimintaan.

« Kunnilla sdilyy yleinen jatehuollon tiedotusvastuu, mutta kerdyspaik-
koihin liittyva tiedotusvastuu siirtyy tuottajille. Kuntakohtaisessa tie-
dottamisessa tuottajien voidaan olettaa tekevan yhteistyéta kuntien ja
jatelaitosten kanssa, mista voidaan myds olettaa saatavan korvaus.

+ Mikali kerdyspaikkojen lukumadra pienenee, kuntien valvonnan tyo-
maara vahenee.

Liséksi kunnat tai niiden jatehuollosta vastaavat organisaatiot voivat saada
uudessa jarjestelmassa tuloja, jos tuottajat ostavat kerdyspaikkapalveluja
kunnilta.

Em. saastdjen tai tulojen suuruuden arviointi edellyttadisi selvitysta nykyisista
kustannuksista tasolla, johon tassa selvityksessa ei ole mahdollisuuksia.
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6.4

Kuluttajiin

Tassa selvityksessa tarkastellut keraysverkostovaatimukset johtaisivat nykyi-
sin kaytossa olevan kerayspaikkaverkoston supistamiseen, jolloin osaa nykyi-
sin kaytdssa olevista kerayspaikoista tai kerdysvalineista ei tarvittaisi. Koska
tarkastellut vaihtoehdot ovat vain kerdyspaikkojen vahimmaismaaria, on ole-
tettavissa, etta tuottajat tai kunnat taydentavat verkostoa eika hukkainves-
tointeja kaytannodssa aiheudu.

Suomessa on yli 7 500 aluekerayspaikkaa, eri materiaalien kerayksia on yh-
teensa yli 20 000 (kappale 5.2.1). Kaytdssa ei ole tietoa siitd, kuinka moneen
kerayspaikkaan nykyiset lasin, metallin, kartongin ja muovin aluekerdykset
jakaantuvat. Lisdksi kerdyksen maantieteellinen kattavuus vaihtelee materi-
aaleittain. Nykyisten kerayspaikkojen sijainnin soveltuvuudesta suunnitellun
jarjestelman kerdayspaikkojen kriteereihin ei mydskaan ole tietoa. Kerdyspai-
kan rakentamisesta aiheutuvia hukkainvestointeja ei siten pystyta arvioi-
maan.

Mikali kayttamatta jaavat keraysvalineet olisivat uusia, niiden arvo olisi vaih-
toehdosta riippuen 0,6 — 5 milj. euroa. Kaytdannossa kerdysvalineet ovat eri-
ikaisida, joten niiden arvo on tdssa esitettya pienempi.

Mahdolliset hukkainvestoinnit jdisivat paaasiassa kunnille ja jatelaitoksille.
Kartongista aiheutuva hukkainvestointi jakaantuisi kuntien, jatelaitosten ja
tuottajayhteiséjen kesken. Hukkainvestointeja voitaisiin pienentdaad mm. siir-
tamalla kerdysvalineita jatelajilta toiselle.

kohdistuva vaikutus

Kotitalouden maksavat nykyisen jdrjestelman kustannukset osin jatehuollosta
perittavissd maksuissa ja osin tuotteiden hinnoissa. Muutoksen jalkeen kus-
tannukset siirtyvat taysin tuotteiden hintoihin.

Arvioitaessa pakkausjatteen aluekerdayksen vaikutusta tuotteiden hintoihin,
kustannusten on oletettu jakautuvan nykyisen rahoitusjarjestelman mukaises-
ti suhteessa markkinoille laskettujen pakkausten kokonaismaaraan materiaa-
leittain. Vuoden 2008 pakkausten kayttd on esitetty taulukossa 6.5.

Taulukko 6.5 Pakkausten kdytté vuonna 2008 (Virtanen 2010)

Materiaali Pakkausten kaytto
t/a

Lasi 61 000

Metalli 51 000

Kuidut 256 000

Muovi 115 000

Eri materiaalien osuudet aluekerayksen vuosittaisista kustannuksista on arvi-
oitu edelld kappaleessa 5.1. Taulukossa 6.6 on esitetty aluekerdyksen yksik-
kokustannukset kustannuksiltaan suurimmassa vaihtoehdossa, eli vaihtoeh-
dossa VE2.

Taulukko 6.6 Vaihtoehtojen yksikkékustannukset

Materiaali Yksikkokustannus VE2
€/kg

Lasi 0,02

Metalli 0,01

Kuidut 0,02

Muovi 0,01
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Esimerkkeja tyypillisistéd pakkausjatteiden painoista ja pakkaukseen kohdistu-
vasta kustannuslisastd on esitetty taulukossa 6.7.

Taulukko 6.7 Pakkausjatteen kustannusvaikutus

Materiaali Pakkauksen tyyppi Pakkauk- Pakkauksen kus-
sen paino tannus jatteena
g €/pakkaus
Lasi Pullo 50 ml - 330 ml 60 - 235 0,001 - 0,005
Metalli Einesvuoka - sailykepurkki 8 - 65 0,0001 -0,0008
Kuidut Pastillirasia - kaurahiutalepakkaus 20 - 40 0,0003 - 0,0007
Muovi Makkarapakkaus - broileripydrykkavuoka 5-40 0,0001 - 0,0004

Taulukosta 6.7 voidaan todeta, ettd pakkausjdtteen kerayksen aiheuttama
kustannusvaikutus on alle sentin suuruusluokkaa tyypillista kuluttajapakkaus-
ta kohden. Hyddyntamiskustannuksia ei ole arvioitu (kappale 4.5.2).
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