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1 Johdanto

Muovien kierrdtys on monivaiheinen prosessi, joka sisdltda muovijatteen talteenoton, kuljetuksen, lajittelun,
prosessoinnin uusiomuoviraaka-aineeksi seka uusien tuotteiden valmistuksen tasta raaka-aineesta. Tois-
taiseksi suuria maaria muovijatteista paatyy myos polttoon. Muovijatteen energiana hyodyntamista ei kui-
tenkaan katsota kierratykseksi. Talla hetkelld muovijatetta kierrdatetdadan Suomessa mekaanisesti. Kemialli-
sesta muovinkierratyksesta toivotaan kuitenkin uutta ratkaisua etenkin sellaisille muovijatteille, joiden kier-
ratys mekaanisesti ei nykydan ole mahdollista joko teknisistd (uusiomuovin laatu) syista tai riskien vuoksi
(erilaisten haitallisten aineiden, maara muovijatteessa). Kaikki muovijatteet eivat siis tallad hetkelld paady tai
sovellu mekaaniseen kierratykseen. Esimerkiksi monikerrosmuovipakkaukset sisaltavat vahintdaan kahta eri-
laista muovilajia, joiden erottelu mekaanisesti on mahdotonta. Tallaisista montaa muovilajia sisaltavista
muovijatteista ei siis ole mahdollista valmistaa uusiomuovigranulaattia, joka sisaltdisi vain yhta muovipoly-



meerid. Muovigranulaatit, jotka sisdltavat useaa eri polymeerid, ovat hyvin rajallisia tekniselta kdyttokelpoi-
suudeltaan, silld niille ei voida maaritelld vaadittavia ominaisuuksia vaadittavalla toleranssilla (esimerkiksi
sulaindeksi ja vetolujuus). Lisaksi osalle muovilajeja ei toistaiseksi ole toimivia kierrdtysketjuja (prosessoin-
tia). Muun muassa polystyreeni- tai PVC-muovit eivat tiettavasti paddy kierrdatykseen Suomessa; esimerkiksi
Alankomaissa toimii laitos, jossa PVC-muovijatetta kierratetdan. Muovijatteen sisadltamat haitalliset lisaai-
neet voivat myos rajoittaa kierratettavyyttd; muovijate saattaa sisdltaa erilaisia SVHC- tai POP-aineita (Sub-
stances of Very High Concern; Persistent Organic Pollutants) pitoisuuksissa, jotka ylittavat niille asetetut raja-
arvot joko jatteessa tai uusiomuovista valmistetuissa tuotteissa. Talla hetkelld muovijate, jota ei voida kier-
rattdda mekaanisesti, hydodynnetaan energiana. Muoveja koskevien kierratystavoitteiden saavuttamisessa
huomattava haaste on muovimateriaalien ja niiden kadyttotarkoitusten moninaisuus. Uusien kierratysratkai-
sujen kayttoonottoon vaikuttaa merkittavasti se, onko jatemuovia riittavasti saatavilla ja millaiset markkinat
kierratysmuoviraaka-aineella ja uusiomuovituotteilla on. Toimivat kierratysmarkkinat puolestaan edellytta-
vat toimijoiden laajaa yhteistyota, jotta perinteiset yksisuuntaiset arvoketjut voidaan liittda osaksi kiertota-
loutta. Suurten volyymien ratkaisujen ohella tarvitaan myds pienemmille muovimateriaalivirroille ja pienem-
pdan mittakaavaan soveltuvia vaihtoehtoja myos lainsddadannon ja hallinnollisten menettelyiden nakdkul-
masta. Kaikissa kierratys- ja hyodyntamisratkaisuissa on tarkeaa ottaa huomioon haitallisten aineiden hallinta
sekd uusiomuoviraaka-aineiden ja tuotteiden turvallisuus.

Tama muistio on kirjoitettu ymparistoministerion hankkeen, jossa selvitetaan kansallisen ns. End-of-Waste-
sdantelyn (EoW) mahdollisuudet muovin kemiallisen ja mekaanisen kierratyksen edistamisessa, lopputuot-
teeksi. EOW eli “ei enaa jatettd” -sdately tarkoittaa jatteeksi luokittelun paattymista. Kaytannossa jateperai-
sen materiaalin on lakattava olemasta jatettd ennen kuin sitd voidaan kdyttda uusien tuotteiden raaka-ai-
neena. Tavoitteena on edistdd muovien talteenottoa seka uusien kierratysratkaisujen kdyttéonottoa. Suo-
men ymparistokeskuksen SYKE toteuttamassa hankkeessa haastateltiin erilaisia toimijoita mekaanisen muo-
vin kierratyksen alalta (kattojarjestdt, muovijatteen keradjat ja kasittelijat, uusiomuovin kayttajat). Haastat-
teluiden avulla selvitettiin muovijatteen mekaanisen kierratyksen nykytilaa Suomessa. Toimijoita pyydettiin
kuvailemaan toimintaansa lyhyesti ja esittdmaan huomioitaan mahdollista kansallista muovin EoW-asetusta
koskien. Lisdksi tdssa muistiossa tarkastellaan mahdollisen muovijatteen kansallisen EoW-asetuksen keskei-
sid reunaehtoja ja esitetdan sisalto- ja rakenne-ehdotuksia mahdolliseen asetukseen. Tama muistio perustuu
sen laatijoiden nakemyksiin ja haastatteluiden antiin.

2. Muovin kaytto ja prosessointi Suomessa

Muovituotteiden valmistuksen voidaan katsoa olevan kaksivaiheinen prosessi: Muovituotteiden valmistusta
edeltdd muoviraaka-aineen valmistus (Toimialaluokka 2016). Suomessa valmistetaan etenkin neitseellisia po-
lyeteeni- ja —propeenimuoveja, polystyreenia ja vahaisessd maarin muita muoviraaka-aineita (Tilastokeskus
2019) Useita muovilajeja, kuten PVC- ja ABS-muovia ei valmisteta Suomessa, vaan muoviraaka-aineet tuo-
daan Suomeen (Kuva 2). Muoviraaka-aineet jatkojalostetaan muovituotteiden valmistuksessa (Toimiala-
luokka 222). Toimialoittain tarkasteltuna muovituotteiden valmistus jakautuu neljaan alatoimialaan: muovi-
levyjen, -kalvojen, -putkien ja -profiilien valmistus; muovipakkausten valmistus; rakennusmuovien valmistus;
ja muiden muovituotteiden valmistus (Kuva 3). Muovituotteet jaotellaan Tilastokeskuksen Teollisuustuo-
tanto-tilastossa noin 90:44n muovituotteeseen. Erottelu perustuu tuotteen materiaaliin (muovilaji(t)) ja kayt-
totarkoitukseen. Lisdksi Suomeen tuodaan muovituotteita ja pakkausmuoveja paatyy Suomen muiden tuot-
teiden tuonnin myota (esimerkiksi suoraan kuluttajille ulkomailta toimitetut tuoteldhetykset). Toistaiseksi
muovimateriaalien taseesta ei ole systemaattisesti tuotettua tietoa muovilajeittain. Muoviin liittyvien kierra-
tystavoitteiden saavuttamisen kannalta tallainen muovivirtojen yksityiskohtaisempi tarkastelu muovilajeit-
tain ja kadyttotarkoituksittain olisi erittdin tarpeellinen. Tarkastelun tulisi huomioida seka kotimainen valmis-
tus etta tuonti ja vienti ja sekd muoviraaka-aineet etta niista valmistetut muovi- ja muovia sisaltavat tuotteet.
Uusiomuoviraaka-aineen valmistusmaarista ja kayttopanoksena kaytettavan muovijatteen maarista ollaan



parhaillaan tuottamassa tietoa SYKEn uusiomateriaalitilinpitohankkeessa, jota Euroopan tilastokeskus EU-
ROSTAT rahoittaa vuonna 2020.

Kotimainen valmistus (yht. 750 000
tonnia)

M Eteenit

H Propyleenit

I Styreenit

B Bromattu polystyreeni

m Akryylinitriili-butadieeni-
styreeni

m Polyesterit

H Polyvinyylikloridi

B Vinyylipolymeerit

B Akryylipolymeerit

B Hartsit

Kuva 1. Muoviraaka-aineiden kotimainen valmistus, muovilajien massamaaraiset osuudet kokonaistuotan-
nosta (noin 750 000 tonnia) vuonna 2017.



Tuonti (yhteensa 620 000 tonnia)

M Eteenit

B Muut

m Akryylipolymeerit
H Propyleenit

B Styreenit

m Polyvinyylikloridi
M Polyamidit

B Vinyylipolymeerit

H Polyesterit

B Polyuretaani

Kuva 2. Muoviraaka-aineiden tuonti Suomeen vuonna 2017. Muovilajien massamaaradiset osuudet tuonnin
kokonaismaarasta (noin 620 000 tonnia).

Tuotannon maara (yht. 560 000 tonnia)

H Muovilevyjen, -kalvojen, -
putkien ja -profiilien valmistus
yhteensa

B Muovipakkausten valmistus
yhteensa

m Rakennusmuovien valmistus
yhteensa

B Muiden muovituotteiden
valmistus yhteensa

Kuva 3. Muovituotteiden valmistusmaara tuotetyypeittdin Suomessa vuonna 2017.

Muovijatteita syntyy kaikilla talouden toimialoilla maa- ja puutarhataloudesta valmistavaan teollisuuteen,
rakentamiseen ja purkamiseen, kauppaan, logistiikkaan ja muihin palveluihin, seka kotitalouksissa. Tama tar-
koittaa, ettd jatemuovien kerdys ja hyddyntaminen vaativat sektorikohtaisia ratkaisuja. Esimerkiksi maata-
loudessa kaytettyjen muovien kerdysta edistda talla hetkelld MTK yhteistydssa I1td-Suomen Murskauskeskus



oy:n kanssa. Maatalousmuovijatettd muodostuu Suomessa arviolta 12 000 tonnia vuodessa, josta paalikal-
vojen osuus on noin 7 000 tonnia. Maatalousmuovijatteen hyédynnettavyyttd heikentda sen likaisuus.

Valmistavan teollisuuden muovijdte saattaa usein olla hyvialaatuista (kontaminoitumatonta) ja myos kau-
passa ja palveluissa syntyvat muovijatteet voivat usein olla hyva- ja tasalaatuisia. Samoin rakentamisessa
muodostuu muovijatetta esimerkiksi kayttamatta jaavista tuotteista. Toistaiseksi rakentamisen jatteen lajit-
telemattomuus ei mahdollista hyvalaatuisen jatemuovin saamista kierratykseen. Purkamisessa erityinen
haaste on muovien ika: vuosikymmenia sitten muovituotteissa on saatettu kayttaa kemikaaleja, joiden kaytto
ei ole enaa nykyaan sallittua tai joiden sallituille kdyttomaarille on asetettu rajoituksia.

Kotitalouksien muovipakkausjatteiden erilliskerays kaynnistyi vuonna 2016, jolloin my6s tuli voimaan orgaa-
nisen jatteen kaatopaikkakielto, joka koskee niin ikddn muovia. Kerdysjarjestelma ei ole tarkoitettu kotita-
louksissa syntyville muille muovijatteille (esimerkiksi astiat tai lelut). Kierratysmaarat ovat nousseet siita lah-
tien. Kuluttajamuovipakkauksista kierratetaan talla hetkella noin 10 % markkinoille saatetusta maarasta. Yri-
tyspakkausten osalta vastaava luku on 36 % (Muoviteollisuus ry 2018). Pantillisten pakkausten palautusaste
on tunnetusti Suomessa korkea. Kaikki muovit on kierratettava parhaalla mahdollisella, kaytettavissa olevalla
menetelmalld. Materiaalikiertojen suunnittelussa on varmistettava, etta haitalliset aineet poistetaan uu-
sioraaka-aineista. Esimerkiksi vanhoissa muovituotteissa on saatettu kayttaa yhdisteitd, joiden haittoja ei
tunnettu, kun tuote valmistettiin. Ndama aineet tulisikin tunnistaa ja poistaa muovin turvallisesta kierrosta,
mika hankaloittaa erilaisten muovituotteiden kierratysta. Energiahyddyntdaminen on jatkossakin sailytettava
vaihtoehtojen joukossa, silld se on ainoa turvallinen tapa tiettyjen haitallisten aineiden poistoon. Samalla
hyddynnetdan muoviin sitoutunut energia (Muoviteollisuus ry 2018).

Arvioitaessa mahdollisuuksia kierratettavan muovin jatteeksi luokittelun paattymiselle mekaanisessa muo-
vinkierratyksessa, on lahtokohdaksi yhtdalta perusteltua ottaa tdma edelld kuvattu muovilajien, muovituot-
teiden ja niiden kayttotarkoitusten moninaisuus. Toisaalta uusiomuovin valmistus itsessdan edellyttaa eri
muovilajien riittdvaa erottelua, silld uusiomuovin on oltava teknisiltd ominaisuuksiltaan jatkokayttoon sovel-
tuvaa.

3. Jatteeksi luokittelun paattyminen

Aineen tai esineen luokittelulla ”jatteeksi” on monenlaisia vaikutuksia. Jatteen hyddyntaminen on poikkeuk-
sia lukuun ottamatta ymparistéluvanvaraista ja sen kuljettamiseen, varastointiin ja kasittelyyn liittyy usein
muita hallinnollisia velvoitteita. Sdantely taas voi vaikuttaa siihen, mita aineella tai esineelld tehdaan ja minne
se paatyy. Sdantely asettaa jateperdiset materiaalit neitseellisia huonompaan asemaan. Jatteeksi luokittelu
voi olla myds imagohaitta materiaalin markkinoinnissa, vaikka se tekniseltd ja ymparistokelpoisuudeltaan
vastaisikin neitseellisid raaka-aineita tai niista valmistettuja tuotteita. Lainsaadantdon sisaltyy mahdollisuus
materiaalin jatteeksi luokittelun paattymisesta tietyin edellytyksin. Jatteeksi luokittelun paattymisesta voi-
daan sadnnelld EU-tasolla ja EU-sdaantelyn puuttuessa jasenvaltioilla on toimivalta sdaataa asiasta kansallisesti.
Jatteeksi luokittelun paattymiseen johtava sadntely nahdaan lupamenettelyjen sujuvoittamisen ohella yh-
tena keinona vahentaa jatteiden hyodyntamiseen liittyvaa saadntelytaakkaa ja edistda kiertotaloutta (Kaup-
pila ym 2018).

Jatelainsdadannon nakoékulmasta kaikki materiaalit ovat joko jatetta tai ei-jatetta. Lainsdadantoa paaosin so-
velletaan jatteisiin ja jatetddn soveltamatta ei-jatteisiin. “Jate” maéritelldan jatelain (646/2011) 5.1 §:ssa ai-
neeksi tai esineeksi, jonka sen haltija on poistanut tai aikoo poistaa kdytosta taikka on velvollinen poistamaan



kaytosta. Jatedirektiivin (98/2008/EY)? 6 artiklassa sdddetdan, ettd jisenvaltioiden on toteutettava asianmu-
kaiset toimenpiteet varmistaakseen, etta jatteen, joka on kierratetty tai muuten hyddynnetty, katsotaan la-
kanneen olemasta jatettd, jos se tayttaa seuraavat edellytykset:

a) se on maara kayttaa erityisiin tarkoituksiin;

b) sillda on markkinat tai kysyntaa;

c) se tayttaa kayttotarkoituksensa mukaiset tekniset vaatimukset ja on vastaaviin tuotteisiin sovellet-
tavien sddnnosten mukainen; ja

d) sen kaytto ei kokonaisuutena arvioiden aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle

Artiklan 6(2) mukaan EU-tasoisessa tai kansallisessa sdantelyssa on maariteltava:

a) jatemateriaalit, jotka on sallittua toimittaa hyodyntamistoimeen;

b) sallitut kasittelyprosessit ja -tekniikat;

c) sovellettavien tuotestandardien mukaiset laatuvaatimukset materiaaleille, joita ei hyodyntamistoi-
men seurauksena enaa luokitella jatteeksi, mukaan lukien tarvittaessa epdapuhtauksien raja-arvot;

d) hallintajarjestelmille asetettavat vaatimukset osoittaa noudattavansa jatteeksi luokittelun paatty-
mista koskevia perusteita, mukaan lukien laadunvalvontaa ja omavalvontaa seka akkreditointia kos-
kevat perusteet, jos tdma on asianmukaista; ja

e) vaatimustenmukaisuusilmoitusta koskeva vaatimus.

Jatelain 5.4 §:ssa nyt olevaa sdannosta kansallisia jatteeksi luokittelun paattymisestd kansallisesti ollaan
muuttamassa paremmin vastaamaan direktiivimuutoksen uutta sisadlt6d ja mahdollinen muovijatetta kos-
keva asetus annettaisiin uuden lain nojalla. Tasta syysta tassa tekstissa ei tarkemmin kasitella jatelain 5.4 §:n
nykyista sanamuotoa.

Kriteerientdayttyminen on materiaalien ominaisuuksien ja kdyttotapojen ohella riippuvainen siitd, miten ma-
teriaalia ja sen kayttoa saannelldan. Kriteerien tayttyminen voidaan pyrkia varmistamaan jatteeksi luokitte-
lun paattavassa saddoksessa asetettavilla vahimmaisvaatimuksilla tai vastaavan vaikutuksen omaavan ympa-
ristdlupapaatdksen madrayksilla. Jatelain valtuussaannokset ndyttdisivdat mahdollistavan melko kattavasti
sellaisen asetustasoisen saantelyn, jolla jatepuitedirektiivin EoOW-kriteereita koskeviin vaatimuksiin voidaan
vastata (Kauppila ym. 2018).

Kierratettavan muovin jatteeksi luokittelun paattamisen kannalta oleellisia reunaehtoja liittyy seuraaviin nel-
jaan paakohtaan: Uusiomuovin valmistukseen kaytettava syottopanos, sen laatu, alkupera ja kayttdhistoria
(riskipotentiaali). Osalla muovijatteestd nama muuttujat tunnetaan hyvin — ndin on esimerkiksi teollisissa
prosesseissa syntyva “hukkamuovi”. Sen sijaan esimerkiksi erilaisten komponenttien tai sekajatteen seasta
erotellun muovin laatuun ja kemialliseen koostumukseen liittyvat epavarmuudet ja riskit ovat huomattavasti
suurempia. Sekajatteeseen voi paatya esim. erilaisia muovituotteita, jotka voivat olla polymeerikoostumuk-
seltaan varsin heterogeenisid ja saattavat sisaltaa erilaisia haitallisia lisdaineita. Hyodyntamistoimi on kes-
keisessad asemassa uusiomuovin varsinaiseen valmistamiseen kaytettdvan muovijatteen teknisen ja kemialli-
sen laadun varmistamiseksi. Eri muovilajit tulee pystya erottelemaan riittavan tarkasti, jotta varsinainen uu-
siomuovigranulaatti tai —hiutale (flake) olisi mahdollisimman tasalaatuista ja soveltuu ndin ollen jatkokayt-
toon. Jatelain 6.1 §:n 15 kohdan mukaan jdtteen hyédyntdmisellé tarkoitetaan toimintaa, jonka ensisijaisena
tuloksena jate kaytetaan hyodyksi tuotantolaitoksessa tai muualla taloudessa siten, etta silla korvataan ky-
seiseen tarkoitukseen muutoin kaytettdvia aineita tai esineita, mukaan lukien jatteen valmistelu tallaista tar-
koitusta varten. Maaritelman nakdkulmasta muovijatteen olisi nahtava kayneen lapi hyodyntamistoimi silloin

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY jatteista ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta (EUVL L 312, 22.11.2008,
p. 3-30). Muutettu direktiivilla (EU) 2018/851.



kuin siitd on valmistettu granulaattia tai hiutaleita, joita voidaan hyddyntda uusien muovituotteiden valmis-
tamisessa neitseellisid raaka-aineita vastaavalla tavalla. Lopputuotteen eli uusiomuovimateriaalin laadun-
varmistus tulee voida toteuttaa siten, ettd se on oikeassa suhteessa kaytetyn syotteen riskipotentiaaliin ja
tulevaan kayttotarkoitukseen, jotka asetuksessa tulisi maaritella. Muovijatteen jatteeksi luokittelun paatta-
misessd tuote- ja kemikaalilainsdddannon (REACH -asetus (EY) N:o 1907/20062 (Registration, Evaluation,
Authorisation and Restriction of Chemicals) ja CLP-asetus (EY) N:0 1272/20082 (Classification, Labelling
and Packaging) vaatimukset ja rajapintatarkastelut ovat oleellinen ja samalla haastava osa-alue (esim. Po-
liakova 2019).

3.1 Haastateltujen yritysten kiytdntoja ja naikemyksia

Luvun 3.1 sisdlto perustuu hankkeen yhteydessa tehtyihin haastatteluihin. Niissa kartoitettiin muovijatetta
kerdavien, uusiomuoviraaka-ainetta valmistavien ja sita kayttavien yritysten nykykaytantoja ja nakemyksia.
Kutakin asiakohtaa on myds taustoitettu hankkeen toteuttajien toimesta.

3.1.1 Yleistd syottopanoksista

Suomessa kierratetaan talla hetkella paaasiassa erilaisia kotitalouksien, valmistavan teollisuuden ja kaupan
muoveja, jonkin verran maatalouden muoveja seka sekajatteesta eroteltua muovia. Yksityiskohtaisempia tie-
toja eri materiaalivirtojen osuuksista ei tata muistiota kirjoitettavissa ollut tekijoiden kdytdssa, mutta meneil-
I33n olevan ENVECO-hankkeen? on tarkoitus vastata tdhian tietotarpeeseen. Merkittdva osa muovijitteests
tulee kotitalouksista ja kuluttajat eivat talla hetkella erottele eri muovilaatuja eika keraysjarjestelma mahdol-
lista tallaista erottelua. Yritykset puolestaan useimmiten lajittelevat muovit niin, ettei niiden jatkojalostus
vaadi mychempaa erottelua. Osa kierratysprosesseista kohdistuu tasmallisesti tiettyihin materiaalivirtoihin,
kuten esimerkiksi PET-pulloihin. PET-pullojen kierratyksen lopputuloksena syntyy tasalaatuista ja elintarvike-
kelpoisuuden tayttavaa lopputuotetta. PET-pullojen kierrdtys voidaankin ndhda eraanlaisena ns. suljettuna
kiertona.

Mekaanista muovinkierratysta ja uusiomuovin valmistusta siis tapahtuu jo nyt, vaikka menettelyja muovijat-
teen jatteeksi luokittelun paattymiseksi ei ole luotu kansallisesti eika paatoksia ole tehty mydskaan tapaus-
kohtaisesti. On syytd huomata, etta ldheskadan kaikkia muovilajeja, kuten esim. PVC-muovia, ei télla hetkella
kdyteta uusiomuovin valmistukseen. Muovin mekaanisen kierratyksen osalta on tarkedd, ettd muovivirrat
saataisiin pidettyd mahdollisimman homogeenisina, eivatka ne kontaminoituisi tai sekoittuisi liiaksi jatehuol-
lossa. Syntypaikkalajittelulla on iso rooli muovivirtojen puhtaana pitdamisessa. Haastatteluiden perusteella
kavi ilmi, etta esimerkiksi lomakausilla, kun erilliskeraykset eivat toimi yhta hyvin, muovijatteen laatu saattaa
vaihdella enemman. Uusiomuovin puhtaudella on my6s vaikutusta sen hintaan. Useat toimijat nostivatkin

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006, annettu 18 paivana joulukuuta 2006 , ke-

mikaalien rekisteréinnista, arvioinnista, lupamenettelyista ja rajoituksista (REACH), Euroopan kemikaaliviras-
ton perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta seka neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93, ko-
mission asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja komission direktiivien 91/155/ETY,
93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta (EUVL L 396, 30.12.2006, p. 1-849).

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1272/2008, annettu 16 paivana joulukuuta 2008, ai-
neiden ja seosten luokituksesta, merkinndista ja pakkaamisesta seké direktiivien 67/548/ETY ja 1999/45/EY
muuttamisesta ja kumoamisesta ja ase-tuksen (EY) N:o 1907/2006 muuttamisesta (EUVL L 353,
31.12.2008, s. 1-1355).

4 EUROSTATIn rahoittama uusiomateriaalitilinpidon pilotointihanke, jossa noin 15:lle materiaalille tuotetaan
maaraarviot uusiomateriaalien volyymeista. Muovi on yksi tarkasteltavista materiaaleista.



haastatteluissa esiin juuri sydttépanoksen tasalaatuisuuden ja erottelun tarkeyden. Syéttopanoksella kun on
suoraan vaikutusta lopputuotteen tasalaatuisuuteen.

3.1.2 Haastateltujen yritysten vastaanottamat syottopanokset

Kotitalouksista erilliskerattyja pakkausmuovijatteita on kasitelty vuodesta 2016 Iahtien: Rinki-pisteiden eril-
liskeratty muovi menee Fortum Waste Solutions oy:n kasittelyyn. Ndiden muovien lisdksi hydédynnetaan myos
elinkeinoelaman ja kunnan jatehuoltovastuulle kuuluvia muovijatteita. Fortum ottaa vastaan myds kalvo-
muoveja (LDPE). Fortum kayttaa uusiomuovin valmistukseen my6s muoveja, jotka se on itse vastaanottanut
ja lajitellut jatteenkasittelylaitoksellaan. Fortumin mukaan sopimuksissa maaritelldan kattavasti, mita jakeita
otetaan vastaan miltdkin sopimuskumppanilta. Osa muovijatteistd myos poltetaan.

Yritys A on harjoittanut muovijatteen kierratysta vuodesta 2016. Sen muovia kierrattavat laitokset sijaitsevat
Suomen ulkopuolella Euroopassa. Naissakin laitoksissa hyodynnetdan padasiassa erilliskerattyja pakkaus-
muoveja, mutta myds muita muoveja. Muovit tulevat laitoksille erilaisten ominaisuuksien ja puhtausasteiden
perusteella esilajiteltuina ja paalattuina. Kdytannossa lajittelulaitos maarittaa lajittelun laadun. Yritys A kier-
rattaa polyeteenia ja polypropeenia, joita se valmistaa myos neitseellisena.

Pramia Plastics oy kasittelee Palpan (Suomen Palautuspakkaus oy) kerayksista tulevia (tarkkaan standardi-
soitu) PET -muovipulloja. Pullot ovat hyvin eroteltuja ja tayttavat elintarvikekontaktissa olevien muovien vaa-
ditut standardit. Syntyva lopputuote on erittdin tasalaatuista ja puhdasta granulaattia, josta valmistetaan
uusia PET-pulloja. N&in ollen PET-pullojen kierratys Suomessa toteutetaan ns. suljettuna kiertona.

Lassila & Tikanoja vastaanottaa ja kierrattaa kuluttajilta, teollisuudesta ja kaupan alalta peraisin olevia muo-
veja. Padasiassa yritys vastaanotetaan pakkausmuoveja, mutta pienida maarida myos teollisuuden sivuvirtoja
(esim. putkia). Laitoksella kasitellaan paaasiassa PE- (LDPE ja HDPE) ja PP-muoveja.

3.1.3 Mekaanisen muovien Kierrityksen prosesseista haastatelluissa yrityksissa

Muovin mekaanisen kierratyksen prosessi oli jokseenkin samanlainen kaikissa muovia kierrattavissa laitok-
sissa. Usein muovijate on jo syntypaikalla lajiteltua, joten materiaalivirrat ovat melko puhtaita. Tarvittaessa
kuitenkin silmamaaraisesti havaittavat epdpuhtaudet poistetaan laitoksilla ennen muuta hyddyntamispro-
sessia. Seuraavassa kuvataan mekaanisen muovinkierratyksen prosessi vaiheittain hyédyntden yhden toimin-
nanharjoittajan prosessikuvausta. Prosessin paavaiheet ovat:

1) muovijatteen (erillis)kerays

2) muovijatteen vélivarastointi ja kuljetus

3) muovijatteen vastaanotto kasittelylaitokselle

4) muovijatteen lajittelu koon, varin, laadun ja muodon perusteella

5) esilajitellun muovijatteen optinen lisalajittelu muovilajeittain

6) lajiteltujen muovijatejakeiden paalaus

7) lajiteltujen muovijatejakeiden valivarastointi

8) lajiteltujen jatemuovien pesu ja kuivaus

9) uusiomuovigranulaatin tai -hiutaleiden valmistus; ekstruusio ja lisdaineiden lisdys
10) uusiomuovigranulaatin tai -leikkeen laadunvalvonta ja varastointi

Prosesseissa on jonkin verran toimijakohtaisia eroja, jotka riippuvat muun muassa kaytettavien muovijattei-
den laadusta ja valituista teknologioista.

Monivaiheisessa lajitteluprosessissa muovit lajitellaan koon ja/tai muodon, vérin seka laadun perusteella eri
osiin. Koon mukaan lajittelu tehddan mekaanisesti seulomalla (esim. rumpu- tai taryseulalla) tai muulla vas-



taavalla tekniikalla. Seulonnan jalkeen muovit lajitellaan muodon kalvomaisiin (ns. 2D-muovit) ja kappale-
maisiin (ns. 3D-muovit kuten esim. pullot ja purkit) muoveihin. Lajittelussa kdytetdan esim. ballistista erotte-
lua, tai muuta vastaavaa tekniikka.

Muovit lajitellaan optisesti eri muovilaatuihin kuten esim. polyeteeni (PE) ja polypropeeni (PP) muoveihin
seka ei-muoveihin NIR-erottimien (near-Infrared-sorter) tai muun vastaavan lajittelutekniikan avulla. NIR-la-
jittelussa materiaalivirtaan kohdistetaan nakymatonta infrapunavaloa. NIR-detektori tunnistaa eri muovilaa-
dut niiden heijastaman materiaalikohtaisen spektrin avulla, joka kdynnistda paineilmaimpulssin erottaen
muovin pois materiaalivirrasta. Yhdesta muovilaadusta koostuvia muovijatteita, kuten esim. maatalouden
paalien kiristekalvoja, ei lajitella, vaan ne voidaan ohjata suoraan pesuprosessiin visuaalisen laaduntarkas-
tuksen jalkeen.

Muovien lajitteluprosessista muovit kuljetetaan kuljettimella suoraan varastohallissa sijaitsevalle paa-
laimelle. Paalaus tehdaan, jotta muovijakeet pystytdaan tehokkaasti hallitsemaan varastossa ja vahennetdan
varastoinnista aiheutuvaa likaantumista ja roskaantumista. Varastohallissa on murskain, jolla muovipaalit
avataan ja mahdolliset isommat kappaleet murskataan pienempaan palakokoon (esim. 100 mm) ennen pe-
sua. Muovit siirretdan pesuprosessiin kuljettimella.

Murskattu muovijae pestdadn monivaiheisessa prosessissa. Pesussa muovien joukosta poistetaan epapuh-
tauksia kuten maa-ainesta, kivid, lasia, metallia ja vierasesineita. Lisdksi poistetaan erilaiset orgaaniset jaa-
mat. Pesuprosessissa kdytetdan tarvittaessa esim. vaahdonestokemikaaleja. Pesty ja kuivattu muovi voidaan
tarvittaessa jatkokasitelld. Muovista valmistetaan granulaatteja/pelletteja tyostamalla muovia ekstruusion
eli suulakepuristuksen avulla. Ekstruusiossa muovia lammitetaan, jolloin muovi sulaa. Tarvittaessa muoveihin
lisdtaan lisa- ja tdyteaineita, kuten esim. kalsiumkarbonaattia muovituotteiden ominaisuuksien muokkaa-
miseksi.

Lopputuotteena mekaanisesta kierratyksestd syntyy joko granulaattia tai hiutaleita (flake). Granulaatti voi-
daan joissain tapauksissa viela jatkojalostaa muovijauheeksi. Granulaatin tekninen laatu varmistetaan usein
vield osana hyddyntamistoimea (esim. sulamassavirta, MFR)®.

Lahes kaikki toiminnanharjoittajat myos korostivat, ettd vastaanottovaiheessa muovit tarkistetaan silmamaa-
raisesti ja kokeneet tarkastajat tunnistavat esimerkiksi poikkeavat materiaalit. Visuaalinen tarkastus vaatii
pitkdd perehtymistd, jotta laadunvalvontaan tekeva henkild tunnistaa vieraan polymeerin aistinvaraisesti.
Visuaalinen tarkastus pitaa sisalladan myods mahdollisen ndytteenoton.

3.1.4 Kierratyksen kannalta ongelmalliset muovijakeet

Talla hetkelld Suomessa kierratetdan padasiassa pakkausmuovia, jonka toiminnanharjoittajat arvioivat ja
olettavat sisaltdvan vain vahan erilaisia muoveissa kdytettdvia mahdollisesti haitallisia lisdaineita. Periaat-
teessa mekaanisen muovinkierrdtyksen prosessiin sopivat muistakin lahteista ja kdyttotarkoituksista peraisin
olevat muovijatteet. Niiden osalta haitallisiin aineisiin ja mikrobiologisiin tekijoihin liittyvat riskit tulee arvi-
oida ja hallita. Muovituotteisiin niiden valmistuksen yhteydessa lisattyjen erilaisten lisaaineiden tarkoituk-
sena on saada aikaan erilaisia ominaisuuksia, kuten joustavuus, véri, pysyvyys (UV-suojaus) tai toimia palon-
suoja-aineena. Erilaisia muoveihin lisattyja yhdisteita ovat esim. bisfenoli-A (BPA), erilaiset ftalaatit, nonyyli-
fenolit (NP), organotinat (kaytetty etenkin PVC:ssa), raskasmetallit seka fluoratut ja bromatut yhdisteet (Teu-
ten ym. 2009). Osa naista lisdaineina kaytettavista yhdisteistd kuuluu ns. POP- tai SVHC-aineisiin.

5 Sulamassavirta (MFR), josta puhutaan usein myos sulaindeksina, kuvaa sita, kuinka helposti muovi virtaa
tietysséa lampdotilassa.
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POP-yhdisteet ovat myrkyllisia, pitkdikaisia sekd kertyvia kemikaaleja, jotka aiheuttavat merkittavia ympa-
risto- ja terveysongelmia myos kaukana varsinaisista padstolahteistaan. Niitd sdadelldan kansainvalisesti Tuk-
holman sopimuksella. EU:ssa Tukholman sopimuksen velvoitteet on pantu taytant66n POP-asetuksella ((EU)
2019/1021). Erityistd huolta aiheuttavat aineet eli SVHC-aineet (Substances of Very High Concern) ovat ai-
neita, jotka Euroopan kemikaalivirasto ECHA on lisdnnyt luvanvaraisten aineiden kandidaattilistalle REACH
asetuksen mukaisesti ((EY) N:o 1907/2006). Aine paatyy kandidaattilistalle, mikali se voi vaikuttaa vakavalla
ja usein peruuttamattomalla tavalla ihmisten terveyteen tai ymparistoon. Luettelon perusteella arvioidaan
tulisiko kemikaalin kaytto jatkossa muuttaa luvanvaraiseksi. Kandidaattilistan aineista on toimitettava kayt-
toturvallisuustiedotteet. Ne on toimitettava pyydettdaessa myos seoksista, joissa SVHC-ainetta on 0,1 paino-
prosenttia tai enemman, samoin kuin esineistd, jotka sisaltavat 0,1 painoprosenttia tai enemman kandidaat-
tilistan ainetta. Tieto SVHC-aineen kadytosta tuotteessa tai materiaalissa on toimitettava teolliselle toimijalle
tai jakelijalle. Kuluttajalle on ilmoitettava vain aineen nimi, vaikka pelkdn tuotelistassa olevan nimen perus-
teella kuluttajan on mahdotonta arvioida kierrdttdmisen turvallisuutta (Kauppi 2017). POP- ja SVHC-aineita
voidaan kayttaa muovin valmistuksessa monissa erilaisissa tarkoituksissa, kuten palonestoaineina, pehmitti-
mind ja vériaineina. REACH- ja POP-asetus sekd RoHS-direktiivi (2011/65/EU) asettavat kaikki myos tietyille
vhdisteille pitoisuusvaatimuksia tuotteissa, jolloin niiden pitoisuudet myos kierratetyssa muovigranulaatissa
tulisi olla tiedossa.

Joitakin REACH-asetuksessa tunnistettuja SVHC-aineita voidaan kuitenkin kayttda myds muovisissa elintarvi-
kekontaktimateriaaleissa, ja ne l6ytyvat elintarvikekontaktimateriaalien sallittujen lisdaineiden listalta (EU)
N:0 10/2011°. Elintarvikepakkauksissa kaytettavat SVHC-aineet saattavat paatya uusiomuovimateriaaliin eril-
liskeratyn kuluttajamuovijatteen ja sekajatteen kerayksen ja kasittelyn myota. Aineet, jotka on tunnistettu
SVHC-aineiksi ja sallittuja kaytettavaksi elintarvikekontaktimateriaaleissa, ovat muun muassa palonestoai-
neita seka muovin pehmittimia (mm. BPA, BBP, DEHP, DBP, Tukes 2017). Ne POP- ja SVHC -aineet, joita ei saa
enaa kayttda muovituotteissa voivat kuitenkin paatya uusiin tuotteisiin mm. juuri kierratysprosessien kautta.

Osa muoveista valmistetuista tuotteista voi olla varsin pitkaikaisid, minka vuoksi niiden sisdltamien haitallis-
ten aineiden vuo kierratyksen ei valttamatta lopu vield vuosienkaan kuluttua ndiden yhdisteiden kieltamisen
jalkeen. Nain ollen kyseiset yhdisteet voivat paatya uusiomuoviraaka-aineen kautta edelleen uusiin muovi-
tuotteisiin. Suomessa on tutkittu mm. kuluttajilta keratyn muovipakkausjatteen kemiallista koostumusta
(Salminen ym., julkaisematon). Tutkimuksessa selvisi, etta erityyppisten muovijatteiden SVHC-aineiden pitoi-
suudet olivat pienid. Sen sijaan tutkimuksen yhteydessa tutkituista lelunaytteista l16ydettiin SVHC-aineiksi
tunnistettuja ftalaatteja jopa tuhatkertaisia pitoisuuksia kuluttajilta kerdatyn muovin sisdltamiin pitoisuuksiin
verrattuna. Haitta-aineiden riskienhallinnan kannalta ei-toivottujen muovijakeiden paatyminen erilliskerdtyn
pakkausjatemuovin sekaan tulisi pyrkida minimoimaan kuluttajille suunnatulla ohjeistuksella ja tiedottamisella
(Suomen ympaéristokeskus 2017).

Yleisesti ottaen ongelmallisia muovijatteita, eli em. kemikaaleja runsaasti sisaltavia materiaaleja, ovat mm.
osa rakennusmateriaaleista (jotkin eristemateriaalit ja polystyreenit), sdhko- ja elektroniikkaromun muovi-
osat seka autonromujen muoviosat. Naitad jakeita ei talla hetkelld juuri kierrdtetd Suomessa. Mekaanisen
muovinkierratyksen suunnittelun ja sita koskevan saantelyn lahtékohdaksi olisi tastakin nakdkulmasta perus-
teltua ottaa muovijatteen kaytto- ja syntyhistoria. Muovimateriaalivirrat olisi pystyttava pitamaan riskien hal-
litsemiseksi, uusiomuovin laadun varmistamiseksi ja jatedirektiivin vaatimusten tayttamiseksi (“ei saa aiheu-
tua riskia ymparistolle tai terveydelle”) tarkoituksenmukaisella tavalla erilldan kerdyksen ja hyédyntamistoi-
men aikana. Muovijatteen kerayksen jarjestaminen tulisi siis suunnitella huomioiden tama lahtokohta. Yksi
oleellinen peruste edistdd muovijatteen EoW-saantelya kansallisesti onkin varmistaa, etta keraysjarjestel-
mien suunnittelijoilla olisi jo tiedossa, millaisia vaatimuksia jatteeksi luokittelun paattymisen tulisi sisaltaa.
Nain voitaisiin valttaa tilanne, jossa kerdysjarjestelmat suunniteltaisiin sellaisiksi, etta ne olisivat jo pian kayt-

® Komission asetus (EU) N:o 10/2011 elintarvikkeiden kanssa kosketukseen joutuvista muovisista
materiaaleista ja tarvikkeista (EUVL L 12, 15.1.2011, p. 1-89).
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toonottonsa jalkeen hankalasti yhteensovitettavissa tulevien ja laadunhallinnan kannalta tarpeellisten, jat-
teeksi luokittelun paattymista koskevan lainsdddannon vaatimusten kanssa. Tama tarkoittaa 1dhinna sita,
ettd nykyisin hyodynnettavien pakkausmuovien sekaan ei jatkossa sekoitettaisi esim. erilliskerattyja muovi-
tuotteita. Lisdksi hankalien muovien kuten tiettyjen rakennusmateriaaleina kdytettyjen muovituotteiden,
SER- ja ELV-muovien kierrot tulisi pitda erillisina ja arvioida, millaiseen turvalliseen jatkokayttdon ne mahdol-
lisesti soveltuvat.

POP-yhdisteille on asetettu raja-arvoja jatteessd, jolloin ndiden pitoisuuksien ylittyessa ne on poistettava ja-
tevirrasta ja tuhottava, eika niita saa kierrattaa. POP-asetuksen ((EU) 2019/1021)7 7 artiklan mukaan jatteen
tuottajien ja haltijoiden on estettdva jatteen saastuminen POP-yhdisteilla. POP-yhdisteita sisaltava jate on
ilman aiheetonta viivastysta loppukasiteltdava tai hyddynnettdva niin, ettda POP-yhdisteet tuhotaan tai muun-
netaan palautumattomasti toiseen muotoon. Sellaiset loppukasittely- tai hyddyntamismenetelmat, jotka voi-
vat johtaa POP-yhdisteiden talteenottoon, uudelleenkayttoon, kierratykseen tai hyodyntamiseen ovat kiel-
lettyja. POP-yhdisteita sisaltavan jatteen pitoisuusrajat on asetettu ainekohtaisesti POP-asetuksen liitteissa
IV ja V. Liite IV maarittelee jatteelle ns. alemman pitoisuusrajan. Jos POP-yhdisteen pitoisuus jatteessa on
sama tai ylittda tdman pitoisuusrajan, on jate kasiteltdva POP-asetuksessa sdadetylla tavalla. Jos yhdisteen
pitoisuus jaa alle alemman POP-pitoisuusrajan, voidaan jate kasitelld myos muulla ymparisténsuojelullisesti
hyvaksyttavalla tavalla kuin tuhoamalla POP-yhdisteet lopullisesti tai muuntamalla ne palautumattomasti toi-
seen muotoon. Liitteessa V asetetun ylemman pitoisuusrajan ylittyminen tuo mukanaan lisdrajoituksia POP-
yhdisteita sisaltavien jatteiden kasittelyyn. Sallitut hyédyntamis- ja loppukdasittelymenetelmat jatteille, joiden
sisdltdmien POP-yhdisteiden pitoisuus on sama tai suurempi kuin liitteen IV alempi pitoisuusraja, luetellaan
asetuksen liitteessa V (Raisdanen ym. 2020).

Samat kemikaalilainsddadannon vaatimukset koskevat kierratys- ja uusiomateriaaleista valmistettuja tuotteita
kuin neitseellisistd materiaaleista valmistettuja uusia tuotteita. Tuotteiden tulee olla turvallisia ja tayttaa lain-
sdddannon vaatimukset. Kierratettavat materiaalit ovat koostumukseltaan, idltdan ja alkuperaltdan vaihtele-
via, minka vuoksi jatteiden hyodyntdmiseen uusiomateriaalina voi liittya riski haitallisten aineiden palaami-
sesta kiertoon. Tuotteiden valmistajien tuleekin tuntea tuotteessa kdytettava materiaali, lainsaddannon vaa-
timukset tuotteelle ja arvioida tarvittaessa materiaalin turvallisuus esimerkiksi uudessa kayttotarkoituksessa
(Tukes 2017).

Polttoon ohjataan nykyisin kierratysprosesseista lahinna ne materiaalit, joita ei voida tunnistaa, rejektit, mo-
nikerrostuotteet, hiilimustatut tuotteet seka tuotteet, joita ei voi erotella. Lisaksi polttoon ohjataan usein
myds maatalousmuovit, koska niissa on ollut paljon orgaanista materiaalia (myyranraatoja, heinda ja savea
jne.). Suomen Uusiomuovi Oy arvioi, ettd polttoon ohjautuu noin 5 % kuluttajamuoveista: mustat muovit,
Iahinna hiilimustalla varjatyt. Yleisesti voidaan sanoa, etta kierratettavien muovien maara kasvaa hyvin no-
peasti.

Esimerkiksi POP-aineille saattaisi olla tarkoituksenmukaista sdatda POP-asetuksen raja-arvoja selvasti tiu-
kempia laatuvaatimuksia (raja-arvoja) samaan tapaan kuin valmisteilla olevassa betonijatettd koskevassa
EoW-asetuksessa: PCB-yhdisteille ehdotettava raja-arvo (1 mg/kg) olisi viideskymmenesosa POP-jatteen raja-
arvosta. POP-jatteen raja-arvot eivat sovellu kaytettavaksi sellaisenaan, silla ne mahdollistaisivat huomatta-
vaa POP-aineiden kiertoa takaisin tuotteisiin. Tarkoituksenmukainen raja-arvo on kuitenkin tarpeen asettaa
muovijatteiden kannalta oleellisille aineille, silla vaatimus siita, ettei uusiomuoviraaka-aine saisi sisaltaa lain-
kaan POP-aineita ei ole perusteltu eika toteuttamiskelpoinen.

3.1.5 Laadunvarmistus muovin mekaanisessa Kierriatyksessa

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1021 pysyvista orgaanisista yhdisteista (EUVL L
169, 25.6.2019, p. 45-77).
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Niin vastaanotettavan pakkausmuovijatteen kuin lopputuotteen laatua valvotaan. Toiminnanharjoittajien
mukaan haitallisten aineiden ldsndolo pystytadn paaosin valttamaan erilliskerdayksen avulla: otetaan vastaan
vain pakkausmuovia, jossa ei lahtokohtaisesti pitdisi olla (merkittavia maaria) SVHC- tai POP-aineita. Vastaan-
otetun muovijatteen laatu arvioidaan ja eri muovilajit erotetaan joko silmamaaraisesti tai mahdollisesti joil-
lain teknisilla laitteilla. Tassd vaiheessa voidaan tunnistaa syotteesta jatkojalostamiseen kelpaamattomat
muovilajit.

Suomessa on kaytdssa lukuisia erilaisia laitoskohtaisia laadunhallintajarjestelmia. Muoviteollisuus ry:n arvion
mukaan isoilla toimijoilla on kaytossa parhaat jarjestelmat, kun taas pienempien yritysten jarjestelmat eivat
valttamatta ole yhta hyvid. Muovin kierrattdjien eurooppalaisen kattojarjeston (Recyclers Europe Plastics)
kautta tulee laitoksille myds joitain lisdvaatimuksia. Muoviteollisuuden mukaan Suomessa ei ole kuitenkaan
otettu kayttéén EU CERTPLAST Recyplast -laadunhallintajirjestelmii®. Kyseinen laadunhallintajarjestelmé ei
sindllaan ole kuitenkaan mydskaan riittdva takaamaan mekaanisesti kierratetyn muovien EoW-statusta. Jat-
kossa olisi hyva pohtia mahdollisesti myds yhtendistd ohjeistusta tai yhteisen laadunhallintajarjestelman laa-
dintaa. Osa yrityksista ottaa huomioon tuotannossaan valtioneuvoston asetuksen pakkauksista ja pakkaus-
jatteistd (518/2014) ja SVHC-aineita koskevat vaatimukset. Haitallisia aineita valvotaan mm. vaatimalla muo-
vin toimittajilta sertifikaatit ja seuraamalla laatua omavalvonnassatuottamista laatudokumenteista. Jokaisen
tuottajan tulisi ottaa vastuu tuotteidensa laadusta ja tehda esimerkiksi migraatiotestit (eli tiettyjen aineiden
siirtyvyystestit muovista) omille tuotteilleen.

Joillain laitoksilla on puolestaan jo nykyisellddn hyvin tarkka laadunhallintajarjestelma. Esim. Pramian kier-
rattamista pulloista yli 90 % on otettu vastaan automaateilla, joka on hyvin tarkkaan saddelty jarjestelma.
Pantillinen pullo pitda rekisteroida etukateen (etiketit pitda olla kasiteltavia, pullot esipestavia jne.), auto-
maatti tunnistaa pullot ja pullot paalataan. Paalissa materiaalin puhtausaste on 99 %. Pesulinjassa lampdtilat
ym. parametrit ovat koko ajan hallinnassa ja lopputuote tutkitaan laboratoriossa (mm. vierasaineet eli vieraat
muovit prosessissa). Granuloinnin jalkeen mitataan uusiomuovituotteen sitko ja tehdddn muut tarvittavat
laadunvarmistustestit. Muovin laatu ei heikkene tassa prosessissa lainkaan, mika on oleellista uusiomuoville.

Yritys A korostaa, ettd EU CERTPLAST:n mukana tulee jotain EN-standardeja, mutta kayttotarkoituksen mu-
kaiset kdyttdominaisuudet ovat usein tarkedammat ja tiukemmat kuin yleiset muovistandardit: “Ne (EN-stan-
dardit) on varmaan sellaiset, ettd jos ne tayttyvat niin ei mene ekstruuderi hajalle”. A:lla on kdytossa erilliset
spesifikaatiot lopputuotteena syntyvalle uusiomuovigranulaatille.

Johtopaatoksena toteamme, ettd mahdolliseen mekaanista muovijatteen kierratysta koskevaan kansalliseen
asetukseen tulisi maaritella laadunvarmistusjarjestelman vaatimukset, joiden osana tarkoituksenmukaisella
tavalla (kohdennus ja tiheys) tulisi edellyttda esimerkiksi POP- ja/tai SVHC-aineiden monitorointia hyédynta-
mistoimesta saadussa uusiomuoviraaka-aineessa. Laadunvarmistuksen tulisi kattaa lisdksi syottdpanoksen
vastaanottoa ja kasittelya seka hyddyntamistoimea koskevat laadunvarmistuksen elementit. Edelld mainit-
tujen tulisi olla oikeassa suhteessa syottopanoksen riskipotentiaaliin ja uusiomuoviraaka-aineen kayttotar-
koitukseen.

3.1.6 Lopputuotteen kiyttotarkoitus

Muoviteollisuuden mukaan Suomessa PET-muovi kiertaa hyvin, mutta myos polyeteenille ja polypropeenille
on markkinat. Kierratysmuovin osalta ongelman on usein se, ettd se on huomattavasti neitseellista materi-
aalia kalliimpaa, johtuen kierratysprosessin kustannuksista. Myos polykarbonaatti ja ABS ovat arvokkaita ma-
teriaaleja, mutta ne ovat usein osa jotain tuotetta eivatka tule jatehuoltoon puhtaana virtana. Kierratysmuo-
vit voivat olla laadultaan neitseellisia vastaavia, mutta esimerkiksi varien osalta kierratysprosessi asettaa

8 lisétietoja jarjestelmasta eucertplast.eu
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eraita rajoitteita. Kierratysmuovista ei normaalisti voida tehda tuotteita, jotka tulevat ladketieteelliseen kayt-
toon tai suoraan kontaktiin elintarvikkeiden kanssa. Naissa tarkoituksissa materiaalin alkupera on sdannelty
niin tarkkaan, ettei kuluttajakerayspisteilld paasta tahan. Poikkeuksena on kuitenkin PET-pullojen kierratys,
joka on hyvin tarkkaan sdadelty ja jossa lopputuotteena syntyy elintarvikekontaktissa olevien muovien stan-
dardit tayttavaa materiaalia.

Talla hetkella kierratysprosesseissa syntyvat granulaatit kdytetddn muoviteollisuuden raaka-aineena. Niista
valmistetaan esimerkiksi kiertomuovikasseja, jatesdkkeja, teollisia kalvoja, erilaisia siivoustuotteita, ampa-
reitd seka erilaisia kovia pakkauksia ja astioita. Osa kierratyslaitoksista valmistaa monen tyyppisia granulaat-
teja eri raaka-ainepohijilla kattaen kaikki tarkeimmat muoviteollisuuden kayttamat valmistusmenettelyt: suu-
lakepuristus, ruiskuvalu seka kalvovalmistus. Kierratysmuovista voidaan valmistaa my®os erilaisia profiileja ku-
ten terassirakenteita, tallirakenteita ja hevosaitauksia.

Johtopaatoksena toteamme, ettd uusiomuoviraaka-aineen sallittuja kayttotarkoituksia tulisi arvioida a) suh-
teessa kaytetyn syotteen riskipotentiaaliin, b) mahdollisten kadyttotarkoitusten herkkyyteen (esimerkiksi elin-
tarvikekontaktiin sallitut ja ei-sallitut muoviraaka-aineet) ja c) toimialan omiin tuoteluokituksiin ja standar-
deihin. Osa tuotestandardeista estdnee uusiomuoviraaka-aineen kayttamisen teknisin perustein. Esimerk-
kina tallaisista ulosrajauksista mainittakoon sellaiset muoviputket, joiden tulee kestaa (korkeaa) painetta (Po-
liakova 2019). Tassa muistiossa ei ole arvioitu tuoteluokkia ja niiden erittelyitd. Mahdollisen jatkotyon yhtey-
dessd mahdollisten kayttotarkoitusten ja niihin liittyvien tuotestandardien ja -jaotteluiden kartoitus on tar-
koituksenmukaista tehda yhteisty6ssa sidosryhmien kanssa.

3.1.7 Ymparistolupa

Kaytannossa kaikki muovin kierratyslaitokset Suomessa toimivat “harmaalla alueella”, jatteeksi luokittelun
paattymisen osalta. Suomessa ei ole vield annettu yhtdaan ymparistolupaa, jossa olisi varsinaisia maarayksia
kierratetyn muovin jatteeksi luokittelun paattymisesta. Vakiintunut kasitys on, etta kierratettava muovi lak-
kaisi olemasta jatettd granulaattina tai sellaisena hiutaleena, jota kdytetdan sellaisenaan muovituotteiden
valmistuksessa.

Haastateltavista laitoksista Fortumin profiililaitoksella on 2006 saatu silloisen Himeen ymparistokeskuksen
lupa, joka on tarkoitus muuttaa kunnalliseksi luvaksi, koska kasittelymaarat ovat pienia. Fortumin kierratys-
laitokselle haetaan ELY-keskukselta lausuntoa EoW:sta. Myds lupaa muutetaan jatteen kasittelyn BREF-asia-
kirjan vaatimuksia vastaavaksi, mutta tassa yhteydessa ei sisallyteta lupaan EoW-asiaa, koska lupaviranomai-
set olivat kehottaneet pysymaan BAT-pdatelmien implementoinnissa lupahakemusten ruuhkautumisen valt-
tamiseksi. Lupahakemuksessa on kuitenkin tuotu esille, ettd jatteesta valmistetaan tuotteita. Luvassa on
madritelty vastaanotettavat jatteet (EWC-luokat), mutta ei puututa siihen, mita saa ottaa kierratysprosessiin.
Yritys A:n laitokset sijaitsevat muualla Euroopassa. Haastateltava ei osannut kertoa tarkemmin laitosten lu-
vista. Laitokset ottavat vastaan esilajiteltua jatetta ja valmistavat niista tuotteita. Laitoksilla on kdytossaan
EU CERTPLAST standardi. Myoskaan Pramialla ei ole luvassaan (Lupa LSU-2008-Y-46, Kaytettyjen polyetee-
nitereftalaatista (PET) valmistettujen elintarvikekdytossa olleiden muovipullojen kierratys) varsinaista EoW-
paatosta. Lassila & Tikanojan prosessoiman jatteen jatteeksi luokittelu ei mydskaan ole paattynyt, mutta
heiltd ldhteva granulaatti ei enaa sisilla jatekoodia (Lupa LOS-2004-Y-1084-111, Kierrdtysmuovien kasittely
ja granulointi uusioraaka-aineeksi Merikarvian kunnassa.). Heidan ndkemyksensd mukaan kyseessa ei ole
enaa jate.

3.1.8 Muuta huomioon otettavaa

Jatteeksi luokittelun kysymys tulee esille aina silloin tall6in muovinkierratyksen yhteydessa. Jatteeksi luokit-
telu on ollut ongelmallinen materiaalin kuljetuksessa ja myymisessa. Ongelmalliseksi on esimerkiksi koettu,
etta kierratysmuovin laatu ei valttamatta vastaa taysin neitseellisen muovin laatua eri standardeista johtuen.
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Lisdksi se on neitseellistd materiaalia kalliimpaa, johtuen kierratysprosessin kustannuksista. Toiminnanhar-
joittajan kannalta pidettaisiin myds helpoimpana, jos jatteeksi luokittelun paattymiselle olisi olemassa vain
yksi prosessi. Kansallisessa asetuksessa tulisi pyrkid mahdollisimman hyvin mukailemaan EU:n muissa jasen-
valtioissa liilkkuvan muovivirtoja.

Tiettyihin |ahteisiin sidottu jatteen kierratys asettaa rajoituksia tulevaisuudelle: esimerkiksi jo nykytekniikka
mahdollistaa muovien erottelun erilaisista tuotteista. Taman ennustetaan lisdantyvan lahitulevaisuudessa.
Saantelyn tulisi olla myds teknologianeutraalia. Kuitenkin samaan aikaan on kierratyksessa otettava huomi-
oon, ettd materiaalien on oltava puhtaita ja turvallisia. Lopputuotteen laatuun vaikuttaa jateperdisen muovin
osalta sen kayttokohde, samoin kuten neitseellisenkin muovin osalta. Jatteeksi luokittelun paattymisen saan-
tojen tulisi olla riittavaan tiukat, jotta lopputuote olisi laadukasta ja tasalaatuista. Lisaksi tarvitaan riittavaa
laadunvalvontaa.

Jatkuvasti lisdantyva erilliskeratyn muovin maara vaatisi myo6s suurempaa kasittelykapasiteettia seka entista
enemman tilaa materiaalien valiaikaiseen sdilyttamiseen. Sdilytysolosuhteiden varmistamisessa jatteeksi luo-
kittelu voi tuoda etujakin. Yhtena isona kysymyksena on myds, tuleeko kemiallinen kierratys valtavirtaistu-
maan. Se on toistaiseksi ollut hankalaa erilaisten teknologisten ongelmien seka kaytannon ja taloudellisten
kysymysten takia. Kemiallisessa kierratyksessa tormataan usein samoihin ongelmiin kuin mekaanisessa kier-
ratyksessa: esimerkiksi varastointi.

4 Siadntely muualla Euroopassa
4.1 Portugalin tiytintoonpanomaarays muoveille

Talla hetkelld Portugali on ainoa Euroopan unionin jasenvaltio, jossa sddnnelldadn kansallisesti muovien EoW-
statuksesta jatedirektiivin 6 artiklan tarkoittamalla tavalla. Maarayksessa 245/2017 saddetaan talteen otet-
tuun muoviin sovellettavista jatteeksi luokittelun paattymista koskevista kansallisista perusteista. Liitteessa
1 sdddetdan teknisista vaatimuksista mekaanisesta hyddyntdamisprosessista syntyvan talteen otetun muovin
laadulle, prosessin syottopanoksen laadulle seka kasittelyprosessille ja tekniikalle. Liitteessa 2 annetaan malli
vaatimuksenmukaisuusvakuutuksesta.

Maarayksen 1 §:ssa sdddetdan, jatteeksi luokittelun padttymista koskevat perusteet talteen otetulle muo-
ville, erityisesti lastuille, agglomeraatille ja rakeille. Sen 2 §:ssd maaritelldan sddadoksessa kaytettavia kasit-
teita kuten talteen otettu muovi, mekaaninen kasittely, muovi, polymeeri, lisdaine ja tayteaine. Maarayksen
3 §:ssd saadetdan, ettd talteen otettu muovi lakkaa olemasta jatettd, kun se siirretdadan muovin tuottajalta
toiselle haltijalle, jos se tayttaa maarayksessa ja sen liitteessa | olevat reunaehdot seka on tarkoitettu tuotan-
toteollisuuden kayttoon.

Maarayksen 4 §:ss3 sdddetasn vaatimustenmukaisuusvakuutuksesta. Tuottajan, maahantuojan ja/tai kaup-
piaan on toimitettava vaatimustenmukaisuusvakuutus talteen otetun muovin toimituksen seuraavalle halti-
jalle. Taman on sailytettava jaljennds vaatimustenmukaisuusvakuutuksesta vahintaan viiden vuoden ajan va-
kuutuksen antamishetkesta laskettuna ja toimitettava vakuutus pyynndsta toimivaltaisille viranomaisille nai-
den maarittdamassa maardajassa. Vaatimustenmukaisuusvakuutus voidaan antaa sahkoisesti. Maarayksen 5
§ kasittelee pakkausmerkintdja ja tuotteen teknista asiakirjaa toteamalla, etta talteen otettuja muoveja kos-
kevat vastaaviin tuotteisiin sovellettavan lainsaddannon vaatimukset.

Madrayksen 6 §:ssd saddetaddn hallintajarjestelmasta. Sen mukaan tuottajan on kaytettava hallintajarjestel-
ma3, jolla voidaan osoittaa 3 §:ssa tarkoitettujen perusteiden noudattaminen. Hallintajarjestelmaan on sisal-
lyttavd muovien koko hyddyntamisprosessia koskeva yksityiskohtainen kuvaus (menettelyohjeet), jonka si-
sallosta sadadetaan tarkemmin 6 §:ssd. Hallintajarjestelmassa on lisaksi sdadettava kullekin perusteelle liit-
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teessa | madritetyt erityiset omavalvontavaatimukset. Kaikkia rekistereja, esimerkiksi jatteiden seurantaop-
paita, analyysiselosteita, tietoja tuotettujen jatteiden maarasta ja kdyttokohteesta seka tuotettujen tuottei-
den maarasta ja kdyttokohteesta, tyontekijoiden koulutustoimien rekistereitd, asiakkaiden arviointeihin liit-
tyvia rekistereita ja kaikkia muita menettelyohjeissa saddettyja rekistereitd on sailytettdava vahintdan viiden
vuoden ajan.

Madrayksen 7 §:ssa sdadetadn kertomuksista jatteeksi luokittelun paattymista koskevista tiedoista. Sen mu-
kaan sahkoisen jaterekisterin integroidussa jarjestelmassa (SIRER) ei voi eritella tietoja materiaaleista, jotka
ovat lakanneet olemasta jatettd, minka takia tuottajan tai maahantuonnista vastaavan henkilén on ilmoitet-
tava Portugalin ymparistovirastolle (APA) kunkin vuoden maaliskuun 31 pdivddn mennessa tiedot talteen
otetusta muovista, joka on lakannut olemasta jatetta edeltdvana vuonna, ja erityisesti sen tuotetusta maa-
rasta, kayttokohteesta ja kayttotarkoituksesta. Maarayksen 8 §:ssa saadetdan sen voimaantulosta.

4.2 Irlannin paatés LDPE-muoveille

Irlannissa on tehty tapauskohtainen EoW-linjaus LDPE-muoveja kierrattaville laitokselle.’ P44tds on tehty
Irlannin kansallisen jatedirektiivia implementoivan sdaadoksen 28 artiklan nojalla. Paatoksessa maaritellaan
reunaehdot sille, milloin jatelavakalvoista (waste pallet film) ja kuivasta sekajatteesta erotellut materiaalit ja
niista valmistetut uusiomuovirakeet (LDPE) lakkaavat olemasta jatettd. Irlannin pdatoksessa kirjataan, etta
ympéristonsuojeluviranomainen (EPA) voi péivittda tai muuttaa asettamiaan EoW-kriteereja kdytannon ko-
kemusten ja teknologisen kehityksen perusteella seka lainsdddannon muuttuessa. Se voi poiketa kriteerien
soveltamisesta valttadkseen haitallisia vaikutuksia ymparistolle ja terveydelle. EPA on paatoksessdan toden-
nut, ettd EoW-kriteerien tayttyminen on naytetty riittavalla tasolla hakijan tuottaman tiedon, tyoterveys- ja
turvallisuusviranomaisen ldhettdman REACH-asetusta koskevan asiakirjan, kansallisen kierratysmuovien (PE)
standardin IS EN 15344:2007 ja komission yhteisen tutkimuskeskuksen 2014 julkaiseman “End-of-waste cri-
teria for waste plastic for conversion”?° raportin perusteella.

Paatoksen liitteessa | annetaan tarkemmat EoW-kriteerit, joiden osalta on asetettu omavalvontavaatimuksia.
Liitteen osio 1 maarittelee laatuvaatimukset, jotka asetetaan prosessin sy6ttopanoksena toimivalle jatteelle.
Prosessiin hyvaksytaan vaarattomat LDPE-kalvot, joita kdytetadn pakattujen tavaroiden kuormalavojen kaa-
reind kuljetuksen aikana ja kuivasta sekajatteesta eroteltuja ei-vaarallisia LDPE-jatteita. Jatteet tarkastetaan
silmamaaraisella tarkastuksella ja asiakirjojen tarkastuksella, jonka suorittaa pateva henkilosto, joka on kou-
lutettu tunnistamaan muovi, joka ei taytd vahvistettuja EoW-kriteereja. Liitteen osassa 2 maarataan salli-
tuista kasittelyprosesseista ja tekniikoista. Timan mukaan syottépanoksena kadytetty muovi on eroteltava
muusta jatteestd. Kaikki prosessit (kuten paalaus, lajittelu, erottelu, koon pienentaminen, puhdistaminen,
sulaminen, suodattaminen, uudelleenrakeistaminen ja luokittelu), joita tarvitaan kierrdtetyn materiaalin saa-
miseksi, on saatettava paatokseen jatelainsdadadannon mukaisesti. Liitteen osassa 3 kasitelldan hyvaksytyn
lopputuotteen laatua. Sen lopputuotteen on oltava asiakasmaarityksen ja asiaankuuluvien teollisuusstandar-
dien mukainen, kun sita kdytetdadn suoraan muoviaineiden tai esineiden tuotannossa sulattamalla ne uudel-
leen muovinvalmistuslaitoksissa. Asiakasmaarityksen on sisdllettava vahintaan asiaankuuluvan teollisuus-
standardin vaatimukset. Lopputuote saa sisaltdaa enintdan 2% ei muoviosia sen kuivapainosta. Lisaksi maari-
tellddn mm., ettd kierratetyn materiaalin osalta tulee noudattaa miti CLP-asetuksessa ((EY) N:o0 1272/2008)

9 Decision establishing End-of-Waste Criteria under Article 28 of the European Communities (Waste Directive) Regulations 2011 for
recycled Low Density Polyethylene (LDPE) pellets produced by Irish Packaging Recycling Ballymount Road Lower Dublin 12.

10 villanueva, Alejandro — Eder, Peter: End-of-waste criteria for waste plastic for conversion — Technical proposal. JRC Technical
Reports 2014.

11 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1272/2008, annettu 16 paivana joulukuuta 2008 , ai-
neiden ja seosten luokituksesta, merkinnoista ja pakkaamisesta seka direktiivien 67/548/ETY ja 1999/45/EY
muuttamisesta ja kumoamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1907/2006 muuttamisesta (EUVL L 353, 31.12.2008,
p. 1-1355).
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ja REACH-asetuksessa saddetaan. Pateva henkilosoa esimerkiksi tarkistaa silmamaaraisesti jokaisen erdn lop-
putuotteen. Sopivin valiajoin on toimijan my0s otettava naytteita kuivasta jatemuovista ja analysoitava sen
laatua.

Kun liitteessa osoitettujen vaatimusten tayttyminen on ndytetty, varmistettu ja kirjattu, niin muovigranu-
laatit lakkaavat olemasta jatettd. Materiaali luokitellaan kuitenkin jatteeksi, jos se poistetaan kaytosta tai
aiotaan poistaa kaytostd, se varastoidaan maarittelemattomaksi ajaksi matalalla todennakoisyydelld, etta
sitd kaytettaisiin, sekoitetaan muuhun jatteeseen tai sen tuottaja ei pysty toimittamaan auditiointiraporttia
(audit report), jossa naytetaan sertifioidun laadunvarmistusjarjestelman vaatimusten tayttyminen.

Paatoksen mukaan toimijan on otettava kayttoon ymparistohallintamenetelma, joka sopii EoW-kriteerien
tayttymisen varmistamiseen. Jarjestelman tulee pitda sisallaan asiakirjoja koskien ainakin seuraavia asioita:
henkilokunnan koulutus, jatteen vastaanoton hallinta, prosessien ja tekniikkojen valvonta, kierratetyn mate-
riaalin laadunvalvonta (ml. ndytteenotto ja analyysit), asiakkaiden palaute tuotteen laadusta, kirjanpito ja
hallintajarjestelman arviointi ja parantaminen. Jarjestelman tulisi olla sertifioitu ISO 9001:2015 ja EuCertPlast
toimesta. Toimijan on pidettava vahintaan viisi vuotta tallessa kaikkia alueelta poistuvia kierratettyja mate-
riaaleja koskevat tiedot ml. toimituspaiva, asiakkaan tiedot ja toimitettu materiaalin maara. Lisaksi toimijan
on sadilytettava viisi vuotta vaatimustenmukaisuusvakuutusta. Vakuutus voi olla myds sahkdisessa muodossa.

4.3 Yhteenveto muiden maiden muovijatettd koskevista EoOW-sddnnoksista

Muiden jasenvaltioiden vastaavista menettelyistd voidaan ottaa jonkin verran mallia Suomen mahdolliseen
sddntelyyn. Ensinndkin muovia koskevassa EoW-sdannoksessa on tarkea painottaa tarkkoja maaritelmia: on
madariteltdva mita tarkoitetaan esimerkiksi muovilla, granulaatilla seka mekaanisella kierratyksella. Sdantelyn
rakenteessa olisi omaksuttava sama rakenne kuin Portugalin maardyksessa (ja muussa EoW-saantelyssa):
asetuksessa olisi sdddeltdava ainakin prosessin syottépanoksesta, hydodyntdmistoimesta ja hyodyntamistoi-
men lapikdyneen materiaalin laadunvarmistuksesta ja sallituista kayttotarkoituksista. Sy6ttopanoksena toi-
mivat muovijatteet tulisi rajata vaarattomiin jatteisiin. Myodskaan prosesseissa ei saisi olla POP- ja SVHC -
aineita muualla lainsdddannossd maaritellyt raja-arvot ylittdavina pitoisuuksina. Hyédyntamistoimesta saa-
tava lopputuote, joka olisi lakannut olemasta jatettd, olisi mekaanisen kasittelyn lapikdaynyt granulaatti tai
hiutale. Portugalissa materiaali lakkaa olemasta jatettd vasta vaihtaessaan omistajaa, mutta vastaava linjaus
ei ole valttamaton Suomen sadntelyssa. Irlannin LDPE-paatoksessa painotetaan, etta jos materiaali ei paady
suunniteltuun kayttotarkoitukseen vaan joutuu esimerkiksi sailytettavaksi maarittelemattomaksi ajaksi, tu-
lee siitd uudelleen jatetta. Tdma on seurausta jatteen perusmaaritelmasta eika vaadi erillista sdaantelya.

5 Johtopaatokset ja suositukset

Tassa muistiossa arvioitiin muovijatteen mekaanista kierratysta koskevan kansallisen asetuksen antamisen
mahdollisuuksia ja tarkoituksenmukaisuutta. Hankkeen keskeiset johtopaatokset ja suositukset on tiivis-
tetty seuraavasti:

Uusiomuoviraaka-ainetta ja —tuotteita valmistetaan jo nyt, mutta ilman jatteeksi luokittelun paattymis-
menettelyiden soveltamista edes tapauskohtaisesti. Toiminta tapahtuu siis harmaalla alueella. Tahan sisal-
tyy merkittava riski, etta toiminta ehtii vakiintua riskienhallintamenettelyista riippumatta, kdytannot saatta-
vat muuttua villeiksi ja toiminnanharjoittajat ovat epdyhdenvertaisessa asemassa, kun vain osa yrityksista
noudattaa tiukkaa laatupolitiikkaa. Myos kestavan kiertotalouden maineriskit kasvavat. Tehtyjen haastatte-
luiden perusteella toiminnanharjoittajat suhtautuivat menettelyiden kehittamiseen suotuisasti; etenkin
uusiomuovin kayttajat kaipaavat yhteista ja lapindkyvaa pohjaa materiaalin laadun varmistamiseksi.
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Uusiomuoviraaka-aineelle on jo nykytilanteessa useita kadyttotarkoituksia ja markkinat. Raaka-aineelta
puuttuu kuitenkin kayttétarkoituskohtaiset tai muuten tarkoituksenmukaiset laatukriteerit. My6skaan
sallittuja sy6ttépanoksia ei ole maaritelty. Kansallisen asetuksen valmistelu saattaisi rajata joitakin nykyi-
selldadn kaytettyja syottopanoksia asetuksessa maariteltavien arviointiperusteiden ulkopuolelle. Tama saat-
taisi koskea muovijatteitd, joiden koostumus seka laatu ja sen vaihtelu eivat tayttaisi jatedirektiivin vaati-
musta "ei saa aiheuttaa haittaa terveydelle tai ymparistolle” tai koostumusta, laatua ja niiden vaihtelua ei
pystyttaisi maarittelemaan riittdvan luotettavasti. Tama tarkoittaisi materiaalina kierratettavan muovijat-
teen maaran laskua. On kuitenkin syytd huomata, ettd muovin kierratyksen ei pitdisi miltdan osin perustua
riskimateriaalien hyédyntamiseen ja kiertoon palauttamiseen uusiomuoviraaka-aineena. Asetuksen yhtena
tarkoituksena olisikin rajata uusiomuoviraaka-aineen syottépanokset riskiperusteisesti: Lapindkyvat ja toi-
minnanharjoittajia yhtaldiset koskevat arviointiperusteet olisivat omiaan parantamaan muovin kierratyksen
laadunhallintaa aina kerdysjarjestelmien suunnittelusta hyddyntamistoimeen ja uusiomuoviraaka-aineen
kayttoon. Tama todennakoisesti lisdisi luottamusta ja kysyntdaa uusiomuoviraaka-aineita kohtaan.
Alustavan arvion mukaan sy6ttopanosten ja kayttotarkoitusten erittely ja jasentdminen vastaavalla ta-
valla kuin valmisteilla olevassa betonimurske-EoW-asetuksessa soveltuisi lahtékohdaksi myds muovijat-
teen vastaavaan asetukseen. Talla tavoin syottopanosten ulosrajaukset, laadunvarmistus ja uusiomuovi-
raaka-aineen sallitut kdyttotarkoitukset voitaisiin maaritella asetukseen tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tehdyn selvityksen perusteella muovijatteen mekaanista kierratysta koskevan kansallisen EoW-asetuk-
sen valmistelu olisi perusteltua ja tarkoituksenmukaista kdynnistaa. Uusiomuoviraaka-aineen valmistus
tapahtuu talla hetkelld ns. harmaalla alueella. Lisdksi kerdysjarjestelmia suunnitellaan ja kehitetdan eri lah-
teista tuleville muovijatevirroille ja muovijatteen kierratykseen kohdistuu sekd huomattavia toiveita etta
kiinnostusta. Kansallista sadntelya tarvittaisiin toiminnan laadun varmistamiseen ja toiminnanharjoittajien
yhdenvertaisen aseman varmistamiseen.
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