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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI ROMUAJONEUVOISTA SEKA
VAARALLISTEN AINEIDEN KAYTON RAJOITTAMISESTA AJONEUVOISSA

PAAASIALLINEN SISALTO

Nykyiset valtioneuvoston asetukset romuajoneuvoista ja erdiden vaarallisten aineiden
kayton rajoittamisesta ajoneuvoissa korvattaisiin annettavalla valtioneuvoston ase-
tuksella.

Asetuksessa sdddettdisiin ajoneuvojen tuottajan velvollisuudesta jérjestdd romuajo-
neuvojen vastaanotto, valmistelu uudelleenkaytettaviksi, kierrdtys sekd muu hyodyn-
tdminen ja jatehuolto. Asetuksessa sdddettdisiin myds romuajoneuvojen vastaanottoa,
uudelleenkayttod ja kasittelyd koskevista erityisvaatimuksista. Lisdksi siinéd sdddet-
tdisiin Suomen markkinoille saatettavien ajoneuvojen ominaisuuksia koskevista vaa-
timuksista, kuten erdiden vaarallisten aineiden kéyttoa koskevista rajoituksista.

Ehdotettu asetus perustuisi suurelta osin nykyisiin valtioneuvoston asetuksiin. Sdén-
nokset kuitenkin tarkistettaisiin vastaamaan uuden jételain tuottajavastuuta koskevaa

sddantelya.

Asetus tulisi voimaan 27 pdivani helmikuuta 2015.

YLEISPERUSTELUT
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2.1

Johdanto

Romuajoneuvoista annettu valtioneuvoston asetus (581/2004) on tarpeen uudistaa
kokonaisuudessaan. Uuteen asetukseen on tarkoituksenmukaista yhdistéa erdiden
vaarallisten aineiden kédyton rajoittamisesta ajoneuvoissa annettu valtioneuvoston
asetus (572/2003). Molemmat asetukset perustuvat romuajoneuvoista annettuun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin (2000/53/EY, jdljempéana romuajoneu-
vodirektiivi).

Mainitut asetukset on tarpeen uudistaa kokonaisuudessaan sidéntelyn mukauttamisek-
si tuottajavastuuta koskeviin uuden jatelain (646/2011) ja jétteistd annetun valtioneu-
voston asetuksen (179/2012) sddnnoksiin ja uudistuneeseen késitteistoon.

Ehdotettu asetus on osa vireilld olevaa jitealan alemmanasteisten sdéddosten uudista-
mistyotd. Muiden tuottajavastuun piiriin kuuluvien tuotteiden jitehuoltoa koskevat
saadokset on jo uudistettu (paperituotteet, renkaat, pakkaukset, sdhko- ja elektroniik-
kalaitteet sekd paristot ja akut) vastaavaan tapaan.

Nykytila

Euroopan unionin lainsiidanto

Romuajoneuvodirektiivissd sdddetddn toimista ajoneuvoista perdisin olevien jitteiden
synnyn ehkédisemiseksi, romuajoneuvojen ja niiden osien uudelleenkdyton, kierratyk-



sen ja muun hyddyntdmisen edistimiseksi sekéd ajoneuvojen elinkaareen osallisten ta-
loudellisten toimijoiden ymparistonsuojelun tason parantamiseksi. Direktiivid sovel-
letaan ajoneuvoihin ja romuajoneuvoihin sekd niiden osiin ja materiaaleihin. Direk-
tiivissd asetetaan romuajoneuvojen uudelleenkéyttod, kierriatysté ja hyddyntdmista
koskevat tavoitteet siten, ettd vuoteen 2015 mennessd romuajoneuvoista tulee uudel-
leenkdyttdd ja hyodyntdd vahintddn 95 prosenttia ja uudelleenkéyttdd ja kierrattda va-
hintddn 85 prosenttia. Vastaavasti jasenvaltioiden tuli saavuttaa vuoteen 2006 men-
nessd vahintddn 85 prosentin uudelleenkéytto- ja hyodyntdmisaste sekéd vihintdén 80
prosentin uudelleenkdyttd- ja kierrdtysaste.

Romuajoneuvodirektiivi edellyttdd romuajoneuvojen jatehuollon jirjestdmistd tuotta-
javastuun pohjalta. Direktiivi edellyttdd, ettd romuajoneuvoille perustetaan kerdysjar-
jestelmid ja kaikki romuajoneuvot toimitetaan valtuutettuihin kisittelylaitoksiin.
Ajoneuvon haltijan ja/tai omistajan on voitava luovuttaa ajoneuvo maksutta jérjestet-
tyyn vastaanottoon ja ajoneuvon rekisteristd poistamista varten hdnelle on annettava
romutustodistus osoituksena romuajoneuvon siirtdmisestd kisittelylaitokseen. Direk-
tiivissd asetetaan kielto kdyttdd ajoneuvojen materiaaleissa ja osissa lyijyéd, elohope-
aa, kadmiumia tai kuudenarvoista kromia muissa kuin direktiivin liitteessa II luetel-
luissa tapauksissa. Kyseistd liitettd tarkistetaan sdédnnollisesti. Viimeksi sitd muutet-
tiin toukokuussa 2013 annetulla komission direktiivilld. Romuajoneuvodirektiivin
mukaan ajoneuvojen suunnittelussa ja tuotannossa tulee lisdksi ottaa huomioon vaa-
rallisten aineiden kdyton rajoittamista seké uudelleenkdyttod, kierrédtysté ja hyodyn-
tamistd koskevat ndkokohdat ja pyrkid kiyttdméadn mahdollisimman paljon kierratet-
tyjd materiaaleja. Direktiivi edellyttdd uudelleenkdytettdviksi ja hyddynnettiviksi so-
veltuvien ajoneuvon osien ja materiaalien merkitsemisti koodausstandardein seka
purkamistietojen toimittamista kustakin ajoneuvotyypistd kuuden kuukauden kulues-
sa markkinoille saattamisesta.

Romuajoneuvoja koskien on liséksi annettu seuraavat komission péatokset:

— Komission pditos 2001/753/EY romuajoneuvoista annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 2000/53/EY tidytintoonpanoa koskevien jdsenvaltioi-
den kertomusten pohjana kiytettdvastd kyselylomakkeesta;

— Komission pédétds 2002/151/EY romuajoneuvoista annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 2000/53/EY 5 artiklan 3 kohdan mukaisesti annettua
romutustodistusta koskevista vahimmaisvaatimuksista:

— Komission pditos 2003/138/EY ajoneuvojen osien ja materiaalien koodausstan-
dardien vahvistamisesta romuajoneuvoista annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2000/53/EY nojalla:

— Komission padtos 2005/293/EY romuajoneuvoista annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivissd 2000/53/EY asetettujen uudelleenkay-
ton/hyodyntdmisen ja uudelleenkdyton/kierrdtyksen tavoitteiden seurantaa kos-
kevista yksityiskohtaisista sadnnoista.

Ajoneuvojen ja niiden osien ja materiaalien uudelleenkdyttod, kierrdtystd ja hyodyn-
nettdvyytti koskevasta tuotevalvonnasta sdddetdin moottoriajoneuvojen tyyppihy-
viaksynnistd niiden uudelleenkéytettavyyden, kierrdtettdvyyden ja hyddynnettivyy-
den osalta sekéd neuvoston direktiivin 70/156/ETY muuttamisesta annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2005/64/EY. Kansallisesti toimivaltainen
viranomainen direktiivin mukaisissa asioissa on Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi.
Vaarallisia aineita sisdltdviin ajoneuvon osiin ja materiaaleihin sovelletaan lisdksi



kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyisti ja rajoituksista annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston REACH-asetusta N:o 1907/2006 seké aineiden
ja seosten luokituksesta, merkinnoisté ja pakkaamisesta annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston CLP-asetusta N:o 1272/2008.

2.2 Kansallinen lainsaiadanto

Jitelain (646/2011) 46 ja 48 §:n mukaan ajoneuvojen tuottajien tulee jarjestdd mark-
kinoille saattamiensa tuotteiden jatehuolto sekd vastata siitd aiheutuvista kustannuk-
sista. Ajoneuvojen tuottajana pidetddn ajoneuvon valmistajaa tai maahantuojaa taikka
sitd, joka toimittaa maahan ajoneuvoja kotimaisen kdyttdjan nimissd. Tuottajavastuu
koskee kéytostd poistettuja ajoneuvoja, jotka on luovutettu tuottajan jarjestimain
vastaanottoon. Jéitelain 49 §:n mukaan tuottajan on jérjestettava kdytostd poistettavi-
en tuotteiden vastaanottopaikkoja siten, ettd tuotteen voi maksutta ja vaivattomasti
luovuttaa ndin jirjestettyyn vastaanottoon. Jitelain 47 §:n mukaan tuottajalla on ensi-
sijainen oikeus jérjestdd vastuulleen kuuluvien kaytostd poistettujen tuotteiden jite-
huolto. Muut toimijat voivat tdydentdé tuottajan jarjestimai jatehuoltoa perustamalla
rinnakkaisia kerdys- tai vastaanottojérjestelmii, jos tima tehdddn yhteistoiminnassa
tuottajan kanssa.

Jatelain 58 § edellyttdd, ettd ajoneuvon haltijan on toimitettava romutettavaksi tarkoi-
tettu ajoneuvo tuottajan lukuun toimivalle kerdidjille tai kasittelijélle. Kerddjin tai ké-
sittelijdn on jdtelain 59 §:n mukaan annettava ajoneuvon haltijalle romutustodistus
tarkistettuaan timédn oikeuden luovuttaa ajoneuvo romutusta varten sekd ilmoitettava
romuttamisesta Liikenteen turvallisuusvirasto Trafille ajoneuvon lopulliseksi poista-
miseksi ajoneuvorekisteristd. Kerddjélld tai kasittelijalld on oikeus perid ajoneuvon
haltijalta korvaus jatehuollolle aiheutuvista lisdkustannuksista, mikéli romutettavaan
ajoneuvoon on lisétty sellaisia esineiti tai aineita, jotka haittaavat merkittdvéasti uu-
delleenkiyttda tai jdtehuoltoa.

Ajoneuvojen tuottaja voi hoitaa tuottajavastuuvelvoitteensa joko itsendisesti tekemél-
13 hakemuksen Pirkanmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukselle tuottajare-
kisteriin hyvaksymiseksi tai liittymélla jételain 62 §:n mukaiseen tuottajayhteis6on.
Tuottajan liittyessd tuottajayhteison jéseneksi tuottajayhteisd huolehtii tuottajan puo-
lesta laissa sdddettyjen velvollisuuksien hoitamisesta.

Voimassa olevat romuajoneuvoja koskevat valtioneuvoston asetukset on annettu
vuoden 1993 jiitelain (1072/1993) nojalla romuajoneuvodirektiivin tdytdntdonpane-
miseksi. Jételain siirtymisddnndsten mukaisesti ndissd asetuksissa olevat viittaukset
vuoden 1993 jatelakiin tarkoittavat nykyisté jitelakia, jota tulee siis soveltaa vuoden
1993 jitelain sijaan.

Romuajoneuvoista annetulla valtioneuvoston asetuksella (581/2004) on tiytén-
toonpantu romuajoneuvodirektiivin vaatimukset vaarallisia aineita koskevaa séénte-
lyd lukuun ottamatta. Asetuksen uudelleenkéyttod, kierratystéd ja hyodyntdmista kos-
kevat tavoitteet vastaavat romuajoneuvodirektiivin tavoitteita. Asetuksessa asetetaan
yksityiskohtaiset romuajoneuvojen varastointi- ja esikésittelytoimintaa koskevat va-
himmadisvaatimukset. Romuajoneuvojen esikésittelyd ja varastointia ammattimaisesti
harjoittavalla on asetuksen mukaan oltava ymparistélupa. Romuajoneuvojen ammat-
timaisen kuljettajan on jédtelain 94 § mukaan tehtivd hakemus toiminnan hyvéksymi-



seksi jételain 142 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun jétehuoltorekisteriin. Li-
sdksi romuajoneuvojen ammattimaisen kerdystoiminnan harjoittajan tulee jételain
100 §:n mukaisesti olla merkitty mainittuun jatehuoltorekisteriin. Asetus edellyttda
tuottajien toimittavan vuosittain toimintaansa koskevat seurantatiedot Pirkanmaan
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle, joka on asetuksen mukainen valvonta-
viranomainen.

Valtioneuvoston asetuksella eriiiden vaarallisten aineiden kiiyton rajoittamisesta
ajoneuvoissa (572/2003) on taytdntdonpantu romuajoneuvodirektiivin vaatimukset
siltd osin kuin ne koskevat vaarallisten aineiden kéyton rajoittamista ajoneuvoissa.
Asetuksessa kielletddn romuajoneuvodirektiivin tavoin tiettyjen vaarallisten aineiden
kéyttdminen ajoneuvojen materiaaleissa, osissa ja laitteissa lukuun ottamatta asetuk-
sen liitteessd 1 mainittuja tapauksia. Lisédksi asetuksessa edellytetddan koodausstan-
dardien kdytt6d ja purkamistietojen julkaisemista sekd ympéristondkokohtien huomi-
oimista ajoneuvojen suunnittelussa ja valmistuksessa. Asetuksen valvonta kuuluu ja-
telain 24 §:ssi tarkoitetuille yleisille valvontaviranomaisille, joita ovat alueelliset
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset sekd kunnan ympéristonsuojeluviran-
omainen.

2.3 Eriiden maiden lainsiadinto

2.3.1. Ruotsi

Romuajoneuvodirektiivin tdytdntdonpanon kannalta erityisen ongelmalliseksi on
monissa jdsenvaltioissa osoittautunut se, ettd vain osa romuajoneuvoista paityy di-
rektiivin edellyttdmalla tavalla késiteltdviksi ja saa romutustodistuksen. Usein jésen-
valtioilla ei ole esittdd tarkkoja tietoja ja tilastoja romuajoneuvojen viennisté tai ki-
sittelystd. Seuraavassa késitellddn tarkemmin muutamien jdsenvaltioiden lainsdadéan-
tod ja kiytdntdjd, joilla ongelmaa on pyritty ratkaisemaan.

Ruotsissa romuajoneuvojen késittelystd on sdddetty 1970-luvulta ldhtien. Nykyisin
tarkein romuajoneuvoja koskeva sdddds on asetus ajoneuvojen tuottajavastuusta (fo-
rordning 2007:185 om producentansvar for bilar). Liséksi ajoneuvojen romuttami-
sesta annetussa asetuksessa (Bilskrotningsforordning 2007:186) sdaddetdin romuajo-
neuvojen késittelyd koskevista vaatimuksista. Tuottajavastuuasetus edellyttda tuotta-
jan jdrjestdvan joko yksin tai yhdessd muiden tuottajien tai taloudellisten toimijoiden
kanssa romuajoneuvojen koko maan kattavan maksuttoman vastaanoton. Vastaanot-
tojarjestelmén tulee olla helposti saavutettavissa ja sen on tarjottava hyvii palvelua.
Lahin vastaanottopiste saa sijaita enintddn 50 kilometrin pddssa tai sen tulee sijaita
ajoneuvon omistajan asuinkunnassa. Ympéristonsuojeluvirasto (Naturvdrdsverket)
voi vdestontiheyden tai maantieteellisten olosuhteiden perusteella tietyin edellytyksin
myOntdd midrdaikaisen poikkeuksen téstd vaatimuksesta.

Ajoneuvon omistajan vastuulla on toimittaa romuajoneuvo vastaanottopisteeseen
omalla kustannuksellaan. Vastaanotetut romuajoneuvot on toimitettava laédninhalli-
tuksen valtuuttamalle kisittelijélle, joka antaa ajoneuvon omistajalle romutustodis-
tuksen. Liikennevirasto (Transportstyrelsen) poistaa romutustodistuksen saatuaan
ajoneuvon ajoneuvorekisterista.



Ruotsissa oli aiemmin kéytdssé jarjestelmd, jossa erillinen rahasto (Bilskrotningsfon-
den) maksoi ajoneuvojen omistajille romutuspalkkioita valtuutetuille kisittelijoille
luovutetuista romuajoneuvoista. Vuosituhannen vaihteessa romutuspalkkio ldhestul-
koon kolminkertaistui hieman vajaasta 60 eurosta noin 170 euroon. Tdmén seurauk-
sena romutustoiminta aluksi kiihtyi, mutta aikaa mydten hyldttyjen ajoneuvojen mai-
rd kasvoi romuajoneuvojen kisittelylaitosten korottaessa romutusmaksuja. Ajoneu-
von omistajalta puuttui tilldin taloudellinen kannustin toimittaa romuajoneuvo
asianmukaisesti kasiteltdviaksi. Vuonna 2007 rahasto lakkautettiin. Sen jiljella ole-
vista varoista maksetaan yhd romutuskorvauksia katalysaattoria vailla olevien ja en-
nen vuotta 1989 valmistettujen seka hyléttyjen ja kunnan vastuulle kuuluvien romu-
ajoneuvojen késittelemiseksi. Lisdksi kunnan on mahdollista saada rahaston varoista
romutusavustusta. Nykyddn romutusmaksun maksaa ajoneuvojen tuottajayhteiso
BilRetur, joka perii ajoneuvojen tuottajilta maksun kaikista uusista markkinoille saa-
tetuista ajoneuvoista.

2.3.2 Itivalta

Romuajoneuvodirektiivi on Itdvallassa pantu taytdntoon asetuksella (BGBI. II. Nr.
407/2002). Asetuksen mukaan ajoneuvojen valmistajat ja maahantuojat voivat tayttaa
tuottajavastuuvelvoitteensa joko itse tai liittymalld tuottajayhteisoon. Kédytinndssa
romuajoneuvojen tuottajavastuujarjestelma rakentuu Itdvallassa pitkalti tuottajien
omien vastaanottojdrjestelmien varaan. Itdvallassa toimii kaksi romuajoneuvojen
tuottajayhteisod (OCAR Automobilerecycling GmbH ja Osterreichische Shredder Al-
tauto-Entsorgungs- und Entwicklungs GmbH & Co KG), jotka kuitenkin edustavat
vain murto-osaa tuottajista.

Tuottajat ovat velvollisia ottamaan maksutta vastaan markkinoille saattamiaan ajo-
neuvomerkkejd vastaavat romuajoneuvot. Jos kyse on ajoneuvomerkisti, jota ei ole
minkddn tuottajan toimesta saatettu markkinoille, on vastaanottovelvollisuus silla
tuottajalla, jonka vastaanottopaikka sijaitsee 1dhimpand. Tuottajien jarjestiméan vas-
taanoton ohella romuajoneuvoja voivat ottaa vastaan sellaiset autokauppiaat, huolta-
mot, kerdys- ja esikdsittelylaitokset sekd romuttamot, jotka eivit ole osa tuottajan tai
tuottajayhteison vastaanottojarjestelmai. Niilld ei ole vastaanottovelvoitetta, mutta
jos vastaanotto on jérjestetty, sen on oltava romuajoneuvon omistajalle maksuton.
Minkiin ajoneuvomerkin osalta matka l1dhimpaan vastaanottopisteeseen ei saa olla
pidempi kuin keskimédrdinen matka alueen 1dhimpain myyntipisteeseen.

Itdavallassa vain noin 25 % ajoneuvorekisteristi poistetuista ajoneuvoista paétyy ro-
muajonneuvodirektiivin mukaisesti késiteltdviksi. Osittain tdmé johtuu kaytettyjen
autojen viennistd muihin jasenvaltioihin tai toisaalta EU:n ulkopuolisiin valtioihin,
joissa romuajoneuvojen késittelyd koskevat vaatimukset ovat loyhemmaét. Erdéna
ratkaisuna ongelmaan on esitetty ajoneuvojen omistajille suunnattuja taloudellisia
kannustimia. Esimerkiksi vuonna 2009 Itdvallassa toteutettiin romutusohjelma, jonka
perusteella ajoneuvojen omistajille maksettiin 1500 euron suuruinen ns. ekopalkkio
ndiden hankkiessa uuden auton ja luovuttaessa vanhan romutettavaksi. Ensisijaisesti
ohjelman tarkoituksena oli talouskriisin seurauksena tukea autoteollisuutta, mutta
toisaalta maksetun palkkion seurauksena myds késittelyyn paityvien romuajoneuvo-
jen mairé kasvoi vuonna 2009 huomattavasti.



2.3.3 Saksa

Saksassa romuajoneuvodirektiivi on pantu tdytdntodn vuonna 2002 annetulla romu-
ajoneuvolailla (4/tfahrzeuggesetz) ja vuoden 1998 romuajoneuvoasetuksen (Altfahr-
zeugverordnung) muutoksella. Romuajoneuvoasetukseen on myds vuosina 2006 ja
20009 tehty erditd komission edellyttdmid muutoksia. Romuajoneuvoasetuksen mu-
kaan tuottajan tulee jérjestdd koko maan kattava romuajoneuvojen maksuton vas-
taanotto markkinoille saattamilleen ajoneuvoille. Ajoneuvojen omistajien vastuulla
on toimittaa romuajoneuvot tuottajan nimissd toimivaan valtuutettuun kerdys- tai ké-
sittelylaitokseen. Laitosten tulee sijaita kohtuullisen etdisyyden pééssé niin, ettd mat-
ka ldhimpéén vastaanottopaikkaan saa olla enintdén 50 kilometrid. Romuajoneuvon
voi luovuttaa myds sellaiseen valtuutettuun kerdys- tai késittelylaitokseen, joka ei
toimi tuottajan lukuun, mutta télloin ajoneuvon omistajalta voidaan perid maksu.

Saksassa ei ole ajoneuvojen tuottajayhteisojd. Tuottajat solmivat kerdys- ja késittely-
laitosten kanssa sopimuksia vastuulleen kuuluvien romuajoneuvojen vastaanotosta ja
kasittelystd. Osa kerdys- ja kédsittelylaitoksista on jarjestaytynyt 16yhiksi verkostoiksi,
joiden puitteissa ne tekevit yhteistyotd. Laitokset rahoittavat toimintansa ajoneuvois-
ta saatavan metalliromun, varaosien ja materiaalien myyntituloilla. Kerédys- ja esika-
sittelylaitoksilla sekd romuttamoilla tulee olla riippumattoman tarkastajan myontama
sertifiointi. Lisdksi romuttamoilla seka viikossa vihintdén viisi romuajoneuvoa kasit-
televilld esikésittelylaitoksilla tulee olla jitehuoltoviranomaisen myontdma lupa.

Myos Saksassa on ongelmana, etti vain osa ajoneuvorekisteristd poistetuista ajoneu-
voista pddtyy romuajodirektiivin edellyttaimélla tavalla kdsiteltdaviksi. Osa rekisteristé
poistetuista ajoneuvoista vieddin tilastojen mukaan muihin maihin, mutta toisaalta ei
ole selvid, mité lopuille tapahtuu. Niitd saatetaan hyldtd esim. tienvarsille ja maaseu-
dulle tai vieda laittomasti EU:n ulkopuolelle. Vuonna 2009 Saksassa maksettiin ajo-
neuvon omistajille palkkio, kun ndmai toimittivat vanhan ajoneuvonsa romutettavaksi
ja ostivat uuden tilalle. Kannustimen kéyttoonoton taustalla oli alkanut talouskriisi ja
sitd seurannut talouden elvyttiminen. Seurannaisvaikutuksena Saksassa kuitenkin ke-
rittiin vuonna 2009 yli miljoona romuajoneuvoa, mikd oli yli nelji kertaa enemmin
kuin vuonna 2008. Kaikkia nditd romuajoneuvoja ei kyetty késittelemddn kyseisend
vuonna, mistd johtuen vuosina 2010 ja 2011 késiteltiin enemmén romuajoneuvoja
kuin mité niitd syntyi ja uudelleenkéytto- ja hyodyntdmisaste nousi yli sadan prosen-
tin.

2.3.4 Alankomaat

Alankomaissa ajoneuvojen tuottajavastuusta sdddetdin vuoden 2002 romuajoneu-
voasetuksessa (Besluit beheer autowrakken). Asetuksen mukaan ajoneuvojen valmis-
tajien ja maahantuojien on jarjestettiva markkinoille saattamiensa ajoneuvojen koko
maan kattava maksuton vastaanotto siten, ettd vastaanottopaikkoja on vahintéén 30
kilometrin vilein. Alankomaissa ei ole yksittdisten tuottajien jérjestimii romuajo-
neuvojen kerdys- ja kisittelyjdrjestelmid. Romuajoneuvojen kerdyksestd ja kasittelys-
td vastaa sen sijaan ajoneuvojen tuottajayhteisona toimiva Auto Recycling Nederland,
ARN, joka perustettiin vuonna 1995 autoteollisuuden vapaaehtoiseksi yhteenliitty-
miksi. ARN hallitsee Alankomaiden romuajoneuvomarkkinoita ldhes 83 prosentin
markkinaosuudellaan.



Romuajoneuvojen kerddmisestd ja késittelystd vastaa noin 300 kerdys-, esikésittely-
ja kierrétyslaitoksen sekd romuttamon muodostama verkosto. Néiltd sopimuslaitok-
siltaan ARN edellyttdd ymparistolupaa, romuajoneuvojen maksuttoman vastaanoton
jarjestdmistd ja sddnnollisia tietoja laitoksen toiminnasta. ARN maksaa sopimuslai-
toksilleen enintddn 56 euron suuruisen késittelypalkkion, jolla ne voivat kattaa mark-
kina-arvoltaan negatiivisten ajoneuvon osien késittelyn. Toimintansa ARN rahoittaa
perimélld 45 euron suuruisen késittelymaksun jokaisesta tuottajan liikkeelle laske-
masta ajoneuvosta.

Romuajoneuvojen kerdys- ja kisittelylaitoksilla on oltava tielitkennehallituksen
myontdma valtuutus. Lisdksi kerdys- ja késittelylaitoksilla tulee olla ympaéristolupa.
Romuajoneuvoasetus ei edellytd, ettd ajoneuvon omistajan tulisi luovuttaa romuajo-
neuvo nimenomaan tuottajayhteis6 ARN:in jdrjestimiin vastaanottoon, vaan tdma
voi luovuttaa ajoneuvon mihin tahansa valtuutettuun kerdys- tai késittelylaitokseen.
Tallaisia itsendisid laitoksia eivit toisaalta koske yhtd tiukat vaatimukset kuin sellai-
sia tuottajan lukuun toimivia laitoksia, joilla on sopimus ARN:in kanssa, miké laskee
ndiden laitosten toimintakustannuksia ja tarjoaa niille kilpailuedun. Osalla itsendisis-
td laitoksista ei vilttdmattd ole lainkaan ympéristdlupaa, miki edelleen korostaa va-
paamatkustajaongelmaa. Alankomaissa, kuten monissa muissakin EU:n jdsenvalti-
oissa, ongelmalliseksi on koettu my®0s rekisteristé poistettujen romuajoneuvojen lai-
ton vienti maihin, joissa romuajoneuvoja koskevat vaatimukset ovat Alankomaita
16yhemmit.

2.4 Kaytianto

2.4.1 Ajoneuvojen tuottajat

Suomessa autoteollisuus ja ajoneuvojen valmistustoiminta on hyvin véhiistd ja suu-
rin osa tuottajavastuun alaisista toimijoista onkin ajoneuvojen maahantuojia ja jil-
leenmyyjid. Tuottajat huolehtivat tuottajavastuuta koskevista velvollisuuksistaan kol-
lektiivisesti tuottajayhteison kautta. Télld hetkelld Suomessa toimii ainoastaan yksi
tuottajayhteisd, Suomen Autokierrdtys Oy (jdljempand SAK Oy). Suomen Matkailu-
autokierrdtysyhdistys ry lopetti toimintansa tuottajayhteisond kesilld 2013. Sen jdse-
net ovat siirtyneet SAK Oy:n jiseniksi. SAK Oy:114 on télld hetkelld 82 tuottajajésen-
td, joista uusien autojen maahantuojia on 33, kdytettyjen autojen maahantuojia 37 ja
matkailuautojen maahantuojia 12.

Tuottajat maksavat SAK Oy:lle vuosittaista maksua markkinoille saattamiensa ajo-
neuvojen madrdn perusteella. Maksuilla katetaan raportoinnista, tarkastuksista seka
tiedotuskampanjoista aiheutuvia kustannuksia. Maksu méairétdan tuottajan edellisend
vuonna markkinoille saattamien ajoneuvojen mééran perusteella ja sen suuruus ajo-
neuvoa kohden vaihtelee 3,20 eurosta noin 18,90 euroon. Vuonna 2012 maksuja
maksettiin kaikkiaan 450 000 euroa. Romuajoneuvojen kerdys- ja kasittelytoiminnas-
ta aiheutuvat kustannukset katetaan romuajoneuvojen kierrdtyksestd ja romumetallin
myynnistd saatavilla tuloilla.

SAK Oy on solminut operaattorisopimukset Kuusakoski Oy:n, Stena Recycling
Oy:n, Kajaanin Romu Oy:n ja Eurajoen Romu Oy:n kanssa. SAK Oy:n hakemus uu-
den jételain mukaiseen tuottajarekisteriin hyviksymiseksi on kisiteltivdné Pirkan-
maan elinkeino-, litkkenne- ja ympaéristokeskuksessa.



2.4.2 Romuajoneuvojen vastaanottoverkosto ja kisittely

SAK Oy:lld on noin 270 romuajoneuvojen vastaanottopaikkaa. Jokaisessa maakun-

nassa on vihintddn kaksi vastaanottopaikkaa. Operaattorisopimuksella operaattorei-
den tehtdviksi on sovittu romuajoneuvojen vastaanotto- ja kierrdtysjérjestelmén luo-
minen, ylldpito ja toiminta.

Operaattoreiden ylldpitimédn verkostoon kuuluu vastaanottopaikkoja seuraavasti:

Kuusakoski Oy 145
Stena Recycling Oy 96
Kajaanin Romu Oy 6

Eurajoen Romu Oy 22

Voidakseen toimia tuottajayhteison virallisena vastaanottopaikkana, vastaanottopai-
kalla edellytetdén olevan voimassa oleva ympéristdlupa romuajoneuvojen vastaanot-
toon ja varastointiin sekd autopurkamolla my6s romuajoneuvojen esikésittelyyn.
Tédmin liséksi toiminnanharjoittajalla on oltava yhteistydsopimus tuottajayhteison
operaattorin kanssa.

Vastaanotetut romuajoneuvot toimitetaan késittelyéd varten valtuutettuihin esikésitte-
lylaitoksiin. Esikisittelyn yhteydessd romuajoneuvoista poistetaan kysynnian mukaan
uudelleenkdyttoon sopivia varaosia. Romuajoneuvot myos kuivataan poistamalla
nesteet. Lisdksi romuajoneuvoista poistetaan akut, katalysaattorit, renkaat seki turva-
tyynyt ja muut rdjahdysvaaralliset osat. Esikésittelyn jdlkeen ajoneuvon runko toimi-
tetaan murskattavaksi murskainlaitokselle. Operaattoreiden ylldpitimééan verkostoon
murskainlaitoksia kuuluu seuraavasti:

Kuusakoski Oy

Stena Recycling Oy
Kajaanin Romu Oy
Eurajoen Romu Oy

—_— e N

Murskauksen yhteydessid romuajoneuvojen materiaalisisélto erotellaan koneellisesti
noin kymmeneen eri jakeeseen hyodyntdmailld aineiden erilaisia fysikaalisia ominai-
suuksia. Noin 70 % erotellusta materiaalista on magneettista terdsmursketta ja 5-10
% erilaisia viarimetalleja eli ns. NF-metallijakeita (Non-Ferrous Metal Fraction).
Metalli- ja terdsmurskaa kéytetddn metalli- ja terdsteollisuuden raaka-aineena. Loput
noin 20-25 % on heterogeenista kevytjaetta eli fluffia (auto shredder residue ASR),
josta osa on hyodyntdmiskelvotonta ja osa hyddynnetdédn energiana.

2.4.3 Saavutetut Kierritys- ja hyodyntimisasteet

Romuajoneuvoista annetun valtioneuvoston asetuksen 5 §:ssd asetetut tavoitteet uu-
delleenkiytolle tai hyddyntdmiselle (85 %) ja uudelleenkiytolle tai kierrdtykselle (80
%) saavutettiin vuonna 2012. SAK Oy:n raportoimien seurantatietojen mukaan uu-
delleenkdytto- ja kierrdtysaste oli tuolloin 95 % ja uudelleenkéytto- ja hyodynti-
misaste 83 %. Matkailuautokierratysyhdistys ry:n uudelleenkiytts- ja kierrédtysaste
oli vuonna 2012 vain 73 %, eiké se siten saavuttanut asetettuja tavoitteita uudelleen-



kayton ja kierrdtyksen osalta. Matkailuautojen uudelleenkdytto- ja hyddyntdmisaste
sen sijaan oli 87 %, miltéd osin tavoite saavutettiin.

Uudelleenkéytto- ja kierrdtysasteen sekd uudelleenkéytto- ja hyddyntdmisasteen las-
kennat perustuvat tuottajien ja operaattoreiden tekemaistd romutuskokeesta saatuihin
prosenttiosuuksiin. Romutuskoe on tehty viimeksi vuonna 2010 ja sen mukaisesti on
laskettu vuosien 2010-2012 hyddyntdmisasteet. Uusi romutuskoe on kdynnistynyt
vuonna 2013 ja siitd saatuja tuloksia on tarkoitus kdyttdd vuosien 2013-2015 uudel-
leenkaytto- ja kierratysasteita sekd uudelleenkiytto- ja hyodyntdmisasteita laskettaes-

Sa.

2.4.4 Romutustodistukset

Ajoneuvojen haltijoille annettavien romutustodistusten mééré kasvoi aina vuodesta
2005 vuoteen 2012, mutta vuonna 2013 annettujen romutustodistusten méérd viheni

(taulukko 1).

Taulukko 1. Romutustodistusten midrd Suomessa vuosina 2005-2013 (Pirkanmaan Elinkeino-, lii-

kenne- ja ympéristokeskus)

Vuosi 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Romutus- | 11279 | 14945 | 15792 {40173 | 43 118 | 55075 | 64 845 | 65058 | 61 687
todistukset

Romutustodistusten médrdn vihenemisen erds syy voi olla uusien autojen myynnin

viheneminen ja autojen kéyttoidn pidentyminen. Autopurkamoliitto ry:n mukaan

romuajoneuvoja tulee autopurkamoille aiempaa vihemmaén ja toisaalta autojen vara-
osien kysyntd on kasvanut. Romutustodistusten méarian vihenemiseen voi olla syyni
my6s 1990-luvun alun lama, jolloin rekisterdityjen ajoneuvojen maaré laski. Esimer-
kiksi vuonna 1989 henkildautoja rekisterditiin lahes 180 000, kun niitd vuonna 1993
rekisterditiin vain vajaa 60 000. Henkil6autojen keskimddrdinen romutusikd Suomes-

sa on 20,4 vuotta.

2.4.5 Murskauksessa syntyvi kevytjae eli fluff

Romuajoneuvojen murskauksessa syntyvé kevytjae eli fluff on muodostunut ongel-
maksi, koska sen sijoittaminen tavanomaisen jétteen kaatopaikalle on kielletty. Fluff
sisdltdd erilaisia muovi-, kumi-, tekstiili-, ja kuitujakeita ja sitd pidetddn vaarallisena
jétteend sen sisdltdmien sinkki- ja kupariyhdisteiden vuoksi. Fluffia syntyy Pirkan-
maan elinkeino,- litkkenne- ja ympéristokeskuksen mukaan noin 21 500 tonnia vuo-
dessa. Suomen ympdristokeskus (SYKE) taas arvioi, ettd fluffia syntyy kaiken kaik-
kiaan n. 70 000 tonnia vuodessa, josta 16 000 tonnia siséltdd ns. POP-yhdisteiti eli
pysyvid orgaanisia yhdisteitd. Osa fluffista on poltettu Ekokem Oy:n polttolaitoksella

ja osa siitd on varastoitu odottamaan késittelyratkaisua. Operaattoreiden murskaa-

moilla on my6s rakennettu fluffille jatkokasittelylaitoksia. Erds operaattori haki
aluehallintovirastolta fluffin jateluokittelun muuttamista. Aluehallintovirasto ei kui-

tenkaan ndahnyt edellytyksid tehdd pédatosta jateluokittelun muuttamisesta (Etela-

Suomen aluehallintovirasto 27.2.2014).
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Ajoneuvoissa kiytetyt POP-yhdisteet vaikuttavat fluffin laatuun. POP-yhdisteet ovat
haitallisia, erittdin hitaasti hajoavia ja kaukokulkeutuvia ympéristomyrkkyja, jotka
usein rasvaliukoisina kertyvit elidihin aiheuttaen kehitys- ja lisdéntymishéirioitad. Au-
toissa nditd yhdisteitd on kéytetty palonestoaineena mm. istuinten pehmusteissa ja
vuorikankaissa, ddni- ja ldmpoeristeissd, ABS-muovia sisdltidvissé osissa (kojelauta,
keskikonsoli), ovien ja kattojen muoveissa, hattuhyllyissé ja takakonteissa seka piiri-
korteissa. SYKEssé on toteutettu MuoviPOP-hanke, jossa on selvitetty POP-
yhdisteiden esiintymistd mm. romuajoneuvoissa sekd niiden vaikutusta romuajoneu-
vojen muoviosien jatehuoltoon. Hankkeen loppuraportti on valmisteilla.

POP-yhdisteitd koskevassa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa N:o
850/2004 on sédddetty pitoisuusraja-arvot POP-yhdisteille ja asetettu vaatimuksia
POP-yhdisteiti sisdltdavien jétteiden kisittelylle. Pitoisuusraja-arvoja on EU:ssa juuri
uudistettu, milld voi olla vaikutusta myos romuajoneuvojen kierratykseen. POP-
asetus edellyttédd, ettd jéte, joka sisdltdd POP-yhdisteitd yli pitoisuusraja-arvojen, on
loppukasiteltdva tai hyddynnettiva siten, ettd jatteen siséltimit POP-yhdisteet hdvite-
tddn tai muunnetaan palautumattomasti sellaiseen muotoon jolla ei ole pysyvien or-
gaanisten yhdisteiden ominaisuuksia. POP-yhdisteiden hyddyntdmiseen, kierrédtyk-
seen, talteenottoon ja uudelleenkdyttoon johtavat hydodyntdmis- ja loppukisittelyme-
netelmit on kielletty. Asetuksen jétteiden kasittelyd koskevat vaatimukset ovat kui-
tenkin romuajoneuvojen osalta jossain médrin tulkinnanvaraisia. Ympéristoministe-
rid ja Suomen ympéristokeskus valmistelevat parhaillaan ohjetta POP-yhdisteiti si-
séltdvien jatteiden késittelysta.

2.5 Nykytilan arviointi

Voimassa olevat valtioneuvoston asetukset romuajoneuvoista ja erdiden vaarallisten
aineiden kdyton rajoittamisesta ajoneuvoissa on annettu vuoden 1993 jételain nojalla.
Laki annettiin ennen nykyisen perustuslain (731/1999) voimaantuloa, eivitki sen
asetuksenantovaltuudet tistd johtuen olleet kaikilta osin perustuslain mukaisia. Uusi
jatelaki sadtda tuottajavastuusta vuoden 1993 jitelakia tdsmallisemmin ja siséltda li-
sdksi perustuslain edellyttimat riittdvan tdsmaélliset ja tarkkarajaiset asetuksenanto-
valtuudet. Voimassa oleviin romuajoneuvoja koskeviin valtioneuvoston asetuksiin
sisdltyy nykyisen jételain kanssa paéllekkiistd ja lain tasolle kuuluvaa sdantelya. Ny-
kyinen sdéntely on myds tarpeettomasti hajautunut kahteen eri asetukseen, mika vai-
kuttaa lainsddadannoén ymmarrettdvyyteen.

Voimassa olevassa romuajoneuvoista annetussa valtioneuvoston asetuksessa ei ole
sdddetty romuajoneuvojen kiinteiden vastaanottopaikkojen vihimmaisméaérasti. Kiy-
tannossd SAK Oy:lld on jo nykyisin varsin runsaasti kiinteitd vastaanottopaikkoja.
Osa vastaanottopaikoista my0s tarvittaessa noutaa romuajoneuvon suoraan omistajal-
ta, mutta kuljetuksesta voidaan perid maksu. Liséksi ajoneuvon omistaja voi tiyttia
romutuspoistoon tarvittavat paperit ldhimmalla katsastusasemalla, jonka jélkeen ro-
muajoneuvo noudetaan viralliseen kierrdtysjirjestelméién. Vastaanottopaikkojen vi-
himmaismaarad ja palvelun vihimmaéistasoa koskevien sdénnosten sisdllyttiminen
nyt ehdotettuun asetukseen on tistd huolimatta tarpeen, jotta koko maassa kyetidin
turvaamaan kattava vastaanottoverkosto ja riittdva palvelutaso.

Vaikka romuajoneuvojen uudelleenkéyttod ja kierrdtystd sekd uudelleenkdyttod ja
hyddyntamistd nykyisin koskevat tavoitteet on Suomessa saavutettu, saattaa vuodeksi
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2015 asetettujen tavoitteiden saavuttaminen osoittautua hankalaksi. Romuajoneuvo-
jen murskauksessa syntyville fluffille ei nimittdin ole 16ytynyt sopivaa késittelyrat-
kaisua, miké vaikuttaa uudelleenkéytolle, kierrdtykselle ja hyodyntdmiselle asetettu-
jen tavoitteiden saavuttamiseen. Ekokem Oy:n polttokapasiteetin on arveltu olevan
riittdméton kaiken syntyvén fluffiin polttoon. Toisaalta tavoitteiden saavuttamiseen
vaikuttavat fluffin sisdltimét POP-yhdisteet, joita koskevista kisittelyvaatimuksista
on keskusteltu viranomaisten ja toiminnanharjoittajien kesken. Toiminnanharjoittajat
ovat huolissaan POP-asetuksen vaikutuksesta romuajoneuvoasetuksessa asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseen, koska POP-yhdisteitd sisdltdvien romuajoneuvojen osi-
en tai paloittelussa syntyvén fluffin suora materiaalikierrdtys on kielletty kokonaan.
Asetettujen tavoitteiden saavuttamisen kannalta olisikin tirkeda 16ytéa fluffille ja
POP-yhdisteille sopivat kasittelyratkaisut.

Kuten monissa muissa EU:n jdsenvaltioissa, myds Suomessa on osoittautunut on-
gelmalliseksi se, ettd vain osa kdytostd poistetuista ajoneuvoista paityy tuottajan jir-
jestdmdan jatehuoltoon ja saa romutustodistuksen. Pirkanmaan elinkeino-, litkkenne-
ja ympdristokeskus on arvioinut, ettd romutustodistus kirjoitetaan vain noin puolelle
todellisuudessa syntyvistd romuajoneuvoista. Romuajonevojen todellista miédrad on
arvioitu autokannan kasvun ja ensirekisterdityjen ajoneuvojen mééran perusteella.
Télld perusteella vuonna 2012 syntyneiden romuajoneuvojen maéraksi arvioitiin

119 000. Samana vuonna romutustodistuksia kirjoitettiin vain 65 154 eli 55 % kaik-
kien romuajoneuvojen madrdstd. Vuonna 2011 syntyneiden romuajoneuvojen arvioi-
tu maard oli 136 000, kun romutustodistuksia taas kirjoitettiin 64 845 eli 48 % kaik-
kien romuajoneuvojen madrasta.

On todennékoistd, ettd tuottajan viralliseen jarjestelméin padtyméattdmat romuajo-
neuvot toimitetaan romutettavaksi muiden jéitteenkasittelijdiden toimesta tai viedddn
kdytetyn auton nimikkeelld ulkomaille. Suurelle osalle téllaisista romuajoneuvoista
tehdddn litkennekaytostd poisto, jolloin ne jadvét romutettuinakin ajoneuvoliikenne-
rekisteriin ns. haamuajoneuvoina. Ajoneuvo poistetaan tilldin véliaikaisesti rekiste-
ristd, eiké téltd ajalta peritd ajoneuvoveroa. Ajoneuvon lopullinen poistaminen rekis-
teristd edellyttdd sen sijaan aina romutustodistusta, jonka voi kirjoittaa vain tuottajan
jarjestelmidn kuuluva vastaanottaja. Ajoneuvon lopullinen rekisterista poisto lopet-
taa ajoneuvoverovelvollisuuden ja pdittdd vakuutusmaksut. Vuoden 2013 lopussa
ajoneuvoliikennerekisterissd oli keskimédrin 664 801 liikennekdytostd poistettua ajo-
neuvoa, kun vuoden 2012 lopussa niitd oli 594 666. Vuoden 2007 lopussa vastaava
luku oli vain 89 000. SAK Oy on arvioinut, ettd liikennekdytostd poistetuista autoista
noin 80 % on todellisuudessa romutettu tai viety ulkomaille kdytettyind autoina.

Romuajoneuvojen vientimédristé ei ole olemassa luotettavaa ja kattavaa tilastotietoa.
Suomen ympéristokeskus SYKE ei viime vuosina ole myontinyt ainoatakaan romu-
ajoneuvojen vientilupaa. SYKE on laatinut tullitarkastajille ohjeet kiytettyjen ajo-
neuvojen ja kdytettyjen katalysaattorien viennistd sekd kaytettyjen auton varaosien
viennistd ja tuonnista. EU komissio tiedusteli vuonna 2012 Suomea koskeneessa EU
Pilot -menettelyssé tarkempia tietoja romuajoneuvodirektiivin tdytdntdonpanosta
vuosina 2008-2010. Komissio hylkdsi Suomen vastauksen romuajoneuvojen puuttu-
vien vientitietojen sekd romutustodistusten ja syntyneiden romuajoneuvojen koko-
naismadrdn vélisen suuren erotuksen perusteella.
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4.1

Tavoite

12

Tuottajavastuujirjestelmin tehokkaan taytdntoonpanon edellytyksend on, ettd tuotta-
jalle taataan tosiasiallinen mahdollisuus vastuulleen kuuluvien tuotteiden jétehuollon
jarjestimiseen. Haamuajoneuvoja koskevan ongelman ratkaisemiseksi onkin esitetty
erilaisia vaihtoehtoja kuten rekisterimaksuja, romutuspalkkioita, kierrdtysmaksuja ja
-rahastoja, valvonnan tehostamista ja sanktioita, tiedottamisen lisddmisté seka tieto-
jarjestelmien kehittdmistd. Tarkoituksenmukaista ratkaisua ei kuitenkaan ole toistai-
seksi 16ydetty.

ja keskeiset ehdotukset

Valtioneuvoston asetukset romuajoneuvoista ja erdiden vaarallisten aineiden kédyton
rajoittamisesta ajoneuvoissa ehdotetaan kumottavaksi ja korvattavaksi siten, ettd ne
yhdistettéisiin uudeksi valtioneuvoston asetukseksi romuajoneuvoista sekd vaarallis-
ten aineiden kdyton rajoittamisesta ajoneuvoissa. Asiasisdlloltddn ehdotettu asetus
vastaisi pitkélti voimassa olevia valtioneuvoston asetuksia, mutta siitd poistettaisiin
jatelain kanssa pééllekkéinen sdéntely. Asetusta ja siind kiytettya terminologiaa
my0s mukautettaisiin uuden jitelain kasitteistoon ja sddnnoksiin sekd perustuslaista
johtuviin vaatimuksiin.

Asetukseen siséllytettdisiin uuden jdtelain tdytdntdGnpanon kannalta tarpeelliset
saannokset tuottajan velvollisuudesta jarjestdd romuajoneuvojen jatehuolto seka ro-
muajoneuvojen késittelyd koskevista vihimmaisvaatimuksista. Liséksi asetuksessa
asetettaisiin tiettyjd ajoneuvojen suunnittelua ja valmistusta seké ajoneuvon osien ja
materiaalien merkitsemistd koskevia velvoitteita.

Asetuksessa sdddettdisiin tuottajaan kohdistuvista romuajoneuvojen uudelleenkdyton
valmistelua ja kierrétystd sekd uudelleenkdyton valmistelua ja hyodyntdmistd koske-
vista médrallisistd tavoitteista. Tavoitteita tdismennettdisiin koskemaan uudelleenkéy-
ton sijasta uudelleenkdyton valmistelua. Vaadittua tavoitetasoa ei kuitenkaan korotet-
taisi nykyisesti.

Asetuksessa tdsmennettéisiin tuottajan jatelakiin perustuvaa velvollisuutta jarjestda
kéaytostd poistettujen tuotteiden jatehuolto sddtdmailld romuajoneuvojen ja ajoneuvo-
jen korjaustoiminnasta perdisin olevien kiytettyjen osien vastaanottoa koskevista va-
himmadisvaatimuksista. Tuottajan tulisi huolehtia muun muassa siitd, ettd kiinteiden
vastaanottopaikkojen verkostoon kuuluu tietty vihimmaismééra vastaanottopaikkoja
ja ettd kiinteiden vastaanottopaikkojen verkostoa tdydennetédn noutopalvelulla tai
muulla vastaavalla tavalla. Ehdotuksen tavoitteena on varmistaa riittdva palvelun va-
himmdistaso ja romuajoneuvojen erilliskerdysverkoston saavutettavuus koko maassa.

Vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset kohdistuvat ajoneuvojen tuottajiin, joita ehdote-
tut sdédnnokset ja niihin siséltyvat velvoitteet pddasiassa koskevat. Tuottajille ei kat-
sota atheutuvan merkittdvia lisdkustannuksia romuajoneuvojen vastaanottoverkoston
jarjestdmistd koskevista velvoitteista ja yhtéldisen ja riittdvdn palvelutason turvaami-
sesta koko maassa. Kiytdnndssd SAK Oy:1la on jo nykyisin yli 270 romuajoneuvojen
vastaanottopaikkaa, mikd on enemmén kuin nyt ehdotettu 200 vastaanottopaikkaa.
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Lisdksi liikkuvia kerdyspalveluja tuottaa tédlld hetkelld jo noin 300 erillistd toimijaa.
Kiinteiden vastaanottopaikkojen verkostoa tiydentdavin kerdyksen jarjestimisesti ei
arvioida aiheutuvan merkittivid ylimaardisid logistiikkkakustannuksia, silld nykyisin-
kin tuottajayhteison sopimusoperaattorit tarjoavat maksuttoman autonromun noudon
koko maassa.

Tuottajille atheutuisi kustannuksia my6s ammattimaisessa korjaustoiminnassa synty-
neiden kéytettyjen ajoneuvon osien jatehuollon jirjestimisestd. On kuitenkin arvioi-
tavissa, etteivit nama kustannukset muodostuisi merkittéviksi suhteessa tuottajille
romuajoneuvojen jatehuollosta aiheutuviin kokonaiskustannuksiin. Toistaiseksi ro-
muajoneuvojen arvolla on katettu niiden késittelysta aiheutuneet kustannukset.

Romuajoneuvojen uudelleenkdyton valmistelu-, kierrdtys- ja hyddyntdmisvelvoittei-
den saavuttaminen edellyttdd tuottajilta lisdpanostusta sopivien romuajoneuvojen ki-
sittelymenetelmien kehittdmiseksi. Asetettujen hyddyntamisasteiden saavuttamisen
kannalta erityisen tdrkedd olisi ratkaisujen 16ytdminen fluffin ja POP-yhdisteita sisél-
tdvien ajoneuvon osien kisittelemiseksi. Vastaava tavoitetaso on jo nykyisessi ase-
tuksessa, joten télti osin ehdotus ei lisdisi tuottajien velvoitteita voimassa olevaan
asetukseen verrattuna.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotuksella ei olisi vaikutusta tuottajavastuuviranomaisena toimivan Pirkanmaan
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen nykyiseen toimintaan. Ehdotuksella ei
my0skddn olisi vaikutusta ajoneuvojen ja niiden osien kierrdtettivyysvaatimusten
valvontaa harjoittavien jételain yleisten valvontaviranomaisten eli ELY-keskusten ja
kuntien ympiristonsuojeluviranomaisten nykyiseen toimintaan. Kierrétettdvyysvaa-
timusten valvonta kuuluu ajoneuvolain (1090/2002) perusteella Liikenteen turvalli-
suusvirasto Trafille siltd osin kuin siitd sdddetddn moottoriajoneuvojen tyyppihyvak-
synndsti niiden uudelleenkéytettdvyyden, kierrdtettdvyyden ja hyodynnettivyyden
osalta sekd neuvoston direktiivin 70/156/ETY muuttamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2005/64/EY (kierrdtettavyysdirektiivi).

4.3 Ympiristovaikutukset

Ehdotettu asetus tehostaisi romuajoneuvojen ja niiden osien uudelleenkdyton valmis-
telua, kierrétystd ja muuta hyodyntdmistéd sekéd luonnonvarojen kayttod. Liséksi se ra-
joittaisi vaarallisten aineiden kdyttod ja padst6jd ympéristoon. Suhteessa nykytilaan
ja voimassaoleviin valtioneuvoston asetuksiin ymparistovaikutusten ei kuitenkaan
arvioida olevan merkittivia.

4.4 Muut vaikutukset

Ehdotettu romuajoneuvojen vastaanoton vihimmaéistasoa koskeva sdantely vaikuttai-
si myonteisesti kansalaisten asemaan ja lisdisi alueellista yhdenvertaisuutta. Tuotta-
jilla olisi velvollisuus jirjestdd romuajoneuvojen vastaanotto ja riittdva palvelutaso
koko maassa, minké johdosta kansalaisten edellytykset luovuttaa romuajoneuvo tuot-
tajan virallisessa jarjestelmassé késiteltdviksi turvattaisiin.
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Asetuksella ei arvioida olevan muita olennaisia vaikutuksia kansalaisten asemaan ja
toimintaan taikka muita yhteiskunnallisia vaikutuksia.

Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond ympéristoministeridssd. Asian valmistelussa on
kuultu litkenne- ja viestintdministeriotd, Liikenteen turvallisuusvirastoa ja muita kes-
keisid alan toimijoita.

Esityksestd valtioneuvoston asetukseksi romuajoneuvoista ja vaarallisten aineiden
kayton rajoittamisesta ajoneuvoissa seké hallituksen esityksesti jatelain muuttami-
sesta annettavaksi laiksi pyydettiin lausunnot 35 taholta. Ehdotuksesta saatiin 21 lau-
suntoa, joista seitsemaélld lausunnonantajalla ei ollut asiasta lausuttavaa.

Ymparistoministerion lausuntopyynto sisédlsi myos jételain muutosesityksen, jossa
ehdotettiin jitelakia muutettavaksi siten, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi voi-
taisiin sdétdd valvontaviranomaiseksi romuajoneuvoista annettuun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiiviin (2000/53/EY) perustuvissa ajoneuvojen markkina-
valvontatehtdvissd. Pddsdantoisesti lausunnoissa kannatettiin markkinavalvontatehté-
vien siirtdmistd Trafille. Litkenne- ja viestintdministerio sekd Trafi kuitenkin vastus-
tivat tdtd ehdotusta todeten, ettd ehdotetut tehtivét eivit sopisi Trafin nykyiseen teh-
tdvakenttddn. Liikenne- ja viestintdministerio totesi myos, ettd tehtdviin tarvittava
resurssi tulisi saada Trafin toimintaméérirahasta. Lausuntopalautteen perusteella ei
ndhty olevan edellytyksid esittdd markkinavalvontaviranomaista koskevaa muutosta
vield tdssd vaiheessa. Markkinavalvonnan kehittdmisen tarkoituksenmukaisuutta ja
mahdollisuuksia tuleekin selvittdéd edelleen.

Asetusluonnosta koskevissa lausunnoissa kannatettiin yleisesti romuajoneuvojen vi-
himmaismaarad ja palvelutasoa koskevia saannoksid, jotta taattaisiin alueellisten vas-
taanottopaikkojen saavutettavuus koko maassa. Suomen Autokierritys Oy ja Suomen
Autotuojat ry katsoivat kuitenkin, ettd ehdotettu vastaanottopaikkojen vihimmais-
madrd, 250, on tarpeettoman korkea. He ehdottivat vaadittavaksi vastaanottopaikko-
jen médrdksi 175 vastaanottopaikkaa. Perusteluina todettiin, ettd kaikki vastaanotto-
paikat ovat yksityisyrittdjien operoimia yrityksid eikd Suomen Autokierritykselld
olisi siten mahdollisuutta vaikuttaa niiden pysyvyyteen. Pirkanmaan ELY -keskus to-
tesi liséksi, ettd ehdotettua vahintddn 250 vastaanottopaikan verkostoa voisi olla han-
kala ylldpitdd, mikali tulevaisuudessa useat autopurkamot lopettaisivat toimintansa
eikd uusia perustettaisi tilalle.

Lausuntopalautteen jélkeen on esitysluonnokseen tehty seuraavat keskeiset muutok-

set:

— ajoneuvoja koskevaa markkinavalvonta séilytetddn olemassa olevan lainsdédén-
noén mukaisena,

— asetuksen soveltamisalaa on tdsmennetty piensarjatyyppihyvéksyttyjen ajoneuvo-
jen osalta,

— romuajoneuvojen vastaanottovaatimuksia on lievennetty kiinteiden vastaanotto-
paikkojen osalta siten, ettéd tuottajien on huolehdittava 200 kiinteén vastaanotto-
paikan jdrjestdmisestd,

— ajoneuvon haltijan kisitettd tismennetty,
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— romuajoneuvojen varastointia ja esikisittelyd koskevia vaatimukset on tdsmen-
netty koskemaan vain esikésittelyd edeltivad varastointia.

6 Voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 27 pdivdnd helmikuuta 2015. Koska tuottajat
ja tuottajayhteisot ovat jatelain mukaan olleet velvollisia 1 paivddn toukokuuta 2013
mennessd jattdmédn Pirkanmaan elinkeino-, litkenne ja ympéristokeskukselle hake-
muksen tuottajarekisteriin hyviksymiseksi, tuottaja ja tuottajayhteiso velvoitettaisiin
tarkistamaan kolmen kuukauden kuluessa asetuksen voimaantulosta, ettd viranomai-
selle jatetty hakemus vastaa ehdotetun asetuksen vaatimuksia ja tarvittaessa tdyden-
tdmédn hakemusta. Romuajoneuvojen ja ajoneuvojen korjaustoiminnassa syntynei-
den kaytostd poistettujen osien vastaanoton jdrjestimistd koskevaa 5 §:n 1 momenttia
sovellettaisiin vasta 1. pdivistd syyskuuta 2015 léhtien.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 §. Soveltamisala. Asetuksen soveltamisala vastaisi voimassaolevien valtioneuvos-
ton asetusten soveltamisalaa erdin romuajoneuvodirektiivistd johtuvin tdsmennyksin.
Ehdotetun 1 momentin mukaan asetuksessa sdddettéisiin jitelain 8 §:dan sisdltyvin
etusijajirjestyksen mukaisesti toimista, joilla pyritdédn vihentdmiin ajoneuvoista pe-
rdisin olevien jatteiden syntymistd sekd valmistelemaan uudelleenkéytettidviksi, kier-
rattdmadn tai hyodyntdmain muulla tavoin romuajoneuvoja ja niiden osia. Lisdksi
asetuksessa sdddettdisiin toimista, joilla pyritdén parantamaan romuajoneuvojen ki-
sittelyn ympiriston suojelun tasoa. Romuajoneuvo maédriteltdisiin pykéldssa romutet-
taviksi tarkoitetuksi ajoneuvoksi, joka on jitelain 5 §:n 1 momentissa tarkoitettua ja-
tetta.

Asetusta sovellettaisiin 2 momentin mukaisesti ajoneuvoihin ja romuajoneuvoihin
sekd niiden osiin ja materiaaleihin. Ehdotettuun 3 momenttiin siséltyisivit kolmipyo-
rdisid ajoneuvoja, erityisajoneuvoja ja piensarjatyyppihyvéksyttyjd ajoneuvoja kos-
kevat soveltamisalan poikkeukset.

2 §. Mdiritelmdt. Pykildssa ehdotetut madritelmét vastaisivat erdin tismennyksin
pitkélti voimassa olevan romuajoneuvoista annetun valtioneuvoston asetuksen 3
§:44n ja erdiden vaarallisten aineiden kdyton rajoittamisesta ajoneuvoissa annetun
valtioneuvoston asetuksen 3 §:4én sisdltyvid mééritelmid. Pykaldstd kuitenkin pois-
tettaisiin jdtelain kanssa paillekkdiset méaéritelmat. Myos murskaamon mééritelma
poistettaisiin tarpeettomana. Ehdotetun 1 momentin 2 kohdassa olevaa kolmipyoréi-
sen ajoneuvon maaritelmai tismennettiisiin siten, ettd kolmipyordiselld ajoneuvolla
tarkoitettaisiin ajoneuvolain (1090/2002) 13 §:ssé tarkoitettua Ls.-luokan ajoneuvoa
eli kolmipyorad sekd vastaavaa ennen ajoneuvolain voimaantuloa voimassa olleiden
sdanndsten mukaiseen luokkaan kuuluvaa ajoneuvoa. Kolmipyoréisen ajoneuvon
maéritelma ei sen sijaan késittdisi ajoneuvolain 11 §:ssé tarkoitettua Ly.-luokan kol-
mipydriistd mopoa kuten nykyisin, silld kolmipyordiset mopot eivit kuulu romuajo-
neuvodirektiivin soveltamisalaan. Ehdotettua erityisajoneuvon méaéritelmii 1 mo-
mentin 3 kohdassa tismennettiisiin siten, ettd siithen lisdttdisiin autojen sekd pera-
vaunujen rakenteesta ja varusteista annetun litkenne- ja viestintiministerion asetuk-
sen (1248/2002) 10 b §:n mukaiset pyoratuolin kiyttdjdlle tarkoitetut ajoneuvot seké
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10 ¢ §:n mukaiset erityiskdyttoon tarkoitetut ajoneuvot. Panssaroidun ajoneuvon
madritelma sisdltyy mainitun asetuksen 14 §:4én.

Pykaldin lisattdisiin ajoneuvon haltijan mééritelma, miké on tarpeen, jotta viltettii-
siin mahdollinen sekaannus ajoneuvosididoksissd tarkoitetun ajoneuvon haltijan ké-
sitteen kanssa. Ehdotetussa 1 momentin 5 kohdassa ajoneuvon haltijalla tarkoitettai-
siinkin ajoneuvon kdyttdoikeuden haltijan sijasta romuajoneuvon haltijaa, joka on ji-
telain 6 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu jitteen haltija. Asetuksen tarkoittama
ajoneuvon haltija olisi siis se, jonka hallussa romuajoneuvo on. Ehdotettua esikésitte-
lyn méiritelmid 1 momentin 7 kohdassa muutettaisiin siten, ettd siitd kdvisi entista
selvemmin ilmi esikisittelyn luonne varsinaista jitteen késittelyd edeltdvéna ja sitd
varten toteuttavana toimintana.

3 §. Markkinavalvonta. Pykildan siséltyisi informatiivinen viittaus Liikenteen turval-
lisuusvirasto Trafin ajoneuvolain mukaisiin ajoneuvojen ja niiden osien kierrétetté-
vyysvaatimusten valvontatehtdviin. Namé valvontatehtdvit perustuvat moottoriajo-
neuvojen tyyppihyviksynndstd niiden uudelleenkiytettdvyyden, kierrétettdvyyden ja
hyddynnettdvyyden osalta sekd neuvoston direktiivin 70/156/ETY muuttamisesta an-
nettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2005/64/EY eli ns. kierritet-
tdvyysdirektiiviin. Kierrdtettdvyysdirektiivid sovelletaan M- ja N; -luokan ajoneu-
voihin ja ajoneuvovalmistajien valmistamiin osiin. Niin sanotut rinnakkaistuotetut
osat eivit sen sijaan kuulu direktiivin soveltamisalaan, eiké Trafi siten vastaa niiden
markkinavalvonnasta.

Ehdotetun asetuksen soveltamisala olisi kierrétettavyysdirektiivid laajempi, silléd ase-
tus kattaisi romuajoneuvodirektiivin mukaisesti myds rinnakkaistuotetut osat. Niiden
osalta vaatimustenmukaisuuden valvonta ehdotetaan kuuluvaksi jatelain 24 §:n ylei-
sille valvontaviranomaisille, eli elinkeino-, litkkenne- ja ympiristokeskuksille seka
kuntien ymparistonsuojeluviranomaisille. Jatelain yleiset valvontaviranomaiset vas-
taavat jo nykyisin ajoneuvojen ja niiden osien vaatimustenmukaisuuden valvonnasta
erdiden vaarallisten aineiden kdyton rajoittamisesta ajoneuvoissa annetun valtioneu-
voston asetuksen 7 §:n nojalla.

4 §. Erdiden vaarallisten aineiden kdyton rajoitukset ja niitd koskeva merkitsemis-
velvollisuus Pykila sisdltdisi kiellon kdyttia tiettyja vaarallisia aineita ajoneuvon ma-
teriaaleissa ja osissa. Kiellolla pyrittdisiin ehkdiseméén vaarallisten aineiden aiheut-
tamia terveys- ja ymparistohaittoja. Kielto ei kuitenkaan olisi ehdoton, vaan siitd
koskevista poikkeuksista sdddettiisiin liitteessd 1. Talloinkin vaarallista ainetta sisil-
tdva ajoneuvon osa olisi merkittdva tai tehtdvd muutoin tunnistettavaksi liitteen 1
edellyttimailld tavalla. Vaarallisten aineiden kdyton kielto vastaisi nykyistd erdiden
vaarallisten aineiden kdyton rajoittamisesta ajoneuvoissa annetun valtioneuvoston
asetuksen 5 §:44. Ehdotetusta pykéldstd kuitenkin poistettaisiin viittaus vaarallisten
aineiden kayttod koskevan kiellon soveltamisesta ajoneuvojen laitteisiin, silla laitteen
voidaan katsoa siséltyvin mairitelmallisesti ajoneuvon osan kisitteeseen. Pykélé an-
nettaisiin jitelain 10 §:n nojalla.

5 §. Romuajoneuvojen ja kdytostd poistettujen osien vastaanotto. Jitelain 49 §:n 1
momentin nojalla ehdotetussa 1 momentissa sdddettdisiin romuajoneuvojen ja ajo-
neuvojen korjaustoiminnasta perdisin olevien kéytdstd poistettujen osien vastaanottoa
koskevista vihimmaisvaatimuksista. Vastaava sddannds puuttuu nykyisestd romuajo-
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neuvoista annetusta valtioneuvoston asetuksesta. Jitealan lainsddddnnon kokonais-
uudistuksen yhteydessd on kuitenkin arvioitu, ettd vastaanottopaikkojen vahimmais-
madrad sekd palvelun vahimmadistasoa koskevien vaatimusten sisdllyttiminen tuotta-
javastuuta koskeviin asetuksiin on tarpeellista alueellisesti tasapuolisen vastaanoton
varmistamiseksi.

Ehdotetun 1 kohdan mukaan romuajoneuvojen ja ajoneuvojen korjaustoiminnasta pe-
rdisin olevien kdytostd poistettujen osien toimittamisen vastaanottopaikkaan tulisi ol-
la maksutonta ja vaivatonta. Vastaanottopaikkoja tulisi 2 kohdan mukaan olla viesto-
tiheys huomioon ottaen alueittain tasapuolisesti koko maassa. Tuottajan tulisi 3 koh-
dan perusteella huolehtia siitd, ettd koko maassa on viahintddn 200 kiinteda vastaanot-
topaikkaa. Kaytannossd SAK Oy:n noin 270 vastaanottopaikkaa késittdva verkosto
tiyttdd jo nykyisin timén vaatimuksen. Liséksi 4 kohdassa edellytettiisiin, ettd kiin-
teiden vastaanottopaikkojen verkostoa tdydennetddn tarpeen mukaan noutopalvelulla
tai muulla vastaavalla kerdysjérjestelylld. Ehdotetun 5 kohdan mukaan vastaanoton
tulisi ulottua jokaiseen kuntaan, milld pyritddn varmistamaan riittdva palvelutaso
myos syrjdisilld ja harvaanasutuilla alueilla.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddettiisiin jatelain 14 § 1 momentin 6 kohdan nojalla
velvollisuudesta toimittaa vastaanotetut ajoneuvot varastoitaviksi ja esikdsiteltdviksi
mahdollisimman pian. Vastaava sddnnos sisdltyy nykyisin romuajoneuvoista annetun
valtioneuvoston asetuksen 8 §:n 1 momenttiin. Ehdotettuun 3 momenttiin siséltyisi
informatiivinen viittaus ajoneuvon haltijan jatelain 58 §:n mukaiseen velvollisuuteen
toimittaa romutettavaksi tarkoitettu romuajoneuvo tuottajan lukuun toimivalle kerdi-
jalle tai kasittelijille.

6 §. Uudelleenkdyton valmistelu-, kierrdtys- ja hyédyntimisvelvoite. Pykéldssa sdi-
dettdisiin jitelain 8 §:n 3 momentin nojalla tuottajaan kohdistuvista romuajoneuvojen
uudelleenkdyton valmistelua, kierrdtysté ja hyodyntdmista koskevista velvoitteista.
Suhteessa voimassaolevan romuajoneuvoista annetun valtioneuvoston asetuksen 5
§:44n vaatimukset pysyisivit tavoitetasoltaan ennallaan ja perustuisivat siten romu-
ajoneuvodirektiivissd asetettuihin tavoitteisiin. Liséksi tavoitteita tismennettiisiin
koskemaan uudelleenkdyton sijasta uudelleenkdyton valmistelua.

Ehdotuksen mukaan tuottajan tulisi huolehtia siité, ettd romuajoneuvoista valmistel-
laan uudelleenkdyttoon tai hyddynnetddn yhteensd viahintddn 95 prosenttia keskimaé-
rdisestd painosta ajoneuvoa ja vuotta kohti. Vastaavasti romuajoneuvoista tulisi val-
mistella uudelleenkéyttoon ja kierrdttdd yhteensd vihintdén 85 prosenttia keskiméaa-
rdisestd painosta ajoneuvoa ja vuotta kohti.

7 §. Romuajoneuvojen varastointi ja esikdsittely. Jatelain 14 §:n 1 momentin nojalla
sdddettavissd 1 momentissa sdddettdisiin romuajoneuvojen varastointia ja esikasitte-
lyé koskevista ldhtokohdista ja yleisistd vaatimuksista. Lisdksi romuajoneuvojen va-
rastointi ja esikdsittely tulisi 2 kohdan mukaan jérjestdd ehdotetussa liitteessa 2 sda-
detylld tavalla. Mainittuun liitteeseen siséltyisi romuajoneuvojen varastointia ja esi-
kasittelyd koskeva yksityiskohtainen tekninen sdéntely. Ehdotettua 1 ja 2 momenttia
vastaavat sddnnokset sisdltyvit nykyddn romuajoneuvoista annetun valtioneuvoston
asetuksen 9—11 §:44n.
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8 § Ympdristolupa, rekisterointi ja palveluhankinta. Ehdotettu 1 momentti sisdltdisi
informatiivisen viittauksen ympéristonsuojelulakiin (527/2014) silti osin kuin kyse
olisi romuajoneuvojen ammattimaisen tai laitosmaisen esikésittelyn ja varastoinnin
ympdristolupaa koskevasta hakemuksesta ja tillaisen luvan kisittelysta. Lisdksi mo-
mentissa sdddettédisiin ymparistonsuojelulain 83 §:n 4 momentin nojalla, ettd romu-
ajoneuvojen varastointia ja esikésittelyd koskevassa ympéristoluvassa olisi annettava
tarvittavat lupamééridykset 7 §:n 1 ja 2 momentin mukaisten velvoitteiden noudatta-
miseksi. Vastaavat sdédnnokset sisdltyvit nykyisin romuajoneuvoista annetun valtio-
neuvoston asetuksen 6 §:n 1 momenttiin ja 11 §:n 3 momenttiin.

Ehdotettuun 2 momenttiin sisdltyisi myos informatiivinen viittaus romuajoneuvojen
ammattimaista kuljettamista harjoittavan tai vilittdjdnd toimivan jéatelain 94 §:n mu-
kaisesta velvollisuudesta tehdd hakemus toiminnan hyvéksymiseksi jatehuoltorekis-
teriin sekd romuajoneuvojen ammattimaista kerdystoimintaa harjoittavan jételain 100
§:n mukaisesta velvollisuudesta tehdd ilmoitus toiminnan jitehuoltorekisteriin mer-
kitsemisesti varten.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin jitelain 67 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla
tuottajan velvollisuudesta asettaa palveluhankinnassaan etusijalle sellaiset toimijat,
jotka ovat ottaneet kdyttoon sertifioituja ympéristdasioiden hallintajarjestelmia.
Sddnnds vastaisi voimassa olevan romuajoneuvoista annetun valtioneuvoston asetuk-
sen 6 §:n 2 momenttia. Sen soveltamisalaa kuitenkin tarkistettaisiin siten, ettd tuotta-
jan velvollisuus priorisoida palveluntarjoajia laajenisi kattamaan esikisittelijéiden
ohella romuajoneuvojen kerdystoiminnan harjoittajat sekd muut romuajoneuvojen
kerdys- ja kisittelytoiminnan harjoittajat.

9 §. Koodausstandardit ja purkamistiedot. Pykédlan 1 momentissa sdddettdisiin tuot-
tajan sekd ajoneuvon materiaalien ja laitteiden valmistajan velvollisuudesta kayttia
uudelleenkaytettaviksi ja hyodynnettdviksi soveltuvien ajoneuvon osien ja materiaa-
lien tunnistamista helpottavia koodausta koskevia ISO-standardinimikkeist6jé liitteen
3 mukaisesti. Kéytdnnossd merkintévelvollisuus koskisi tietynpainoisia muovista,
kumista ja lateksista valmistettuja ajoneuvon osia ja materiaaleja. Ehdotetun 2 mo-
mentin mukaan tuottajan tulisi laatia ja julkaista uusista ajoneuvotyypeistd purkamis-
tiedot viimeistddan kuuden kuukauden kuluessa markkinoille saattamisesta. Purkamis-
tietojen tulisi olla esikisittelylaitosten kédytettdvissé kirjallisessa taikka elektronisessa
muodossa kuten CD-levyna tai Online-palveluna ja niista tulisi kdyda ilmi ajoneuvo-
jen osat ja materiaalit sekd vaarallisten aineiden sijainti ajoneuvossa siind laajuudessa
kuin esikésittelylaitosten on tarpeen ne tietdd ehdotetussa asetuksessa sdddettyjen
vaatimusten tayttdmiseksi, ottaen erityisesti huomioon, mité ehdotetussa 6 §:ssé séa-
detdin. Lisdksi ehdotetussa 3 momentissa sidddettdisiin ajoneuvon osien valmistajien
ja maahantuojien velvollisuudesta toimittaa esikésittelylaitosten kayttdon niiden
pyynnostd uudelleen kiytettavissd olevien osien purkamista, varastointia ja testausta
koskevat tiedot kaupallisen tai teollisen tietosuojan piiriin kuuluvia tietoja lukuun ot-
tamatta.

Nykyisin ehdotettua pykéldd vastaavat sddnnokset koodausstandardeista ja purkamis-
tiedoista siséltyvit erdiden vaarallisten aineiden kdyton rajoittamisesta ajoneuvoissa
annetun valtioneuvoston asetuksen 6 §:4dn. Ehdotettu pykéld annettaisiin jitelain 10
§:n nojalla.
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10 §. Romutustodistus. Pykilassa sdddettdisiin jatelain 59 §:n 2 momentin nojalla
romutustodistukseen sisdllytettdvistd tarkemmista tiedoista. Vastaavat sddnnokset si-
saltyvit voimassa olevan romuajoneuvoista annetun valtioneuvoston asetuksen 7 §:n
2 ja 3 momenttiin. Uutena vaatimuksena 1 momentin 3 kohtaan ehdotetaan selvitysta
romutustodistuksen antaneen laitoksen tai yrityksen toimimisesta tuottajan lukuun.
Kéytanndssa yritys toimii tuottajan lukuun, kun silla on yhteistydsopimus tuottajayh-
teison operaattorin kanssa. Lisdksi 7 kohdassa ehdotetaan, ettd romutustodistuksesta
tulisi kdyda ilmi ajoneuvon valmistenumero, joka yksiloisi ajoneuvon tarkemmin
kuin voimassa olevan asetuksen edellyttdmé ajoneuvon korin numero. Ehdotetusta
pykaldsté poistettaisiin voimassaolevan asetuksen 7 §:n 1 momenttia vastaava, romu-
tustodistuksen antamismenettelyé koskeva sdéntely jitelain 59 §:n kanssa paillekkéi-
send.

Voimassa oleva romuajoneuvoista annettu valtioneuvoston asetus edellyttda, etté ro-
mutustodistukseen on liitettdva rekisterdintitodistus taikka todistuksen antaneen lai-
toksen tai yrityksen lausunto siitd, etti rekisterdintitodistus on tuhottu. Tama4 liitevaa-
timus ehdotetaan poistettavaksi, silld rekisterdintitodistuksen liittdminen on tarpee-
tonta, jos luovuttajan oikeus ajoneuvon luovuttamiseen on todettavissa ajoneuvolii-
kennerekisteristd. Lausuntojen antaminen rekisterdintitodistuksen tuhoutumisesta ei
my0skiin ole mahdollista. Ehdotetun 2 momentin mukaan romutustodistukseen tuli-
si sen sijaan liittdd selvitys luovuttajan oikeudesta luovuttaa ajoneuvo, jos ajoneuvon
luovuttaa joku muu kuin ajoneuvoliikennerekisteriin merkitty ajoneuvon omistaja.

Ehdotetussa 2 momentissa viitattaisiin Ajoneuvohallintokeskuksen sijasta Liikenteen
turvallisuusvirastoon, jolle Ajoneuvohallintokeskuksen tehtdvit ovat siirtyneet
1.1.2010 alkaen.

11 §. Tiedottaminen ja neuvonta. Pykilissd sdddettdisiin jételain 51 §:n 3 momentin
nojalla tuottajan velvollisuudesta tiedottaa romuajoneuvojen ja kdytostd poistettujen
osien vastaanottopaikoista sekd romutustodistuksesta ja sithen liittyvastd menettelys-
td ajoneuvon rekisteristd poistamiseksi. Tiedottaminen tulisi suunnata ajoneuvojen
omistajille, kdyttéjille ja muille taloudellisille toimijoille. Sd4nnds vastaisi suurelta
osin voimassaolevan romuajoneuvoista annetun valtioneuvoston asetuksen 13 §:n 1
ja 2 momenttia, jotka selkeyden vuoksi ehdotetaan yhdistettdviksi. Toisin kuin voi-
massaolevassa asetuksessa, ehdotetussa sadnnoksessd tiedottamisen jérjestimisvel-
vollisuus ei kuitenkaan koskisi muita taloudellisia toimijoita, vaan yksinomaan ajo-
neuvojen tuottajia.

12 §. Uuden ajoneuvon myynninedistimisaineistoon sisdllytettdvdt tiedot. Pykélédssa
saddettdisiin jatelain 10 §:n nojalla, ettd ajoneuvon tuottajan tulisi varmistaa erdiden
ajoneuvon ja sen osien uudelleenkdyttoon, kierrdtykseen ja hyodyntdmiseen liittyvien
tietojen siséllyttiminen uuden ajoneuvon ostajan saatavilla olevaan myynninedisté-
misaineistoon. Sdannds vastaisi voimassa olevan romuajoneuvoista annetun valtio-
neuvoston asetuksen 13 §:n 2 momenttia. Mainitusta asetuksesta poiketen ehdotetut
11 ja 12 § on katsottu tarkoituksenmukaiseksi erottaa toisistaan, silld niissd tuottajan
tiedottamisvelvollisuus kohdistuu jossain méérin eri tahoihin.

13 §. Selvitys vakavaraisuudesta ja toimintasuunnitelma uudelleenkdyton ja jdte-
huollon jdrjestdmisestd. Jatelain 64 §:n 2 momentin nojalla sdddettidvin pykéldn 1
momentissa sdddettdisiin ajankohdasta, jolloin tuottajayhteison on toimitettava jéte-
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lain edellyttimit vakavaraisuuden osoittamista ja toiminnan turvaamista koskevat
selvitykset ja suunnitelmat. Selvitykset ja suunnitelmat tulisi ehdotuksen mukaan
toimittaa Pirkanmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukselle vuosittain huhti-
kuun loppuun mennessa.

Ehdotetussa 2 momentissa annettaisiin lisiksi tarkempia sdéinnoksid vakavaraisuuden
osoittamiseksi tarvittavista asiakirjoista, joiden nojalla tuottajayhteisd voi osoittaa,
ettd silld on jatelain 64 §:n 1 momentin mukaisesti riittédvét taloudelliset voimavarat
toimintansa asianmukaiseksi jarjestimiseksi ja ettd se kykenee vastaamaan sille siir-
retyistd tuottajavastuuvelvoitteista jatkuvasti vahintdén kuuden kuukauden ajan. Va-
kavaraisuuden osoittamista koskeva velvollisuus on jitelaissa uusi, eikéd vastaavaa
velvollisuutta sisdlly voimassaolevaan romuajoneuvoista annettuun valtioneuvoston
asetukseen. Vakavaraisuus osoitettaisiin padsaantoisesti viimeksi paddttyneen tilikau-
den vahvistetulla tilinpddtokselld, alkaneen tilikauden talousarviolla sekd tarvittaessa
valintilinpdatoksella tai tilinpdatosennusteella. Vakavaraisuus voitaisiin osoittaa
my0s muilla vastaavat tiedot siséltivilld asiakirjoilla, jos kysymyksessé olisi uusi
toimintansa aloittava tuottajayhteiso tai jos mainittujen asiakirjojen toimittaminen ei
muusta perustellusta syystd olisi mahdollista. Tdllaisessa tapauksessa vakavaraisuus
voitaisiin osoittaa esimerkiksi tilintarkastajien lausunnolla tai tuottajayhteison séén-
toihin kirjatulla rahoitusjérjestelylla.

14 §. Hakemus tuottajan hyvdksymiseksi tuottajarekisteriin. Pykdldssa sdddettéisiin
jatelain 101 §:n 3 momentin nojalla tuottajan tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi teh-
tavian hakemuksen sisdltovaatimuksista. Pykéldd sovellettaisiin tuottajaan, joka hakee
itse hyvaksymisti tuottajarekisteriin. Tuottajayhteison vastaavasta velvollisuudesta
sdddettdisiin ehdotetussa 15 §:ssi.

Pykald vastaisi suurelta osin sisdlloltddn voimassa olevan romuajoneuvoista annetun
valtioneuvoston asetuksen 14 §:n 1 momenttia. Uutena vaatimuksena ehdotetaan
velvollisuutta liittdd hakemukseen jdljennds kauppa- ja yhdistysrekisteriotteesta.
Voimassa olevan valtioneuvoston asetuksen mukaista vaatimusta tuottajan liitkevaih-
toa ja markkinaosuutta koskevien tietojen antamisesta ei siséllytettiisi ehdotettuun
asetukseen. Uutena vaatimuksena tuottajalta edellytettéisiin my0s tonniméaéiraisté ar-
viota tuottajan markkinoille saattamien ajoneuvojen maaristd seké toisaalta tuottajan
jarjestiman jatehuollon piiriin vuosittain tulevien romuajoneuvojen méérastd. Uutta
olisi lisdksi tuottajalta edellytetty selvitys ehdotetussa 11 §:ssé tarkoitetun tiedottami-
sen jarjestdmisestd sekd selvitys sopimuskumppaneiden ympéristdluvista ja mahdol-
lisista ympaéristoasioiden hallintajdrjestelmisti. Tuottajan tulisi myds antaa vakuutus
antamiensa tietojen paikkansapitdvyydestd sekd ilmoittaa pdivaméadrd, jona hakemus
tuottajarekisteriin hyviksymiseksi on tehty.

15 §. Hakemus tuottajayhteisén hyviksymiseksi tuottajarekisteriin. Pykéldssi sdddet-
tdisiin jatelain 101 §:n 3 momentin nojalla tuottajarekisteriin hyvéksymiseksi tehta-
vin hakemuksen sisdltovaatimuksista silloin, kun hakemuksen tekee tuottajayhteiso
edustamiensa tuottajien puolesta. Vaatimukset olisivat suurelta osin yhdenmukaiset
14 §:ssd ehdotettujen tuottajan hakemusta koskevien vaatimusten kanssa. Tuottajayh-
teison tulisi kuitenkin lisdksi antaa hakemuksessa erityisié tuottajayhteison toimin-
taan liittyvid tietoja.
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Ehdotettu pykéld vastaisi pitkélti voimassa olevan romuajoneuvoista annetun valtio-
neuvoston asetuksen 14 §:n 2 momenttia. Uutena vaatimuksena tuottajayhteisdille
ehdotetaan velvollisuutta antaa 13 §:n mukainen selvitys vakavaraisuudestaan seké
tiedot tuottajayhteison perustajista. Tuottajayhteison perustajia koskevat tiedot olisi-
vat tarpeen, jotta kyettdisiin arvioimaan, tdyttddko tuottajayhteiso jatelain 62 §:ssd
asetetut edellytykset. Voimassa olevan valtioneuvoston asetuksen mukaista vaati-
musta tuottajayhteison piiriin kuuluvien tuottajien markkinoimien ajoneuvojen
markkinaosuutta koskevien tietojen antamisesta ei sisdllytettdisi ehdotettuun asetuk-
seen.

16 §. Ilmoitus toiminnassa tapahtuneista muutoksista. Pykildssi tismennettiisiin ja-
telain 106 §:n 3 momentin nojalla, ettd tuottajan tai tuottajayhteison toiminnassa ta-
pahtuneista olennaisista muutoksista sekd tuottajayhteison jasenten muuttumisesta tu-
lisi ilmoittaa kuukauden kuluessa muutoksesta. Nykyisin ilmoitusvelvollisuudesta
sdddetddn romuajoneuvoista annetun valtioneuvoston asetuksen 14 §:n 3 momentis-
sa. [Imoittamisen ajankohtaa koskeva sddntely kuitenkin tismentyisi voimassa ole-
vaan asetukseen ndhden, minka lisdksi ehdotetusta pykildsti poistettaisiin jételain
106 §:n kanssa pdillekkéiset sdannokset ilmoitusvelvollisuuden laukaisevista olo-
suhdemuutoksista.

Pykala sisdltdisi myos informatiivisen viittauksen jdtelain 64 §:44n, jossa sdddetédn
vakavaraisuudesta annettavan selvityksen ja toiminnan turvaamista koskevan suunni-
telman antamisen médérdajasta tuottajayhteison toiminnan olennaisesti muuttuessa.

17 §. Seurantatietojen ilmoittaminen. Pykéldssa sdddettiisiin jatelain 54 §:n 3 mo-
mentin ja 51 §:n 3 momentin nojalla tuottajan velvollisuudesta antaa Pirkanmaan
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukselle vuosittain huhtikuun loppuun mennesséi
tietoja Suomen markkinoille saatetuista ajoneuvoista, erilliskerdttyjen romuajoneuvo-
jen uudelleenkdyton valmistelusta ja jatehuollon jarjestimisesti sekd vastaanottoa
koskevasta tiedottamisesta. Valvonnan tehostamiseksi ehdotetaan, ettd viranomaisel-
le tulisi liséksi toimittaa tiedot laitoksista, joihin erilliskerdtyt romuajoneuvot on toi-
mitettu uudelleenkdyton valmistelua, hyodyntdmisté tai loppukisittelyéd varten. Seu-
rantatiedoista tulisi my0s kdyd4 ilmi romuajoneuvojen vienti- ja tuontiméérit sekd
saavutetut uudelleenkédyton valmistelu-, kierrdtys- ja hyddyntamisasteet arviointi- ja
laskentaperusteineen. Tuottajayhteiso ilmoittaisi kaikkien siihen liittyneiden tuottaji-
en yhteenlasketut tiedot.

Nykyisin seurantatietojen ilmoittamisesta sédédetdén yleispiirteisesti romuajoneuvois-
ta annetun valtioneuvoston asetuksen 12 §:ssid. Ehdotetussa pykildssa ilmoitettavista
tiedoista sdddettdisiin kuitenkin huomattavasti yksityiskohtaisemmin ja tdsmalli-
semmin kuin voimassaolevassa asetuksessa.

18 §. Seurantatietojen kokoaminen ja toimittaminen komissiolle. Pykélédssa sdadettéi-
siin Pirkanmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen velvollisuudesta koota
vuosittain ehdotetussa 17 §:ssé tarkoitetut seurantatiedot seké velvollisuudesta toi-
mittaa seurantatiedot vuosittain komissiolle. Tiedot tulisi toimittaa komissiolle 18
kuukauden kuluessa sen kalenterivuoden pédttymisestd, jolta tiedot on koottu.
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19 §. Taytantoonpanokertomus. Pykéldssd sdddettéisiin Pirkanmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksen velvollisuudesta laatia joka kolmas vuosi kertomus
romuajoneuvodirektiivin tdytintdonpanosta Suomessa. Sdannds vastaisi voimassa
olevan romuajoneuvoista annetun valtioneuvoston asetuksen 15 §:44. Kertomus tulisi
toimittaa komissiolle yhdeksén kuukauden kuluessa sen kolmivuotiskauden péétty-
misestd, jota se koskee. Kertomus tulisi laatia komission vahvistaman kyselylomak-
keen perusteella.

20 §. Voimaantulo. Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 5 pédivana helmikuuta 2015.
Ehdotettu asetus kumoaisi voimassaolevat valtioneuvoston asetukset romuajoneu-
voista sekd vaarallisten aineiden kdyton rajoittamisesta ajoneuvoissa.

Tuottajan tulisi huolehtia siitd, ettd 5 §:n 1 momentissa sdddetyt vastaanoton jirjes-
tdmista koskevat vaatimukset tiyttyisivét viimeistdan 1 paivénd syyskuuta 2015.
Tuottajien ja tuottajayhteisdjen tulisi tarkistaa tuottajarekisteriin hyviaksymiseksi jit-
tdménsd hakemuksen tiedot ja toimittaa tarvittaessa ehdotetun asetuksen mukaiset
tarkistetut tiedot Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselle viimeis-
tddn kolmen kuukauden kuluessa asetuksen voimaantulosta.

Liite 1. Materiaalit ja osat, joihin ei sovelleta 4 §:dd, sekd materiaalit ja osat, jotka
tulee merkitd tai tehdd muutoin tunnistettaviksi. Liitteeseen siséllytettdisiin poikke-
ukset ehdotetun 4 §:n mukaisesta erdiden vaarallisten aineiden kdyton kiellosta. Li-
saksi liitteessd sdddettdisiin tdllaisia vaarallisia aineita sisdltdvien materiaalien ja osi-
en merkitsemisvelvollisuudesta. Liite vastaisi voimassa olevaa erdiden vaarallisten
aineiden kdyton rajoittamisesta ajoneuvoissa annetun valtioneuvoston asetuksen lii-
tettd 1.

Liite 2. Romuajoneuvojen varastointia ja esikdsittelyd koskevat tekniset vahimmdiis-
vaatimukset. Liitteeseen siséllytettdisiin ehdotetun 7 §:n tarkoittamat yksityiskohtai-
set romuajoneuvojen varastointia ja esikdsittelyd koskevat vihimmaisvaatimukset.
NyKkyisin vastaavat sddnnokset sisdltyvit romuajoneuvoista annetun valtioneuvoston
asetuksen 9 ja 10 §:44n. Téllaisen hyvin teknisluontoisen séédntelyn sisdllyttdminen
osaksi pykalatekstid ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista, mistd johtuen varastoin-
tia ja esikasittelyd koskevista vahimmaéisvaatimuksista ehdotetaan sdddettdvaksi liit-
teessa.

Voimassa olevaan asetukseen nihden liitteen kohtaa 1 muutettaisiin siten, ettd romu-
ajoneuvojen varastointia koskevat vaatimukset koskisivat vain esikisittelyd edeltavaa
varastointia. Voimassa olevan asetuksen perusteella on nimittdin ollut epaselvaa,
koskevatko varastointivaatimukset, kuten varastointialueen péaéllystamisvelvoite,
my0s esikisiteltyjd romuajoneuvoja. Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan Dnro
2276/1/07 katsonut, ettd romuajoneuvojen varastoinnin vihimmaisvaatimukset eivit
koske esikisiteltyjd ajoneuvoja. Varastointipaikkoja koskevat vaatimukset eivét
mydskddn romuajoneuvodirektiivin liitteen 1 perusteella koske lainkaan esikésitelty-
jd romuajoneuvoja.

Liitteen kohtaan 3 lisdttédisiin velvoite poistaa esikédsittelyssd mahdollisuuksien mu-
kaan sellaiset osat, joiden tiedetdén sisdltdvan pysyvistd orgaanisista yhdisteistd sekd
direktiivin 79/117/ETY muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa tarkoitettuja pysyvid orgaanisia yhdisteitd (POP-yhdisteitd).
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Liite 3. Ajoneuvon osien ja materiaalien merkitsemisessd kdytettdvdt koodausstan-
dardit. Liitteeseen sisdllytettdisiin ehdotetussa 9 §:n 1 momentissa tarkoitetut ajo-
neuvon osien ja materiaalien koodauksesta koskevat ISO-standardinimikkeistot. Si-
sélloltdan liite olisi yhdenmukainen voimassa olevan erdiden vaarallisten aineiden
kayton rajoittamista ajoneuvoissa koskevan valtioneuvoston asetuksen liitteen 2 ja

komission ajoneuvojen osien ja materiaalien koodausstandardeista antaman paatok-
sen 138/2003/EY kanssa.
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