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Metropolipolitiikan yhteistyoryhma
TYOOHJELMA 2020-2023

1. Tausta

Metropolipolitiikan yhteistydryhman tehtadvana on edistaa metropolialuetta koskevien hallitusohjelman
linjausten toteuttamista seka tiivistaa valtion ja metropolialueen yhteisty6ta ja politiikan koordinaatiota
asioissa, jotka tukevat metropolialueen kasvua, tyollisyyttd, kestavaa kehitystd, globaalia kilpailukykya ja
alueen erityishaasteiden ratkaisua. Hallituksen ohjelmassa todetaan metropolialueen yhteistydsta seuraavaa:

"Vahvistetaan paakaupunkiseudun muodostaman metropolialueen kykya kilpailla muiden eurooppalaisten
metropolien kanssa niin osaavasta tytvoimasta, yrityksista kuin kulttuurisesta vetovoimasta ja sen mukanaan
tuomista matkailijoista”

Yhteistybéryhmé ohjaa yhteisten tavoitteiden asettamista ja kasittelee konkreettisia toimenpiteita. Yhteistyo
perustuu aitoon kumppanuuteen ja se on ratkaisukeskeista. Yhteistyéryhméan toimeksianto ei vaikuta
ministerididen vastuunjakoon valtionhallinnon sisalla, vaan yhteistydryhma koordinoi ja tehostaa yhteistyota ja
toimii vuorovaikutusfoorumina.

Tama metropolipolitiikan tydohjelmaluonnos kattaa syksylla 2019 alustavasti sovitut yhteistydn painopisteet ja
niiden alateemat. Ohjelman laadinnassa on huomioitu myods kevaalla 2020 alkanut ja edelleen jatkuva
koronaviruspandemia, joka vaikutuksineen maarittaa keskeisesti koko hallituskauden sita, mihin ja miten
metropolipolitiikankin toimia kohdistetaan. Tydohjelmaluonnos siséltaa ehdotuksen niista painopisteisté ja
teemoista, joissa metropolialueen ja valtion yhteistydn konkreettinen toteuttaminen tulisi kdynnistaa
ensimmaisena ja kiireellisimpana. Naiden teemojen osalta tydohjelma sisaltdd myos tarkemmat konkreettiset
toimenpide-ehdotukset.

Esitettévien yhteistyon painopisteiden liséaksi metropolipolitikan toteuttaminen voi sisaltdd muitakin
toimenpiteita tai toimenpidekokonaisuuksia. Tydohjelmaa paivitetdan hallituskauden aikana.

Tyo6ohjelma suuntaa metropolipolitiikan toteutusta vuosina 2020 — 2023. Sen ja siina esitettyjen
toimenpiteiden toteutusta seurataan yhteistydryhman ja metropolipolitiikan sihteeriston toimesta.
Metropolipolitiikan koordinaatiosta vastaa ymparistoministerio ja toteutuksesta vastaavat osaltaan
metropolipolitikan kannalta keskeiset ministeriét (VNK, YM, TEM, VM, LVM, STM, OKM, OM) seka Helsingin
seudun kaupungit ja kunnat.

2. Yhteisty6n painopisteet

Metropolipolitiikan toteutuksen kannalta keskeiset ministeriot seka kaupungit ovat syksylla 2019 alustavasti
sopineet, etté hallituskaudella 2019-2023 metropolipolitiikan ja sitd koskevan yhteistytn painopisteet ja
alateemat ovat seuraavat:

- Korkea ty6llisyys, toimivat tyollisyyspalvelut ja osaaminen
e Kaupunkien rooli ty6llisyyden edistamisessa; yhteistyd
tyollisyyspalveluihin liittyvassa valmistelussa
e Koulutuspaikat, ml. kansainvalinen koulutustarjonta
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¢ TyOvoiman saatavuus, erityisesti ty0- ja osaamisperainen maahanmuutto
¢ Maahanmuuttajien osaaminen ja tyéllisyys

e Nuorten syrjaytymisen ehkaisy

e Metropolialueen kansainvalinen profiili ja investointien houkuttelu

e Metropolialueen kulttuuripalvelujen vetovoima ja matkailu

e TKI-politikka

- Kestava kaupunkikehitys
e Tavoite hiilineutraalista Suomesta ja metropolista 2035
¢ lImastoystavallinen liikenne
e Segregaation ehkaisy
e Asuntopolitiikka ja maankayttoé (ml. MRL)

- Metropolialueen erityispiirteiden huomiointi kuntien asemaa ja rahoitusta koskevissa
uudistuksissa

Liséksi on sovittu, etta seuraavat kaupunkeihin ja kaupunkipolitikkaan liittyvat asiat etenevat omissa
prosesseissaan, ja metropolipolitikan roolina niissa on koordinaatio ja paallekkaisyyksien valttaminen:

- Kaupunkistrategia (VM)

- Seutukaupunkiyhteistyd (TEM)

- MAL-sopimus (YM)

- Uudenmaan sote-erillisratkaisu (STM)

- Kuntapolitikan kokonaisuuden toimenpidevaihtoehtoja valmisteleva ty6 (VM)

3. Ehdotus ensimmaisenda kaynnistettaviksi teemoiksi ja
kumppanuustoimenpiteiksi (2020-2021)

Koronaviruspandemia ja sen vaikutukset maarittavat keskeisesti koko hallituskauden ajan sité, mihin ja miten
metropolipolitiikan toimia kohdistetaan. Koronakriisin vaikutukset liittyvat seka taloudelliseen taantumaan ja
aiheuttamaan sopeutus- ja elvytystarpeeseen etta kasvavaan riskiin sosiaalisen pahoinvoinnin,
eriarvoisuuden ja syrjaytymisen lisaantymisesta. Kriisista toipuminen ja jalleenrakennus edellyttavat
uudenlaisten toimintatapojen kehittamista ja elpymistoimien kohdistamista kestavalla tavalla. Akuuttia,
kriisinaikaista taloudellista tukea kunnille ja kaupungeille on kohdistettu vuoden 2020 lisatalousarvioissa ja
vuotta 2021 koskevassa talousarvioesityksessa seké sen tdydennyksessa.

Koronatilanteen vaikutukset huomioon ottaen on metropolialueen kuntien ja ministerididen valilla
asiantuntijatasolla kaydyissé alustavissa keskusteluissa tunnistettu edelld kohdassa 2
mainittujenpainopisteiden pohjalta seuraavat kolme laajaa teemaa, joissa konkreettiset kumppanuustoimet
olisi tarpeen kaynnistaé nopeasti.

1. tyollisyys; erityisesti tydllisyyskokeilu, osaavan tytvoiman saatavuus ja tydperainen
maahanmuutto,
2. sosiaalinen kestavyys; erityisesti syrjaytymista korjaavat toimet metropolialueella ja
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3. hiilineutraalius; mukaan lukien rakentaminen ja liikenne.
Kuntien ja ministerididen asiantuntijat ovat yhdessa kartoittaneet kunkin teeman osalta keskeisimmat
yhteistyon tarpeet ja hahmotelleet niitd koskevat alustavat, seuraavat ehdotukset konkreettisiksi
kumppanuustoimenpiteiksi.

A. Tyollisyys

Yleiset perustelut ja tarve tydllisyytta koskeville toimenpiteille

Metropolialueen erityispiirteet: Metropolialue on Suomen suurin tyéssékayntialue, jossa on korkea
tyollisyysaste ja monipuolinen elinkeinorakenne. Alue on keskeinen koko valtakunnan tyévoimakysynnan ja —
tarjonnan seka kilpailukyvyn kannalta. Alueella on maaréllisesti eniten maahanmuuttajia (seka tydperustaista
ettd humanitaarista maahanmuuttoa). Maahanmuuttajien, erityisesti maahanmuuttajanaisten ty6ttémyysaste
on korkea, ja tydmarkkinat ovat segregoituneet. Maahanmuuttajien tyollistymista haittaa tyémarkkinoilla
esiintyva syrjintd. Keskeisena pullonkaulana on myoés kansainvéalisten osaajien saatavuus. Jatkossa alueen
haasteena on mygds vaeston ikdantyminen ja monimuotoistuminen. Nuorison tydllistyminen tarvitsee erityista
huomiota.

Korona-kriisin vaikutukset: Talouden muutoskestavyys on metropolialueella periaatteessa kaikkein vahvin,
koska yrityskanta ja osaaminen on Suomen monipuolisinta ja tydmarkkina laajin. Akillisessa
muutostilanteessa metropolialue on kohdannut kuitenkin ensimmaisten joukossa ja voimallisimmin kriisin
aiheuttamat vaikutukset. Lomautukset seka mahdolliset irtisanomiset koskevat kymmenia tuhansia
palkansaajia metropolialueella. Erityisen kova isku kohdistuu matkailu- ja palvelualoihin. Tyéttémien ja
erityisesti lomautettujen maarat ovat kdantyneet koronakriisin seurauksena rajuun kasvuun. Tilanteesta
johtuen tydmarkkinoilta on vaarassa syrjaytya sellaisia henkil6ita, joilla on kohonnut pitk&aikaistyottdmyyden
riski. Riskind on myds tyomarkkinoille tulevien jadminen syrjaén, milla voi olla elinikaisia vaikutuksia.

Ehdotus keskeiseksi toimenpiteeksi: Metropolialueen erityispiirteiden kokonaistarkastelu osana
tyollisyyspalveluiden pysyvien rakenteiden valmistelua

Toimenpide:

Osana tyollisyyspalveluiden pysyvien rakenteiden valmistelua tarkastellaan metropolialueen tyémarkkinoiden
erityiskysymyksia. Laaditaan kokonaistarkastelu siitd, mitka toimintaympariston, toimijaekosysteemin jne.
piirteet metropolialueella tulee ja on tarkedd huomioida, kun TE-palvelujarjestelméé uudistetaan seuraavista
nakokulmasta:

- Palvelujen jarjestamisrakenne
- Palvelujen tuottamistavat

- Ohjausjarjestelméa

- Rahoitusjarjestelma

- Asiakaspalvelu

- Palveluvalikoima
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- Yhteisty6 koulutuksen jarjestajien ja korkeakoulujen kanssa
- Tyo6voima-, koulutus- ja osaamistarpeiden ennakointijarjestelman kehittdminen

Tarkastelussa otetaan huomioon eri toimijoiden tarjoamat tyéllisyyden Talent Boost —yrityspalvelut ja
erityisesti kansainvalisen rekrytoinnin mallin kehittamisty®. Tarkastelussa kiinnitetaan lapileikkaavasti erityista
huomiota maahanmuuttajien ja nuorison asemaan, mukaan lukien tyémarkkinoilla esiintyva syrjinta.

Perustelut toimenpiteelle:

Tyollisyyden palvelurakenteiden uudistaminen on paaministeri Marinin hallituksen merkittéavimpié uudistuksia.
Sen merkitys ja vaikutukset erityisesti metropolialueelle ovat suuret. Metropolialue on Suomen suurin ja
muista poikkeava tydssakayntialue. Alueella on korkea ty6llisyysaste ja monipuolinen elinkeinorakenne.
Merkittava osa Suomen vaestdsta ja tydnantajista sijoittuu metropolialueelle. Vaestdon monimuotoisuus ja
tydnantajien tybvoimatarpeet asettavat tyolle erityista painoarvoa. Alueella tapahtuvat oleelliset
palvelurakenteen uudistukset vaikuttavat nain ollen merkittavaan osaan vaestoa ja niilla on myos keskeinen
vaikutus koko maan elinkeinoelaman toimintaedellytyksille.

Tydvoiman ja osaamisen kokonaisuus on kriittinen erityisesti siksi, etté tyéttomyyden voimakas lisdantyminen
vaikuttaa oleellisesti padkaupunkiseudun kestavan kasvun edellytyksiin tulevina vuosina. On olennaista
varmistaa, etta alueen julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden, tydkyvyn tuen palveluiden seka
osaamispalveluiden kokonaisuus auttaa vastaamaan tydvoiman osaamisen ja tyokyvyn haasteisiin oikea-
aikaisesti ja tehokkaasti. Kokonaisuutta edistamalla voidaan merkittavasti listé verokertymaa, vahentaa
tulonsiirtoja seké ehkaista tyottomyyteen liittyvia ylisukupolvisia hyvinvointiriskeja.

Tyo6voiman palvelurakenteeseen liittyvat ratkaisut korostuvat erityisesti paakaupunkiseudulla, jossa
palvelujarjestelmaa ei voi, useimmista muista alueista poiketen, rakentaa ongelmitta maakunnallisesti tai
keskuskaupunki-ymparyskunta -ajattelun pohjalta. Mydskaan puhdas kaupunkipohjainen ratkaisu ei ole
yhteisen tydssakayntialueen kannalta optimaalinen. Nain ollen erilaisia etenemisvaihtoehtoja on
paakaupunkiseudun kannalta tarkasteltava erityisen huolellisesti etuja ja haittoja punniten. Kaikissa
metropolialueen kaupungissa korostuvat tydnhakijat, joilla on tydkyvyn haasteita. Tama korostaa
tydvoimapolitiikan palvelurakenneratkaisun suurta merkitystéd nimenomaisesti metropolialueella, jossa
tyollisyys- ja sotepalveluiden integroinnissa on lisaksi otettava huomioon valmisteilla oleva sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamista koskeva Uudenmaan erillisratkaisu. Edelleen valmistelussa tulisi talta osin
ottaa huomioon myds se, etta pysyvan mallin olisi tarpeen sisaltaa metropolialueen kuntien, koulutuksen
jarjestdjien ja yllapitajien, korkeakoulujen, tyéhallinnon ja alueen ty6- ja elinkeinoelaman yhteistydrakenteita,
joiden tarkoituksena on varmistaa ty6llistymisen kannalta tehokkaan koulutuksen ja muun tuen saatavuus.
Jatkuvan oppimisen nopeavaikutteisilla toimilla tuetaan tyoéllisyyspalveluiden pysyvien rakenteiden
valmistelua. Osaamis- ja koulutustarpeen ennakoinnilla ja nykytilanteen jatkuvalla seuraamisella on tarkeda
vaikuttaa rekrytointiongelmiin ja edistaa kohtaantoa tyémarkkinoilla. Luovan talouden toimijat tulisi ottaa
pysyvassa mallissa huomioon.

Pysyvien rakenteiden valmistelussa tarvitaan kuntien ja valtion seka eri toimijoiden tiivista yhteistyota ja
yhteisvalmistelua. Kaupunkien ja valtion kumppanuus koko ehdotetussa kokonaisuudessa on olennainen ja
valttamaton, silla palveluiden jarjestéamis-, tuottamis-, rahoitus- ja hallinnointivastuut jakautuvat
nykyisellaéankin niiden valille.
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Keskeiset vastuutahot:

TEM, OKM, STM sekéa kaupungit ja kunnat

Muut tyollisyyteen liittyvat toimenpide-ehdotukset — jotka voidaan ottaa suunniteltaviksi edella ehdotetun
priorisoidun toimenpiteen jalkeen

Osaavan tyovoiman lisdamiseen tahtddva kokeilujen kokonaisuus (kts. erillinen liite)

Tyollistymisen ja tyokyvyn tuen monialaisen palvelukokonaisuuden rakentaminen, metropolialueen tarpeista
lahtien ja tunnistaen mm. heikossa tydmarkkina-asemassa olevien ja maahanmuuttajien tarpeet (kts. erillinen
liite)

B. Sosiaalinen kestavyys — etenkin syrjaytymisen ehkaisy

Yleiset perustelut ja tarve sosiaalisen kestavyyden toimenpiteille

Metropolialueen erityispiirteet: Alueen maahanmuuttajaviestd on kantavaestda suuremmassa
syrjaytymisriskissa ja néhtavissa on mm. asuinalueiden seka tydmarkkinoilla tapahtuvaa eriytymista ja
rakenteellista eriarvoistumista. Liséksi erityisesti pakolaistaustaisten henkildiden terveys on heikompi kuin
valtavaeston. Tukiverkostojen puute lisda sosiaalisia riskitekijoita ja osallisuus kaventuu huonomman
sosioekonomisen aseman myota. Paperittomat maahanmuuttajat ja heihin liittyvat haasteet keskittyvat
metropolialueelle.

Metropolialueella asuntojen hinnat ja vuokrataso ovat muuta maata korkeammat ja merkitsevat, etta
maksukyvyn rajat tulevat nopeammin vastaan. Asunnottomien maara on suhteessa huomattavasti muuta
maata suurempi, erityisesti nuorisoasunnottomuus on ongelma. Paperittomien suuri maara aiheuttaa
tilapaismajoitustarvetta ja siihen syntyvaa ketjutusta ja riippuvuutta. Tilapaismajoitusjaksot voivat olla
pitkaaikaisia, koska perheiden on vaikea |6ytd& kohtuuhintaisia asuntoja. Asuntomarkkinoilla tapahtuva
syrjintd on sekin maahanmuuttajavaestd6n kohdistuva erityinen ongelma. Metropolialueella korostuvat myds
pimedat asuntomarkkinat ja hyvaksikayttd. Samoin korostuvat lapsiperheiden asumiseen vaikuttavat haasteet
ja uhat. Pienituloisten lapsiperheiden maara alueella on suuri, ja vieraskielisten lapsiperheiden maara
korostuu. Monilla perheillda on arjen sujumisen ja toimintakyvyn vajetta. Eriarvoistuminen nakyy myos
hyvinvoinnissa ja terveydessa. Lasten harrastusmahdollisuudet jakautuvat epatasa-arvoisesti. Alueen korkea
hintataso liséaa toimeentulo-ongelmia.

Korona-kriisin vaikutukset: Tarve konkreettiselle ruoka- ja tarvikeavulle vahavaraisissa lapsiperheissa on
kasvanut. Tyottomyyden kasvun vaikutukset korostuvat pienituloisissa perheisséa, joiden menot ovat
metropolialueella suhteessa korkeammat kuin muualla maassa. Maahanmuuttajataustaisia tydntekijoité on
eniten aloilla, joissa ei voi tehda etatyota. Asunnottomuus ei ole korona-kriisin aikana kasvanut, mutta kriisin
pitkaaikaisia vaikutuksia asumisen haasteisiin on seurattava ja haittoihin puututtava. Asumisneuvonnan tarve
ja merkitys korostuvat entisestéaéan. Huoli nuorten mielenterveysongelmien kasvusta ja etdopetuksen
haitallisista vaikutuksista on lisdantynyt.
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Ehdotus keskeiseksi toimenpiteeksi: Maahanmuuttajaerityinen kokonaistarkastelu syrjaytymista ehkaisevissa
hankkeissa metropolialueella

Toimenpide:

Keskeisissa, myds metropolialuetta koskevissa syrjaytymista ehkaisevissa hankkeissa tunnistetaan
maahanmuuttajat erityisend ja erityistoimia edellyttdvana kohderyhméana. Naitd hankkeita ovat erityisesti
Tyollisyyden kuntakokeilu, Asunnottomuuden yhteistydohjelma 2020-2022, Kulttuuripolitiikka,
maahanmuuttajat ja kulttuurisen moninaisuuden edistamisen linjaukset seka Tyokykyohjelma 2019-2023.
Huolehditaan, ettd hankkeista muodostuu toisiaan tukeva kokonaisuus. Tarkastellaan hankkeiden
muodostaman kokonaisuuden toimivuutta, yhdyspintoja ja tunnistetaan mahdollisia aukkoja. Tunnistetaan
my0s erityisia toimia, joita maahanmuuttajien osallisuuden, tyéllistymisen ja hyvinvoinnin edistamiseksi tulisi
toteuttaa ja jotka edellyttavat metropolialueen kaupunkien ja valtion yhteisia toimenpiteitd. Tassa
tunnistettujen, jo kaynnistettyjen ohjelmien ja toimenpiteiden kokonaisuutta voidaan myos taydentaa, mikali
muita teeman kokonaisuuteen liittyvia toimenpiteité tunnistetaan tai uusia sellaisia kaynnistyy.

Perustelut toimenpiteelle:

Metropolialueen kaupungit ovat etulinjassa kohtaamassa maahanmuuton haasteet ja mahdollisuudet.
Maahanmuuttajien syrjaytymista ehkaisevat ja osallisuutta edistavat toimet edellyttavat poikkisektoraalista ja
kokonaisvaltaista tarkastelua hallitusohjelmasta nousevien olemassa olevien toimien yhteensovittamiseksi,
hyvien kaytanttjen jakamiseksi ja mahdollisten muiden erityistoimien suunnittelun pohjaksi. Seuraavassa
kuvataan lyhyesti edella mainitut tunnistetut hankkeet ja niiden kytkeytyminen ehdotettuun toimenpiteeseen:

Asunnottomuuden yhteistydohjelma 2020-2022: Asunnottomuusohjelmaa toteutetaan ohjelmakuntien omilla
suunnitelmilla, joita myds metropolialueen kaupungit ja kunnat parhaillaan valmistelevat. Metropolialueella
maahanmuuttajien asunnottomuus korostuu ja ongelman ratkaisu edellyttaa erityistoimia.
Valtionapukokonaisuuden osalta (asunnottomuutta vahentavét sote-palvelut) maahanmuuttajat ovat
metropolialueella yksi kohderyhma. (YM, STM ja kaupungit)

Kulttuuripolitikka, maahanmuuttajat ja kulttuurisen moninaisuuden edistdmisen linjaukset (valmistelussa):
Opetus- ja kulttuuriministerion valmistelussa olevissa linjauksissa alustavia teemoja ovat mm. kulttuurisen
moninaisuuden ja monikielisyyden toteutuminen luovassa tydssa ja tuotannossa, taiteen ja kulttuurin
sisalloissa ja kulttuuripalveluissa; ulkomaalaistaustaisten mahdollisuudet harjoittaa ammattimaista ja muuta
taide- ja kulttuuritoimintaa ja osallistua taide- ja kulttuurielamaan kulttuurin kayttgjina; taide- ja
kulttuuripalveluiden saavuttavuus ulkomaalaistaustaisille; taide- ja kulttuuripalvelut maahanmuuttajien
kotoutumisen tukena, seka millainen rooli taiteella ja kulttuurilla voisi olla kulttuurien véalisessa
vuoropuhelussa. Metropolialueella maahanmuuttajien osuus on kasvamassa ja maahanmuuttajat ovat yksi
kulttuuripalveluiden kohde- ja tekijaryhma. Kulttuuripalveluilla voi olla merkittava rooli mm. maahanmuuttajien
syrjaytymisen ehkaisyssa. (OKM)

Tyokykyohjelma 2019-2023: Osana tytkykyohjelmaa lisatdén osatyokykyisten tyottdmien tyoéllistymisen
edellytyksia, tyo- ja toimintakykya ja yhteiskunnallista osallisuutta sek& luodaan monialainen
palvelukokonaisuus, jossa osatydkykyisten tydttémien tyokyvyn tuen tarve tunnistetaan ja jossa palvelut ja
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palvelupolut toimivat asiakaslahtéisesti. Kunnille ja kuntayhtymille mydnnetdan myds valtionavustuksia, jotta
ne voisivat ottaa kayttoon tyokyvyn tuen ja tuetun tyodllistymisen menetelmiéa sosiaali- ja terveydenhuollossa.
Valtionavustuksella tuettavat toimenpidekokonaisuudet ovat 1) tyokyvyn tuki osaksi tulevaisuuden sosiaali- ja
terveyskeskusta seka 2) tuetun tyéllistymisen menetelmat. Toiminta kattaa tyottomat ja pitkaaikaistyottomat,
jotka tarvitsevat tyokyvyn tukea ja tyollistymisen tukea kohti tydelamé&a. Ohjelmalla ja valtionavustuksilla on
mahdollista tukea metropolialueella erityisesti maahanmuuttajien erityistarpeiden huomioimista. (STM, TEM ja
kaupungit)

Keskeiset vastuutahot:

TEM, YM, OKM ja STM seka kaupungit ja kunnat

Muut sosiaaliseen kestavyyteen liittyvat toimenpide-ehdotukset — jotka voidaan ottaa suunniteltaviksi edella
ehdotetun priorisoidun toimenpiteen jalkeen

Tiedolla johtaminen metropolialueen sosiaalisen kestavyyden vahvistajana (kts. erillinen liite)
Aktiivisen osallisuuden edistaminen metropolialueella (kts. erillinen liite)

Kohti ikaystavallista metropolialuetta (kts. erillinen liite)

C. Hiilineutraalius

Yleiset perustelut ja tarve hiilineutraaliutta koskeville toimenpiteille

Metropolialueen erityispiirteet: Metropolialueen osuus on noin 14 % Suomen kasvihuonekaasupaastoista.
Metropolialueen ja etenkin paakaupunkiseudun asukaskohtaiset paastot ovat Suomen mittakaavassa pienia.
Paastovahennysten kannalta oleelliset absoluuttiset kokonaispééastot ovat kuitenkin suuret. Helsingin
kokonaispaasttt ovat Suomen kunnista suurimmat, ja Espoo ja Vantaakin ovat seitseman suurimman
kuormittajan joukossa. Hiilineutraaliuden tavoittelun kannalta metropolialueen merkittdvimpa erityispiirteita
ovat kaukolammaon tuotannon, liikenteen ja hiilineutraalin kiertotalouden luomat mahdollisuudet paikallisen ja
alueellisen hiilijalanjéljen pienentdjina seka globaalin hiilikddenjéljen suurentajina. Metropolialue on Suomen
tarkein osaamis- ja yrityskeskittymd. Kasvavalla alueella on paljon kehitystoimintaa tekevien porssiyritysten
paakonttoreita, merkittavaa tutkimus- ja innovaatiotoimintaa, pienid innovatiivisia yrityksia, riittava markkina-
alue uusien ratkaisujen pilotointiin seka hyvéat edellytykset valtion, kuntien ja yritysten yhteiselle kehitystydlle.

Korona-kriisin vaikutukset: COVID-19 viruksen aiheuttama taantuma ei olennaisesti vahenna globaaleja
paastoja eika ilmastohaittaa, vaikka paikallisesti esimerkiksi ilmanlaatu voi parantua. Koronakriisin vaikutus
Suomen kasvihuonepaastdihin ilmenee ennen muuta liilkenteen ja teollisen tuotannon muutosten kautta. Kriisi
on laskenut merkittavasti Euroopan energiantuotannon paastoja, ja paastdoikeuksia jaa talla hetkella
kayttamatta merkittavia maaria. Paastévahennystavoitteiden saavuttamisen ja ilmastotavoitteiden kannalta
nyt nahty paastdoikeuksien hinnan lasku on haaste. Koronasta palautumisen keskeisena tavoitteena tulee
olla esimerkiksi kayttajien luottamuksen palauttaminen joukkoliikenteeseen ja palvelutason turvaaminen ja
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kestavan liikkkumisen edistaminen tata kautta. Kestéava ja oikeudenmukainen siirtyma edellyttaa
resurssiviisaita ratkaisuja yhteiskunnan kaikilla osa-alueilla. Koronakriisista toipumiseen suunnattavien
elpymistoimien mahdollisuudet on tarkeda hyodyntaa vihredd kasvua ja innovatiivisia ratkaisuja edistavalla
tavalla.

Ehdotus keskeiseksi toimenpiteeksi: Puhtaan ja alykkaan metropolialueen kehittamiskokonaisuus

Toimenpide:

Keskeisten ministerididen ja kaupunkien yhteistytna kehitetdan ja kayttoonotetaan vahapaastdisia ratkaisuja,
jotka tukevat merkittavalla tavalla asukkaiden kestavaa elaméntapaa, arjen sujuvuutta ja lisaavat yritysten ja
muiden kehittdjien kilpailukykya ja vahvistavat metropolialueen taloutta. Kaupungit myos sisallyttavat
hiilineutraalin kiertotalouden tavoitteet ja toimenpiteet osaksi kaupunkistrategiaansa.

Toimenpiteet toteutetaan kolmen alatoimenpiteen kautta: haetaan ratkaisuja 1) rakennusten ja alueiden
elinkaaren aikaisiin paastoihin Euroopan komission 14.10.2020 julkaiseman Renovation Wave —
korjausrakentamisen aloitteen mukaisesti, 2) liikenteen vahapaastoisyyteen ja paastottomyyteen ja 3)
kiertotalouden ekosysteemien merkittavaan kasvattamiseen. Kaikkiin teemoihin sisaltyy kestavia
energiaratkaisuja. Kunnianhimoisilla, riittdvan mittakaavan hankkeilla, jotka tahtaavat energiatehokkuuden
parantamiseen, uusiutuvan energian kayttoonottamiseen, digitaalisten ratkaisujen hyddyntamiseen seka
kiertotalouden mukaisiin ratkaisuihin mm. materiaalitehokkuuttta parantamalla ja kestavien materiaalien
kaytolla on mahdollisuus myds vastata EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen RRF:n Suomelle asettamiin
tavoitteisiin mm. vihreéan siirtymén ja digitalisaation osalta.

Perustelut toimenpiteelle:

Kaupungit ja niiden yhteistydkumppanit ovat téarkeita toimijoita muutoksessa kohti nykyisia materiaali- ja
energiajarjestelmia korvaavia kiertotalouteen perustuvia rakenteita ja ratkaisuja. Kiertotaloudessa eri
toimijoiden yhteistyd ja innovointi korostuvat. Infraratkaisujen ja palveluiden — kuten energia, vesi,
ravinnekierrot, jatteet ja sivuvirrat, likkuminen ja ICT — integroitu suunnittelu ja toteutus mahdollistavat
ymparistod saéstavien suljettujen ratkaisujen liséksi taloudelliset saastot. Yli puolet metropolialueen suorista
kasvihuonekaasupaastoista syntyy rakennusten l[Ammittamisesta. Myos liikenteen p&astét ovat merkittéava
osa kaupunkien paastoistd. Rakentamisen paastot ja materiaalien kayttd kasvavat jatkuvasti, niin paikallisesti
kuin globaalisti. Uusilla ratkaisuilla voidaan vahentaa paastoja ja synnyttdad uusia tydpaikkoja perinteiselle
rakennus- ja korjaussektorille, uusien digitaalisten palveluiden tuottajille ja kiertotaloustoimijoille. Uudenlaisten
ratkaisujen kaytosta saadaan referensseja yrityksille.

Ensimmainen alatoimenpide toteutetaan kaynnistdmalla konkreettisia kaupunkikehittdmisen hankkeita
esimerkiksi Malmin, Keran ja Aviapoliksen alueilla, joissa kehitetdan ja kokeillaan kestéavia kaupunki-
innovaatioita. Eri kehityskohteissa toteutetaan yhdessa yritysten kanssa energiaan, rakentamiseen,
palveluihin, liikkumiseen seké kiertotalouteen liittyvia ratkaisuja, joilla merkittavasti pienennetdan
hiilijalanjalked, edistetddn materiaalien uudelleenkayttdd ja vahennetédan luonnonvarojen kayttéa seka
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parannetaan taloudellista ja sosiaalista kestavyytta. Uusien ratkaisujen kehittdmisessa hyddynnetaan
digitalisaation mahdollistamia ratkaisuja arjen sujuvuuteen.

Lisaksi tehdaan yhteistyota ohjauskeinojen ja maaraysten yhtendistamisessa alueellisten ja
kiinteistokohtaisten hiilineutraalien energiajarjestelmien edistimiseksi, edistetddn puurakentamista,
kiihdytetddn olemassa olevan rakennuskannan energiaremontteja ja uusiutuvan energian tuotantoa
energianeuvonnan ja palveluiden kehittdmisen kautta sek& edistetdaan kaupunkien vuokrataloyhtididen
energiatehokkaita korjaushankkeita.

Toinen alatoimenpide toteutetaan edistamalla sahkon ja fossiilivapaiden polttoaineiden kayttoa kaupunkien
hankintakriteereilld, luomalla yhteistytssa sahkon ja biopolttoaineiden tankkaus- ja latausratkaisuja,
yhteiskehittamalla informaatiojarjestelmia ja datan hyddyntamista kaupunkilogistiikan palveluun,
houkuttelemalla kestavaan liikkkumiseen esimerkiksi hinnoittelun, etujen tai tukien avulla, sekéa luomalla
kaupunkisuunnittelulla ja ohjeistuksella edellytykset kestaville likkumistavoille ja —ratkaisuille.

Kolmas toteutetaan kehittamalla paakaupunkiseudun ja Kuuma-kuntien rakennusten
purkumateriaalimarkkinoita ja edistamalla materiaalien uudelleenkayttoa, edistamalla monialaisesti muovien
kierratystd metropolialueella seka edistamalla uusiutuvien polttoaineiden ja paastéttomien kayttovoimien
kayttoa.

Keskeiset vastuutahot:

YM, LVM, TEM, VM seké kaupungit ja kunnat

Muut hiilineutraaliuteen liittyvét toimenpiteet — jotka voidaan ottaa suunniteltaviksi edella ehdotetun
priorisoidun toimenpiteen jalkeen

12.6. kasitellyn tydryhman ehdotuksen (kts. erillinen liite) ne toimenpiteet, jotka eivét sisélly em. priorisoituun
kehittamiskokonaisuuteen. Toimenpiteita ei ole valmisteltu konseptitasolle. Naita toimenpiteita ovat
esimerkiksi:

- hukkalampéjen hyddyntadminen kaukolammaontuotannossa
- autonomisen joukkoliikenteen kehittaminen

4. Jatkoty6 sekd ehdotus muiden painopisteteemojen kasittelyaikatauluksi 2021-
2023 (taydentyy)

Edella kuvatut painopisteet ja konkreettiset toimenpide-ehdotukset ovat kohtuullisen laajoja ja ainakin niista
osan toteutus tullee jatkumaan useamman vuoden. Tarkoitus on seurata toimenpiteiden edistymista
yhteistydryhmassa saanndéllisesti. Yhteistyéryhméa myos ohjaa toimenpiteiden toteutusta. Toimenpiteiden
seurannan liséksi kiinnitetddn laajemminkin huomiota metropolipolitiikan toimien vaikuttavuuteen.
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Mikali yhteistydbryhma hyvaksyy ehdotetut toimenpiteet, kdynnistetdédn valmistelu ministerididen ja kaupunkien
yhteistyona valittmasti, mukaan lukien yksildidympi toteutussuunnitelma aikatauluineen. Toimenpiteiden
toteutus jatkuu vuonna 2021, ja toimenpiteesta riippuen myods taman jalkeen.

Nyt ehdotetut toimenpiteet eivat viela kaikin osin kata seuraavia metropolipolitikan painopisteiksi valittuja
teemoja:

- Koulutuspaikat, ml. kansainvélinen koulutustarjonta

- Metropolialueen kansainvalinen profiili ja investointien houkuttelu

- Metropolialueen kulttuuripalvelujen vetovoima ja matkailu

- TKI-politiikka

- Segregaation ehkaisy

- Metropolialueen erityispiirteiden huomiointi kuntien asemaa ja rahoitusta koskevissa
uudistuksissa

Naiden teemojen osalta kdydaan yhteistydryhman ensimmaisessa kokouksessa lahetekeskustelu, jossa
arvioidaan seka tarvittavien konkreettisten toimenpiteiden tarvetta, ettéa niitd koskevan valmistelun aikataulua.

ERILLINEN LIITE Idearyhmien tuottama tarkempi materiaali
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