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1. Johdanto

Valtio ja suurimmat kaupunkiseudut ovat laatineet yhteisid maankayton, liikenteen ja asumisen kehittami-
seen liittyvid (MAL)- sopimuksia vuodesta 2012, sitd aiemmin valtion ja kaupunkiseutujen valisia aiesopi-
muksia on tehty liikennejarjestelman kehittamisesta. MAL-sopimuksilla tuetaan kaupunkiseudun kuntien
keskindista sekd kaupunkiseudun ja valtion valistd yhteistyota yhdyskuntarakenteen ohjauksessa seka
maankayton, asumisen ja liikenteen yhteensovittamisessa. Sopimuksissa maaritetdan tavoitteet ja toimen-
piteet lahivuosien maankayton kehittamiselle ja asuntotuotannolle seka liikennejarjestelman kehittami-
selle. Oulun seudun MALPE-sopimuksessa kasitelldan myos palvelujen ja elinkeinojen kehittamista.

Hallitusohjelman karkihankkeisiin sisaltyvat Helsingin, Tampereen, Turun ja Oulun kaupunkiseutujen MAL-
sopimukset vuosille 2016- 2019 allekirjoitettiin 9.6.2016. Valtion puolesta sopijaosapuolina ovat ymparisto-
ministerio, liikenne- ja viestintdministerio, tyo- ja elinkeinoministerio, Asumisen rahoitus- ja kehittamiskes-
kus ARA, Liikennevirasto seka Elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskus ja Helsingin seudulla myo6s valtiova-
rainministerio. Tassa katsauksessa arvioidaan MAL-sopimusten toteutumista ja vaikuttavuutta seka tuo-
daan esille kehittamistarpeita seuraavan sopimuskauden valmistelua varten.

Laaditut MAL-sopimukset |6ytyvat osoitteesta:

http://www.ym.fi/fi-FI/Maankaytto ja rakentaminen/Maankayton suunnittelun ohjaus/Maankayton lii-

kenteen ja asumisen aiesopimukset

Neljan kaupunkiseudun MAL-sopimukset eroavat sisall6ltdan ja painotuksiltaan toisistaan. Osassa sopimuk-
sia on esitetty konkreettisia maarallisia tavoitteita mm. asuntotuotannolle ja maaritelty mittareita toimen-
piteiden seurannalle. Osassa sopimuksia tavoitteet, toimenpiteet ja seurannan tapa on esitetty yleispiirtei-
semmin. Tassa yhteenvedossa nykyisten sopimuskausien eteneminen on esitetty silla tarkkuudella, miten
asiat on eri sopimuksiin kirjattu ja miten tietoa on seuduilla keratty.

Valtakunnallisten indikaattorien avulla voidaan konkretisoida maankayton, asumisen ja liikenteen kehitys-
suuntia ja arvioida my6s MAL-sopimusten vaikuttavuutta yhta sopimuskautta pidemmalla aikavalilla. Vaikka
sopimukset ovat sisdlloltaan erilaisia, voidaan niissa esitetyt tavoitteet tiiviistd kolmeen paatavoitteeseen ja
niitd kuvaavaan kysymykseen, joiden edistymista tdssa yhteenvedossa arvioidaan:

Maankaytto: Tiivistyyko ja eheytyyko yhdyskuntarakenne?
Asuminen: Vastaako asuntotuotanto kysyntain?

Liikenne: Kehittyyko lilkkkuminen kestavampaan suuntaan?


http://www.ym.fi/fi-FI/Maankaytto_ja_rakentaminen/Maankayton_suunnittelun_ohjaus/Maankayton_liikenteen_ja_asumisen_aiesopimukset
http://www.ym.fi/fi-FI/Maankaytto_ja_rakentaminen/Maankayton_suunnittelun_ohjaus/Maankayton_liikenteen_ja_asumisen_aiesopimukset

2. MAL sopimuskausi 2016—2019 puolivalissa,
onko tavoitteet saavutettu?

Maankadytén toimenpiteet

Helsingin seudun maankayton kehittaminen on keskittynyt MAL-sopimuksen ensisijaisille kohdealueille,
jotka ovat myos kestavin kulkutavoin hyvin saavutettavia. Seudun asuntotuotantoon tarkoitettu uusi ker-
rosala on toteutunut MAL-sopimuksen tavoiteaikataulun mukaisesti. Vuosina 2016—2017 uutta kerrosalaa
hyvaksyttiin 3 milj. kerrosalametria ja voimaan tuli 3,5 milj. kerrosalametrid. Kaavoituksessa on painottunut
selvasti kerrostalotuotanto.

Tampereen seudun maankaytoén kehittdminen on keskittynyt yhdyskuntarakenteen joukkoliikennevydhyk-
keelle ja keskustoihin. Kaavatuotanto on kasvanut seudulla merkittavasti. Vuonna 2017 laadittujen asema-
kaavojen kerrosalasta 71% osuu ndille kohdealuille. Talld hetkelld vaestosta 69 % asuu tihedsti asutetussa
taajamarakenteessa ja osuus on nousussa. Asukasmaarat ovat kasvaneet keskustoissa ja etenkin niiden reu-
navyohykkeilld. Sen sijaan keskustojen tyopaikkamaarat ovat etenkin seudun merkittavimmissa keskus-
toissa laskeneet.

Turun kaupunkiseudulla vdaesténkasvu on viime vuodet keskittynyt vahvasti seudun rakennemallissa v. 2035
maaritellylle ydinkaupunkialueelle. Vaesto kasvaa jopa tavoiteltua nopeammin Turun ja Liedon keskeisilla
alueilla. Ydinkaupunkialueiden ulkopuolella vaestonkasvu on selvasti hidastunut, asuntoja rakennetaan
aiempaa vdhemman myds taajamien ulkopuolelle. Uusien asuntojen kerrosala kasvaa kuitenkin eniten au-

tovyohykkeilla.

Nykyisessa voimakkaassa kysyntatilanteessa on asemakaavoitetuista tonteista edelleen niukkuutta, mutta
tilanne on Turussa korjaantumassa merkittavien kaavojen valmistuessa. Ydinkaupunkiseudun ulkopuolella
kaavareservid on olemassa. Turun alueella on panostettu voimakkaasti myds tadydennysrakentamiseen.

Oulun kaupunkiseudun maankayton kehittdmisen tavoitteet perustuvat vuonna 2015 laadittuun Oulun kau-
punkiseudun rakennemalli 2040: een. Rakennemallissa on osoitettu tiivistettavat alueet, keskusverkon ra-
kenne seka aluerakenteen kannalta merkittavat liikenneyhteydet. Kasvua ohjataan nykyiseen rakenteeseen
seka joukkoliikenteeseen tukeutuville alueille. Oulun keskustaa kehitetdan alueen monipuolisena palvelu-
keskittymana, jota tiivistetdan edelleen. Oulun uuden aluekeskuksen Hiukkavaaran kaavoitus on aloitettu,
aluetta suunnitellaan 20 000 asukkaalle ja 2 000 tyopaikalle.

MAL-sopimuksen tavoite yhdyskuntarakenteen eheyttdmisestd on Oulun seudun kunnissa tunnustettu. La-
hes kaikissa Oulun kaupunkiseudun kunnissa on useita keskusta-alueiden tiivistamiseen liittyvid kaavahank-
keita ja rakentamista pyritdan ohjaamaan asemakaava-alueille. Oulussa vuoden 2017 seurannan mukaan

kerrostalotuotannosta n. 91% oli tdydennysrakentamista ja kaikesta rakentamisesta 67%.

Valtion maanomistuksissa asemanseuduilla ja muilla asuntotuotantoon soveltuvilla alueilla ei ole juurikaan

tapahtunut muutoksia MAL-kaupunkiseuduilla.



Asuntotuotanto

Helsingin seudulla kahden ensimmaisen MAL-sopimusvuoden aikana valmistui noin 27 700 uutta asuntoa,
mika vastaa 99 prosenttia seudun kahden vuoden tavoitteesta. Noin 80 prosenttia asunnoista oli kerrosta-
loasuntoja. Uusia asuntorakennushankkeita on myds kdynnistynyt runsaasti. Vuonna 2017 aloitettiin noin
17 400 uuden asunnon rakentaminen. MAL-sopimuksen asuntotuotannon kokonaistavoite on vuosille
2016-2019 yhteensa 60 000 asuntoa.

Valtion tukeman asuntotuotannon toteuma oli vuoden 2017 lopussa yhteensa vajaat 6 400 asuntoa, mika
oli 83 prosenttia sopimuksen tavoitteesta. Ns. pitkdan korkotuen vuokra-asuntojen toteuma oli vajaat 4 500
asuntoa, 90 prosenttia tavoitteesta. Muun asuntotuotannon tavoin aloitettu valtion tukema tuotanto on
korkealla tasolla.

Valtaosa Helsingin seudun asuntotuotannosta (86 %) on sijoittunut MAL-sopimuksen mukaisille asumisen
ensisijaisille kohdealueille. Se tukee osaltaan ehedn yhdyskuntarakenteen muodostumista ja toimivan lii-
kennejarjestelman toteutumisen edellytyksia. Vuosina 2016—2017 noin 20 000 asunnon rakentaminen aloi-
tettiin kilometrin etaisyydelld nykyisesta tai rakenteilla olevasta raideliikenteen asemasta tai Raide-Jokerin

linjauksesta.

Tampereen seudulla on ylitetty sopimuksessa sovitut asuntotuotantotavoitteet ja kahden vuoden aikana
on seudulle valmistunut 8 000 uutta asuntoa. Valmistuneet asunnot sijoittuvat padosin olemassa olevaan
yhdyskuntarakenteeseen. Vuoden 2017 loppuun mennessa seudun kuntien ARA-tuotanto saavutti noin 24

prosenttia tuotannon kokonaistavoitteesta.

Turussa suurin osa uusista asunnoista on kerrostaloissa, mutta koko seudulla vain kolmannes. Myos
vuokra-asuntotuotanto on vahvasti keskittynyt Turkuun, jossa uusista asunnoista joka kolmas on vuokra-
asunto. Kerrostaloja ja vuokra-asuntoja rakennetaan myos Lietoon, mutta muualla seudulla kerrostalotuo-
tanto on selvasti vahadisempaa ja erot talotyyppijakaumassa vaihtelevat paljon vuosittain. Koko Turun kau-
punkiseudulla rakennettiin 2031 uutta asuntoa vuonna 2017.

Oulun seudulla rakennettiin yli 2 200 uutta asuntoa vuonna 2017 ja seudun asuntotuotantotavoitteet on
saavutettu. Asuntotuotannon painopiste on vahvasti Oulussa, jossa tiiviille kaupunkiasumiselle on myos
kysyntaa. Kerrostalohankkeita on 1dhddssa liikkeelle myos Oulua lahimmissa kehyskunnissa, jossa tonttitar-
jontaa pyritdan edelleen parantamaan. Osassa kehyskuntia vuokra-asuntojen tarjonta ei vastaa kysyntaa.
Omakotitalojen kysyntd on Oulussa aiempaa vahadisempad, mutta kehyskunnissa omakotirakentamiselle on

seka kysyntaa etta tonttitarjontaa, vaikka keskustojen elinvoimaa pyritdankin parantamaan.

Liikennejarjestelman kehittaminen

Helsingin seudulla liikenteen toimenpiteet ja infrastruktuurihankkeet ovat edenneet suunnitellusti. Suurista
hankkeista Raide-Jokerin allianssi aloitti toimintansa loppuvuodesta 2017, Klaukkalan ohikulkutien yleis-
suunnitelma on saanut lainvoiman ja Pisara-radan ratasuunnitelma ja hankearviointi ovat valmistuneet.
My0s vuosien 2017-2019 pienten kustannustehokkaiden hankkeiden (KUHA) toteuttaminen etenee aika-

taulussa. Myds ensimmaisia uuden tyyppisia liikennepalveluja on tullut markkinoille.

Lansimetron liikenteen kaynnistyminen oli edistysaskel alueen joukkoliikenteen kehittymisessa. Lisaksi

myo6s muiden kestavien kulkutapojen palvelutaso on parantunut ja kdvelya ja pyordilya on edistetty.



Tampereen seudulla liityntapysakaointiin, joukkoliikenteeseen ja kdvelyyn seka pyorailyyn liittyvat infra-

hankkeet edistyvat suunnitellusti. Raitiotien rakentaminen on kdynnissa. Tampereen kaupunkiseudun jouk-
koliikenne on siirtynyt koko kaupunkiseudun kattavaan yhtenaiseen vyohykepohjaiseen lippu- ja maksujar-
jestelmaan. Pyorailymaarat ovat laskeneet hieman. Liikenteen sdhkdistymisessa ei ole merkittavia muutok-

sia, mutta digitalisaatioon liittyvat kokeilut etenevat.

Turun MAL —sopimuksessa esitetyt liikenteen toimenpiteet ovat edenneet suunnitellusti. Joukkoliikenteen
matkustajainformaatiota ja dlykasta liikenteen ohjausta on kehitetty. Asemanseuduilla on lisdtty maan-
kayttoa ja liityntapysakointia ja myos nopean Turku-Helsinki ratayhteyden suunnittelu etenee. Turun si-
saantulovaylien roolista ja kehittamistarpeista on kdynnissa selvityksia. Keskustojen jalankulkuymparistoja
on my0s kehitetty. Turun seudun uudesta raitiotiesta tai superbussijarjestelmasta pyritdan tekemaan paa-
tos syksylld 2018. Sopimuskauden loppupuolella pyritdan vield kdynnistdmaan mm. Kehatien (kt 40) kehit-
tdminen ja MAL-rahoituksella tehtavia hankkeita.

Oulun MALPE-sopimuksen ldhtokohtana on Qulun seudun liikennejarjestelmasuunnitelma 2030. Kavelyn ja
pyordilyn reitistoja ja pyorapysdkdintia seka joukkoliikenneinformaatiota ja liikenteen hallintajarjestelmia
on kehitetty. Paavaylien kehittdmisen merkittavin hanke on ollut vt 4 kehittdaminen. My6s vt 8 kehittdminen
on aloitettu ja monet suunnitteluhankkeet ovat edenneet MALPE-sopimuksen mukaisesti.

Joukkoliikenteen kayttdjamaarat ovat kasvaneet kaikilla kaupunkiseuduilla ja yhtenaiset joukkoliikennealu-
eet kattavat yha useampia MAL-suunnittelualueiden kuntia. Kayttajamaarien kasvua selittaa paitsi joukkolii-

kenteen kehittaminen, myds asukasmaarien kasvu. Suhteellisesti suurinta kayttajamaarien kasvu on viime

vuosina ollut Oulun seudulla.

Kaupunkijoukkoliikenne- HSL-alue Tampere Turku Oulu
alue (9 kuntaa) (8 kuntaa) (6 kuntaa) (7 kuntaa)
20152016 2,4 7 5,9 13,6
20162017 2 7.8 5 9,3

Joukkoliikenteen kdyttdjdmddrien muutos MAL-kaupunkiseutujen kaupunkijoukkoliikenteen alueilla.(Paikal-
lisliikenneliitto 2018)

Lisatietoja MAL-sopimusten toimenpiteiden toteutumisesta 16ytyy kaupunkiseutujen MAL seurantatie-
doista:

Helsingin kaupunkiseutu:

http://www.ym.fi/fi-FI/Ajankohtaista/Tiedotteet/MALsopimus vauhdittanut asuntorakentamis(46914)

Tampereen kaupunkiseutu: http://www.tampereenseutu.fi/site/assets/files/4336/mal-seuranta 2017.pdf

Turun kaupunkiseutu: http://www.lounaistieto.fi/tietopalvelut/mal/

Oulun kaupunkiseutu: https://www.ouka.fi/oulu/oulun-seutu/malpe-sopimus-2016-2019



http://www.ym.fi/fi-FI/Ajankohtaista/Tiedotteet/MALsopimus_vauhdittanut_asuntorakentamis(46914)
http://www.tampereenseutu.fi/site/assets/files/4336/mal-seuranta_2017.pdf
http://www.lounaistieto.fi/tietopalvelut/mal/
https://www.ouka.fi/oulu/oulun-seutu/malpe-sopimus-2016-2019

3. MAL sopimusten vaikuttavuus
pidemmalla aikavalilla

Valtakunnalliset MAL-sopimusten ja kaupunkiseutujen kehityksen seurantaan soveltuvat indikaattorit muo-
dostetaan useasta tilastosta ja tutkimusaineistosta. Valtakunnallisen seurantatiedon lahteina ovat mm.
SYKE: n tuottamat tiedot yhdyskuntarakenteen kehityksesta, valtakunnallinen henkildliikennetutkimus 2016

ja kaupunkiseutujen joukkoliikennetilastot.

Valtakunnallista indikaattoritietoa tuotetaan kaupunkiseudun toiminnallisesti yhtenaisimmilta taajama-alu-
eilta (YKR kaupunkiseutu, liite 1), joka on suppeampi alue kuin kuntarajoihin perustuvat kaupunkiseudut.
Osassa analyyseja on mielekkainta myds arvioida kehitysta kaikkein tiiviimmissa taajamissa, joissa edelly-
tykset kestavalle kaupunkikehitykselle ovat parhaat ja joihin suurin osa vaestosta ja tyopaikoista sijoittuu

Tiivistyyko ja eheytyykd yhdyskuntarakenne?

Kasvun ohjaaminen nykyiseen taajamarakenteeseen hyvin saavutettaville alueille on kaikkien MAL- sopi-
musten keskeinen tavoite. Yhdyskuntarakenteen hajautuminen on kaupunkiseuduilla vahitellen hidastunut.
Asukasmaarat MAL- kaupunkiseutujen tiheissdkin taajamissa ovat laskeneet 2000-luvun alkuvuosina, mutta
etenkin Helsingin seudulla tiheiden taajamien asukastiheys on viime vuosina jo kasvanut. Asukastiheydelld
on merkitystd mm. sille, miten hyvin palvelut ovat saavutettavissa kestavilla kulkumuodoilla.

MAL-sopimuksen Muutos Muutos Muutos Muutos
kuntaryhma 2016 2000-2005 2005—-2010 2010-2015 2015-2016
Helsingin seutu 2197 2210 -75 5 71 11
Tampereen seutu 1533 1510 -19 -2 -2 -1
Turun seutu 1400 1211 -111 -69 -8 -1
Oulun seutu 1244 1173 -39 -25 -6 0

Asukastiheys MAL-kaupunkiseudun tihedn taajaman alueella, asukkaita/km?. (Suomen ympéristékeskus
2018 a)

Vaikka asukasmaarien lasku tiheissa taajamissa ndyttaa vahitellen pysdhtyvan on tyépaikkojen maara yha
laskusuunnassa. Vaikka tihedssa taajamissa asuukin yha useampi, on monen tyopaikka kuitenkin keskustan
ulkopuolella. Sama kehityssuuntaa on pitkalla aikavalilla ollut kaikilla MAL-kaupunkiseuduilla, voimakkaim-

min tyopaikkatiheyden lasku keskustoissa on 2000-luvulla ndkynyt Helsingin ja Turun seudulla.

MAL-sopimuksen Muutos Muutos Muutos
kuntaryhma 2000 2015 2000-2005 2005-2010 2010-2015
Helsingin seutu 1176 1051 -86 -9 -30
Tampereen seutu 675 634 1 -11 -31
Turun seutu 619 506 -55 -34 -25
Oulun seutu 562 473 -51 -15 -23

Tyépaikkatiheys MAL-kaupunkiseudun tiheén taajaman alueella, tyépaikkoja/km?. (Rehunen et al. 2018)



Joukkoliikenteen, ja myds monen muun ldhipalvelun, ndkékulmasta 20 as/ha on todettu kriittiseksi raja-
arvoksi palveluiden jarjestamisen kannalta. Tata harvemmin asutuilla alueilla palveluiden sdilyminen ja ke-
hittdminen on riittdvan asiakasmaaran puuttuessa hankalampaa ja yhteiskunnalle kalliimpaa. Markkinaeh-
toiset palvelut edellyttavat riittavaa kysyntaa ja valjassa yhdyskuntarakenteessa palvelujen saanti edellyttaa

usein auton kayttoa.

Asukasmaara 20 as /ha ei aina ylity taajamissakaan. MAL-kaupunkiseuduista Helsingin ja Tampereen seu-
duilla tilanne on sdilynyt melko muuttumattomana 2000-luvulla. Vuonna 2016 Helsingin seudulla n. 80 % ja
Tampereen seudulla n. 66 % taajamien asukkaista asui alueella, jossa on vahintdan 20 as/ha. Turun ja Oulun
seudulla vastaavat vuoden 2016 arvot ovat 58,3 % (Turku) ja 49,4 % (Oulu)

MAL-sopimuksen

kuntaryhma 2000 2005 2010 2014 2015

Helsingin seutu 799 791 793 79,3 79,5 79,8 80,0 80,2 80,3
Tampereen seutu 65,9 65,3 65,6 65,1 65,0 65,2 65,3 65,7 65,9
Turun seutu 61,9 59,6 57,3 57,2 57,4 58,0 58,0 58,2 58,3
Oulun seutu 52,1 49,5 48,0 47,9 48,0 49,2 48,7 48,9 49,4

Vidhintddn 20 asukasta hehtaarilla alueilla asuvien osuus taajamissa MAL-kaupunkiseuduilla. (Suomen ym-
pdristékeskus 2018 a)

Vastaako asuntotuotanto kysyntaan?

Kaupunkiseudun eri alueet voidaan eri tilasto- ja paikkatietoanalyysien avulla jakaa karkeasti jalankulku-
vyohykkeisiin, joukkoliikennevydhykkeisiin sekd autovydhykkeeseen (Suomen ymparistékeskus 2018 b).
Vyohykkeet kuvaavat yhdyskuntarakenteen ja lilkkennejarjestelman luomia mahdollisuuksia kayttaa eri liik-
kumismuotoja, eivat valttamatta ihmisten todellisia liikkkumistottumuksia. Kaikilla MAL-seuduilla on tavoit-
teena lisata asuntotuotantoa etenkin keskustoissa ja hyvien joukkoliikenneyhteyksien alueilla. Naille alueille
suunnataan sopimusten mukaan myds ARA:n asuntorakentamisen tuet ja kunnallistekniikka-avustukset.

Kaikilla MAL-kaupunkiseuduilla asuntotuotannon maaralliset tavoitteet ovat toteutuneet ja asuntotuotan-
nosta merkittdva osuus sijoittuu keskuksiin ja joukkoliikenneyhteyksien varrelle. Valtion asuntorakentami-
sen tukia ohjataan kerrostalotuotantoon, joka sijoittuu kaupunkiseutujen ydinalueille. Alueille, jonne ker-
rostalotuotannon myo6ta syntyy tiiviimpaa yhdyskuntarakennetta ja jossa asukasmadarat kasvavat, syntyy
myo6s paremmat edellytykset jalankulku-ja joukkoliikennekaupungin kehittymiselle.

Asuntojen rakentaminen etdalle keskustoista ja palveluista on vahentynyt selvasti 2000 —luvun alun vuo-
sista. Suhteessa asuntotuotannon maaraan pienimmat, vaikkakin lukumaaraisesti yha suurimmat, hajara-
kentamisen osuudet ovat Helsingin seudulla. Helsingin seudulla vuosina 2011-2015 enaa 3,2 % uusista
asunnoista rakennettiin haja-asutusalueille, aiempina viitenad vuotena osuus oli kaksinkertainen. Suhteelli-
sesti eniten hajarakentamista on Turun seudulla, jossa 13,4 % viime vuosien uusista asunnoista on sijoittu-

nut haja-asutusalueille, maarat ovat kuitenkin Turun seudullakin olleet laskussa.



MAL-sopimuksen kuntaryhm3 2001-2005 2006-2010 2011-2015
Helsingin seutu 5,6 7.2 3,2
Tampereen seutu 9,8 12,1 6,3
Turun seutu 18,1 20,4 13,4
Oulun seutu 13,7 14,5 10,1

Lievetaajaman ja lievealueen haja-asutuksen yhteen laskettu osuus (%) kaupunkiseudun uusista asunnoista
viisivuosittain vuosina 2001-2015. (Rehunen et al. 2018)

Asumisen kehittamiseen liittyy hyvan sijainnin ohella myds lahiympariston laatu. Yhdyskuntarakenteen tii-

vistymisen haittapuolena on viher- ja virkistysalueiden vaheneminen asuinalueiden laheisyydessa, 300 m on
todettu kriittiseksi rajaksi, jonka jalkeen viheralueen virkistyskaytto selvasti vahenee tai auton kaytto virkis-
tysalueelle siirtymiseksi kasvaa (S6derman & Saarela 2011). Virkistysalueiden sdilymista ja saavutettavuutta

on syyta pitaa esilla MAL -yhteistydssa osana kaupunkiympdristdn ja asumisen laatua.

B Rakennetuille alueille Maatalousalueille B Mets3- ja luontoalueille

Helsinki
Tampere
Turku 11%
Oulu 4%
| | I | | | |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

4%

7%

I I I 1
70% 80% 90% 100%
Vuosina 2012-2015 valmistuneiden rakennusten sijoittuminen aiemmin rakennetuille ja rakentamattomille
alueille YKR-kaupunkiseuduilla. (Rehunen et al. 2018)

Kehittyykd liikkkuminen kestavampaan suuntaan?

Palveluiden saavutettavuutta kestavilla kulkumuodoilla voidaan arvioida esim. péivittaistavarakaupan la-
heisyydella. MAL-kaupunkiseuduilla paivittaistavarakauppa on korkeintaan puolen kilometrin etdisyydella
noin joka toisella tiheiden taajamien asukkaalla, Helsingin seudulla useammallakin. Vaikka lahin ruoka-
kauppa on monella yha kaukana myos tiheissa taajamissa, ei kehitys ole viime vuosina mennyt enda huo-

nompaan suuntaan, joskaan ei parantunutkaan.

MAL-sopimuksen Muutos Muutos
kuntaryhma 2000 2008 2014 2016 20002008 2008-2016
Helsingin seutu 64,4 65,8 66,4 66,1 66,1 1,4 0,3
Tampereen seutu 53,4 58,2 58,9 58,3 59,5 4,8 1,3
Turun seutu 58,6 57,0 56,5 56,1 56,1 -1,6 -0,9
Oulun seutu 51,6 49,9 51,4 52,1 51,3 1,7 1,4

Enintddn 500 metrin etdisyydelle Idhimmdisté pdivittdistavarakaupasta sijaitsevan véestén osuus MAL-kau-

punkiseutujen tiheissd taajamissa. (Suomen ympdristékeskus 2018 a)
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Taajamissa asuvien tyématkojen keskipituus ei ole juurikaan enda kasvanut, vaan nayttaa vakiintuneen noin
15 kilometriin Turun ja Tampereen kaupunkiseuduilla, Helsingin ja Oulun kaupunkiseutujen taajamissa noin
11 kilometriin (Rehunen et al. 2018). Lasten koulumatkat ovat kuitenkin pidentyneet koko 2000-luvun. Alle
puolen kilometrin koulumatka on keskimaarin vain joka kolmannella tihedssa taajamassa asuvalla 7-12 vuo-
tiaalla. Helsingissa joka toisella ja Oulussa vain joka neljannella lapsella koulu on enintdan 500 m p&aassa ko-
dista. Kouluverkon harveneminen heikentaa lasten mahdollisuuksia kulkea kouluun kavellen tai pyoralla.

MAL-sopimuksen

kuntaryhma 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Helsingin seutu 51,0 50,0 491 485 484 486 473 48,0 46,3
Tampereen seutu 40,2 36,7 343 348 348 34,2 336 33,7 33,8
Turun seutu 36,1 355 320 314 314 323 30,6 304 31,0
Oulun seutu 30,2 290 24,7 23,8 239 257 229 24,0 23,7

Osuus 7-12 —vuotiaista, joilla on enintddn 500 m (linnuntie-etdisyys, todellinen matka 20-30% pidempi)

ldhimpddn alakouluun MAL-kaupunkiseutujen tiheissd taajamissa. (Suomen ymparistokeskus 2018 a)

Yhdyskuntarakenne tarjoaa erilaisia edellytyksia kestavalle liikkkumiselle tydmatkoilla. Jos tydmatka on alle 4
km on se periaatteessa kaveltavissa tai ainakin pyorailtavissa. Samoin jos asuu ja kay toissa alueella, jonne
on hyvat joukkoliikenneyhteydet, on matkat mahdollista tehdda my6s muutoin kuin henkil6autolla. Kestdvan
lilkkumisen edellytykset tyomatkoilla ovat heikentyneet keskustaajamissa koko 2000 —luvun, vasta viime
vuosina muutamilla kaupunkiseuduilla edellytykset ovat parantuneet. MAL-kaupunkiseuduista etenkin
Tampereen seudulla kehitys on ollut selvasti parempaan suuntaan. Helsingin seudulla kestavan liikkkumisen
edellytykset ovat koko ajan olleet parhaat, heikentyneesta kehityksestakin huolimatta Helsingin seudun
keskustaajamien asukkaista yha 80 %:lla on periaatteessa mahdollisuus kayttaa kestadvia kulkumuotoja tyo-
matkoilla. (Rehunen et al. 2018)

Valtakunnallinen henkil6liikennetutkimus (HLT) on laaja, kuuden vuoden valein toteutettava, kyselytutki-

mus suomalaisten todellisesta liikkumiskayttaytymisestd. Viimeisten vuosien aikana eivat suomalaisten liik-
kumistottumukset ole juurikaan muuttuneet. Henkildautomatkat ovat kuitenkin aiempaa pidempia ja jouk-
koliikennematkat entista lyhyempia. Joukkoliikenteelld tehtavien matkojen maara ei ole muuttunut, mutta
matkasuorite (km/as) on laskenut. Jalankulun ja py6railyn matkasuoritteet ovat sailyneet jokseenkin ennal-

laan. (Liikennevirasto 2018)
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Kestavien kulkumuotojen, kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen, osuus kaikista matkoista vaihtelee paljon
MAL-kaupunkiseutujen ja myos niihin kuuluvien kuntien valilla. Helsingin kaupunkiseudulla kestavilla kulku-
muodoilla (joukkoliikenne, kavely, pyoraily) tehdaan 50 % kaikista matkoista. Tampereen seudulla vastaava

osuus on 43%, Oulun seudulla 40% ja Turun seudulla 38 %.

60 50 40 30 20 10 O 10 20 30 40 50 60 70 &0

koko maa (37 %) .22 | S 5 - 45 - | 15 |
Helsingin seutu (50 %) 26 (;E 9 . | .
Tampereen seutu (43 %) | 2;7 | 7 | 8
Oulun seutu (40 %) | Zd | 16: 4
Turun seutu (38 %) .23 | 8. 7

jalankulku pyoraily bussi [raide muu  [llhenkildauto, kuljettaja [ henkildauto, matkustaja

Kestdvien liikkumismuotojen kulkutapaosuus (%) matkoista (kpl) MAL -kaupunkiseuduilla. (Liikennevirasto
2018)
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4. Johtopaatodkset

MAL-sopimusmenettely on vakiintunut, vaikkakaan ei lakisdateinen, kuntien ja valtion yhteistydmuoto
maankadytdn, asumisen ja liikennejdrjestelman kehittamisessa. Vaikka sopimusten sisallolliset painotukset,
rakenne ja toimenpiteiden tarkkuus vaihtelevat paljon, on niissa kuitenkin taustalla samat perustavoitteet:
yhdyskuntarakenteen eheyttaminen, asuntotuotannon kysyntaan vastaaminen seka liikkennejarjestelman
kehittdminen kestavampaan suuntaan. Naihin teemoihin liittyvilla toimenpiteilld edistetddan myos elinkei-
noelaman toimintaedellytyksia.

MAL-sopimukset ovat toteutuneet hyvin etenkin yhdyskuntarakenteen tiivistamiseen ja asuntotuotantota-
voitteisiin liittyvien tavoitteiden osalta. Kaikilla kaupunkiseudulla on saavutettu sopimuksiin liittyvat asunto-
tuotannon ja vaestdonkasvun tavoitteet. Kasvua on vauhdittanut viime vuodet mydnteinen elinkeinoeldaman
ja tyollisyyden kehitys. Asuntotuotannosta valtaosa sijoittuu olemassa olevaan taajamarakenteeseen ja lii-
kenteellisesti parhaiten saavutettaville alueille, joka on ollut keskeinen MAL-sopimusten tavoite. Sopimuk-
sissa maaritellyt liikenteen toimenpiteet ovat myos padsaantoisesti toteutuneet hyvin. Vaikka kavelya, pyo-
railya ja joukkoliikennetta on edistetty kaikilla MAL-seuduilla ovat suomalaiset kaupunkiseudut yha hyvin
henkil6autoriippuvaisia. Liikkumistottumukset eivat kaupunkiseuduilla ole kehittyneet kestavampaan suun-
taan. Liikenteen paastovahennystavoitteiden saavuttaminen edellyttaakin jatkossa huomattavasti nykyista

tehokkaampia toimenpiteita.

MAL-sopimuksilla on saatu tiivistettya kaupunkiseutujen kuntien valista seka kuntien ja valtion valista yh-
teistyota. Vaikka kaikkia sopimuksissa olevia toimenpiteita ei ole toteutettu ja vaikka kaikkia tavoitteita ei
ole viela saavutettu, on sopimusmenettely kuitenkin luonut hyvan toimintamallin. Maankayton, asumisen
ja liilkenteen asioissa tarvitaan kuntarajat ja hallinnolliset rajat ylittdvaa yhteistyota. Seuraavien MAL-sopi-
musten valmistelun aikana hallinnolliset rakenteet ja alan lainsadadantokin tulevat muuttumaan merkitta-
vasti, mutta myos uudessa tilanteessa tarvitaan valtion, kuntien ja my6s tulevien maakuntien yhteistyota
MAL-asioissa. Suunnittelussa pitdd myos katsoa yli hallituskauden, moni maankéayton ja likkenteen toimen-
piteen vaikuttavuus nakyy vasta pidemmalla aikavalilla.
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Liite 1. MAL kaupunkiseudut kartalla

YKR kaupunkiseudun maaritelma: http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Elinymparisto_ja_kaavoitus/Yhdyskuntara-

kenne/Tietoa yhdyskuntarakenteesta/Kaupunkiseutujen rajaus
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