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Luonnon puolesta —ihmisen hyvéaksi

Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestévéan kayton toimintaohjelma 2013-2020

Johdanto

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaan Suomen luonnon monimuotoisuuden

suojelun ja kestavan kayton strategia ja toimintaohjelma paivitetdan vastaamaan kansainvalisen
biodiversiteettisopimuksen mukaisia sekd EU:ssa sovittuja tavoitteita. Saamelainen kulttuurinen tapa ja
perinne kayttaa luontoa turvataan biodiversiteettistrategian toimeenpanossa. Valtioneuvosto teki 20.12.2012
periaatepdatoksen uudesta Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestéavan kayton strategiasta
2012-2020 (Luonnon puolesta — ihmisen hyvaksi).

Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kaytdn strategia 2012-2020 perustuu biologista
monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen asiakokonaisuuksiin. Tavoitteena on Suomen luonnon
monimuotoisuuden ja luonnonvarojen ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestava
kaytto ja kehitys, joka turvaa paitsi luonnon monimuotoisuuden sailymisen myés tulevien sukupolvien
elinmahdollisuudet ja luonnonvaroihin perustuvat elinkeinot. Valtioneuvosto asetti strategian lahtokohdaksi
seuraavan tavoitetilan:

Visio

Vuoteen 2020 mennesséa Suomen luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen on pysaytetty. Luonnon
monimuotoisuuden suotuisa tila ja ekosysteemipalvelut on varmistettu vuoteen 2050 mennessa.

Suomi suojelee ja kayttda kestavasti luonnon monimuotoisuutta sen itseisarvon takia seka ihmisten
hyvinvoinnin l&hteena seka kantaa vastuunsa luonnon monimuotoisuudesta kansainvélisena toimijana.
Valtioneuvosto katsoo, etta edelld kuvatun tavoitetilan saavuttaminen edellyttéa laaja-alaisia toimia,
toimintatapojen muutoksia, kustannustehokkuutta ja laajapohjaista yhteisty6ta seuraavien periaatteiden
pohjalta:

Missio

Suomi ryhtyy tehokkaisiin ja kiireellisiin toimiin luonnon monimuotoisuuden kéyhtymisen pysayttamiseksi
vuoteen 2020 mennessa ja varmistaa, ettd vuoteen 2050 mennessa Suomen luonnon tila on vakaa ja
edistaa tulevaisuudessakin kansalaisten hyvinvointia.

Tama edellyttad, etta

e Luonnon monimuotoisuuteen liittyvat asiat ja arvot omaksutaan keskeiseksi osaksi paatdksentekoa;

¢ Luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvia paineita vahennetaan;

e Hallinnon, kansalaisten, elinkeinojen ja sidosryhmien yhteisty6ta ja osallistumista kehitetdan ja
luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvien vaikutusten ehkaisyyn ja minimointiin tahtaavaa
yhteistyota tehdaan oikea-aikaisesti hankkeita ja suunnitelmia koskevassa paatdksenteon
valmistelussa;

e Heikentyneita ekosysteemeja ennallistetaan kustannustehokkailla keinoilla tai niiden annetaan
palautua luonnon omien kehityskulkujen myota;

e Luonnonvaroja kaytetaan kestavasti. Uusiutuvia luonnonvaroja kaytetaan taloudelliseen toimintaan
ja ihmisten hyvinvoinnin kasvattamiseen niin, ettd ne eivat vahene, vaan uusiutuvat sukupolvesta
toiseen; Uusiutumattomia luonnonvaroja kaytetddn mahdollisimman ekotehokkaasti. N&in toimien
nykyinen sukupolvi ei vaaranna tulevien sukupolvien mahdollisuuksia hyvélle elamélle kestavassa
yhteiskunnassa;

e Luonnon monimuotoisuuden suojelua ja kestavaa kayttda koskevat paatetyt toimet toteutetaan
tehokkaasti perustuslakiin sisaltyvid kansalaisten maanomistus- ja hallintaoikeuksia seka
jokamiehenoikeuksia kunnioittaen seké jokaisen kansalaisen vastuuta luonnon monimuotoisuuden
sailyttdmisestd noudattaen ja saamelaisten luonnon monimuotoisuuteen liittyvaa perinteista tietoa
kunnioittaen;

e Luonnon monimuotoisuutta koskeva paatoksenteko perustuu parhaaseen kaytettavissa olevaan
tieteelliseen tietoon ja varovaisuusperiaatteen noudattamiseen; ja



e Suomi kantaa vastuunsa geenivarojen saatavuuden ja niiden kaytosta saatavien hyotyjen
tasapuolisesta ja oikeudenmukaisesta jaosta.

Valtioneuvosto paatti hyvaksya Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton yleisiksi
kehittamislinjauksiksi viisi strategista pAdmaaraa ja niiden saavuttamista tarkentavat 20 tavoitetta.
Kehittamislinjaukset vastaavat Suomen olosuhteet huomioon ottaen biologista monimuotoisuutta
koskevan yleissopimuksen 10. osapuolikokouksessa hyvaksyttyja tavoitteita ja EU:n biodiversiteetti-
strategian tavoitteita seké& muodostavat joustavan kehikon vastaamaan Suomen kansallisia tarpeita ja
painopisteité.

Valtioneuvosto edellytti, ettd asianomaiset ministeriot laativat strategian toteuttamiseksi laajapohjaisessa
yhteistydssa kansalaisyhteiskunnan, eri sidosryhmien ja elinkeinojen kanssa vaikuttavan,
kustannustehokkaan seka maaralliset ja laadulliset seurantaperusteet siséltavan toimintaohjelman.
Toimintaohjelma toteuttaa strategian kehittamislinjauksia kansallisten tarpeiden ja painopisteiden kautta. Se
toteutetaan valtiontalouden kehyspaattksessa hyvaksyttyjen maararahojen puitteissa. Strategian ja
toimintaohjelman toteutumista tulee seurata ja arvioida ja sen tuloksista tulee raportoida valtioneuvostolle
vuonna 2015.

Strategiaan perustuva ja sita toteuttava kansallinen toimintaohjelma sisaltda 105 toimenpidetta. Ne on
esitetty toimenpiteisté vastuullisine ministeridineen ja tavoiteaikatauluineen. Toimenpiteesta padvastuussa
oleva ministerié on mainittu ensimmaisend ja muut osallistuvat ministeriét valtioneuvostolain 1 8:n
mukaisessa jarjestyksessa. Ministerididen lisaksi toimenpiteiden toteutukseen osallistuu laajasti
ministerididen alaista hallintoa, esimerkiksi sektoritutkimuslaitoksia, strategian ja toimintaohjelman laadintaan
osallistuneita sidosryhmia seka kansalais- ja etujarjesttja, joiden rooli on valttamaton strategian ja
toimintaohjelman saattamisessa osaksi suomalaista yhteiskuntaa, elinkeinoelamaa ja kansalaisten arkea.

Toimintaohjelman osana Suomi toteuttaa EU:n biodiversiteettistrategiaan sisaltyvia, jasenvaltioille osoitettuja
tavoitteita ja niihin liittyvia toimenpiteita (liite 1), jotka tukevat EU:n asettamaa 2020" paatavoitetta. Tama
edistad osaltaan luonnon monimuotoisuuden haviamisen ja ekosysteemipalvelujen huonontumisen
pysayttamista. EU:n tavoitteet ja toimenpiteet liittyvat: a) luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemi-
palvelujen suojeluun ja ennallistamiseen (EU:n tavoite 1 ja 2); b) maatalouden ja metsatalouden positiivisen
vaikutuksen lisddmiseen ja EU:n luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvien merkittdvimpien paineiden
vahentamiseen (EU:n tavoite 3, 4 ja 5); sek& c) koko maailman luonnon monimuotoisuuden suojelua
edistavien EU:n toimien tehostamiseen (EU:n tavoite 6).

Toimintaohjelman on laatinut laajapohjainen Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan
kayton kansallisen strategian ja toimintaohjelman toteutusta ja seurantaa edistévé tyéryhmé 2006—2016.
Siin&a ovat edustettuna aihepiiriin liittyvat keskeiset kansalliset toimijat julkiselta ja yksityiselté sektorilta seka
etujarjestoista ja kansalaisjarjestoista. Kansalaisille suunnatun Webropol-kyselyn palautteita voidaan havaita
useissa toimintaohjelman kohdissa. Kansalaiset tekivat myds uusia innovatiivisia ehdotuksia, jotka ovat
hyodyllisia toimintaohjelman jatkokehittdmisessa. Toimintaohjelman toimenpiteet on muotoiltu
seurantaryhmén osapuolten yhteistydna. Toimenpiteet on jaettu ryhmiin Suomen luonnon
monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton strategia strategisten paaméaaéarien ja tavoitteiden mukaisesti.
Haasteisiin ja toimenpiteisiin liittyvat tausta-asiat kuvataan liitteessa 3. Liitteessé on myds tietolaatikkoja,
joista saa aihepiiriin liittyvaa lisatietoa.

! Vuoteen 2020 mennessi pysdytetaan EU:n luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen ja ekosysteemipalvelujen heikentyminen ja
ennallistetaan ne mahdollisimman pitkélle sekd tehostetaan EU:n toimia, joilla torjutaan koko maailman luonnon
monimuotoisuuden kéyhtymista (EU:n komissio 2011).



1 Lapaisevat haasteet ja toimenpiteet

1.1 Viestinta ja yleisen tietoisuuden parantaminen
Kehittdmishaasteet

Luonnon monimuotoisuuden kéyhtyminen jaa edelleen muiden ympéristdongelmien varjoon, vaikka moni-
muotoisuuteen liittyvien kysymysten painoarvo ja nakyvyys ovat lisddntyneet viime vuosina. Helpoimmin
keskusteluun nousevat yksittaisiin elidlajeihin ja suojelualueisiin liittyvat perinteiset luonnonsuojelun
kysymykset. Vahemmalle huomiolle on jaédnyt luonnon kdyhtymisen yhteys esim. iimastonmuutoksen
aiheuttamaan ekosysteemipalvelujen heikentymiseen. Yleisen tietoisuuden parantamisen ja viestinnan
nakokulmasta biologisen monimuotoisuuden kéyhtyminen kaipaa nyKkyista tiivimpaa kytkentdad muihin suuriin
ymparistokysymyksiin, kuten ilmastonmuutokseen, luonnon ihmiselle tuottamiin palveluihin, ruokaturval-
lisuuteen, ihmisten hyvinvointiin ja vesivarojen suojeluun. Luonnon monimuotoisuus on tarkedd myos
kasvinjalos-tukselle ja sen my6ta kansalliselle seka maailmanlaajuiselle elintarviketurvalle. Geenivarojen
suojelu turvaa geenivarojen saatavuuden viljelijdiden, jalostuksen ja tutkimuksen tarpeisiin seka tuleville
sukupolville. My6s Suomen kansainvalista vastuuta luonnon monimuotoisuudesta sekéa tahan liittyvia
elollisten luonnonvarojen ja kdyhyyden vélisia yhteyksia olisi tuotava rohkeammin esiin.

Suomalaiset tuntevat eurooppalaisessa mittakaavassa luonnon monimuotoisuuden kasitteend melko hyvin
(Eurobarometri 2007 ja 2010). Samalla suomalaiset ovat EU-kansalaisista kaikkein vahiten huolissaan
monimuotoisuuden hupenemisesta. Viestinnan avulla kansalaiset voidaan havahduttaa halyttavaan
tilanteeseen ja saada heidat kiinnostumaan biologisesta monimuotoisuudesta laajempana kokonaisuutena
seka tukemaan sitd turvaavaa paatoksentekoa.

Toimenpiteet, vastuutahot ja tavoiteaikataulut

Luonnon monimuotoisuuden ja siihen perustuvien luonnon tuottamien palvelujen turvaamisesta tulisi saada
eri kansalaisryhmien ja toimialojen yhteinen asia, jonka ei katsota kuuluvan vain tietylle ihmis- tai
ammattiryhmalle. Viestinnan strateginen ydintavoite on valtavirtaistaa luonnon monimuotoisuus, jotta yha
useammat ihmisryhmat ja yhteiskunnalliset toimijat kokisivat asian omakseen. Tiedon lisddmisen ja
asenteisiin vaikuttamisen ohella tavoite on kannustaa yksittdisia ihmisid, viranomaisia ja elinkeinoja
muuttamaan toimintaansa suuntaan, joka osaltaan turvaa luonnon monimuotoisuutta ja siihen perustuvien
ekosysteemipalvelujen kestavaa kayttéa. Tiedotuksen avulla tulisi myds parantaa kansalaisten valmiuksia
osallistua muuntogeenisia elidita (luku 5.2) koskevaan kansalaiskeskusteluun. Tavoite on myds solmia ja
syventaa kumppanuuksia valtionhallinnon ulkopuolisten tahojen kanssa, jotta voidaan viestid aiempaa
kohdennetummin ja tehokkaammin. Viestintd suunnataan erityisesti Luonnon puolesta — ihmisen hyvéaksi -
strategian ja toimintaohjelman (2012—-2020) paivitetyssa viestintdohjelmassa tunnistetuille kohderyhmille,
joiden toimet ovat vaikuttavimpia luonnon monimuotoisuuden turvaamisen kannalta. Lasten ja nuorten ohella
valtavirtaistamista edistéavaa tyota tarvitaan myos tydikéisen aikuisvaesttn parissa.

1) Paivitetddn Luonnon puolesta — ihmisen hyvaksi -strategian ja toimintaohjelman viestintdohjelma (2009—
2016) tukemaan Japanin Nagoyassa (CBD COP-10, 2010) tarkistetun luonnon monimuotoisuuden
maailmanlaajuisen strategian ja toimintaohjelman 2010-2020 linjauksia. Viestintdohjelmaan sisallytetaan
geenivarojen saatavuutta ja niista saatavien hyétyjen oikeudenmukaista jakoa koskevan Nagoyan ABS-
poytakirjan viestinta.

e YM, UM, PLM, OKM, MMM, LVM, Saamelaiskarajat
e 2013



1.2 Koulutus ja kasvatus

Kehittamishaasteet

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaan Suomea rakennetaan luonnon monimuotoisuuden
vaalimisen ja ilmastonmuutoksen torjunnan edellakavijamaaksi. Suomesta halutaan maailman
ympaéristotietoisin kansakunta. Tama on haaste yleissivistavalle ja ammatilliselle koulutukselle kuten myos
kansalaisten ymparistokasvatukselle. Hallitusohjelma pyrkii my6s vahvistamaan ympéaristokasvatuksen
asemaa ja kehittamaan luontokouluja seka kuulemaan ja kehittdméaén lasten ja nuorten
osallistumismahdollisuuksia oman lahiympéristdnsa suojeluun ja ymparistdpolitikan paétdksentekoon.

Kasvatusala pyrkii valitamaan oppilaille uusimman tutkimustiedon luonnon monimuotoisuudesta ja siihen
vaikuttavista tekijoista. Tavoitteen saavuttamiseksi on tarkeda kehittda yhteistydta ymparistotutkijoiden,
ympadristhallinnon ja opetuksen kehittdjien valilla. Myds ammatillinen koulutus tarvitsee monimuotoisuutta
koskevia valtakunnallisia tietoja, tietoja uhanalaisista lajeista ja luontotyypeista. Liséksi tarvitaan nédkemysta
siitd, mitk& elinkeino- ja ammattikohtaiset kaytannot luovat riskeja luonnon monimuotoisuudelle ja
ekosysteemipalveluille, miten riskeja voidaan hallita ja ehkaista, ja mitka alat edistdvat monimuotoisuuden
suojelua.

Riittava lajintuntemus tarjoaa perustan kyvylle hahmottaa luontoa sekd ekosysteemien rakennetta ja
toimintaa. Suomessa on havaittu, ettd seka oppilaiden etté opettajiksi opiskelevien lajintuntemustiedot ovat
heikot. Kasvilajintuntemusta onkin vahvistettu perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa. Opetuksen
kehittamisen ja oppilaitosten kannalta téarkeaa on aineistojen helppo saatavuus. Kouluilla on kasvava tarve
saada tietoa erityisesti lahiymparistosta. Kouluopetukseen palannut kasvien keruu edellyttaa, etta luonnon
monimuotoisuuden seurantatietojen tulisi olla opettajien ja oppilaiden kaytettavissa myds digitaalisessa
muodossa.

Metséahallituksen luontokeskukset, yliopistojen ja kuntien luonnontieteelliset museot, kasvitieteelliset
puutarhat, luontokoulut ja eléintarhat edistavat yleista luontotietoisuutta seka toimintaansa opetuksen ja
kasvatuksen oppimisymparistdind. Vaikka koulut ja oppilaitokset hytdyntavat niiden palveluja
opetuksessaan, naita olemassa olevia investointeja ja niiden laajaa asiakaskuntaa voitaisiin hyddyntaa
nykyista laajemmin opetuksessa seka kehittda toimintaa yhteistydssa ymparisto- ja opetushallinnon kanssa.
My®os elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset sekd Suomen metsakeskus ja kunnat voisivat olla tarkeita
paikallisen ja alueellisen tiedon valittgjia kouluille, kuten myos kansalaisjarjestot (esim. Suomen Partiolaiset,
Luonto-Liitto) ja alan kattojarjestd Suomen Ymparistokasvatuksen Seura. Myos teeman parissa
tydskentelevat opettajajarjestot ja pedagogiset yhdistykset (esim. Biologian ja maantieteen opettajien liitto
BMOL seka Maa- ja metsatalousopettajien yhdistys MMO) voivat olla tarkeita yhteistydkumppaneita.

Toimenpiteet, vastuutahot ja tavoiteaikataulut

Luonnon monimuotoisuuteen liittyvd& ymparistokasvatusta pyritdédn edistdméén paivahoidosta ja esikoulusta
korkeakoulutasolle asti mm. kehittamalla yhteistydmuotoja, lisddmalla opettajien elidlajintuntemusta ja
pedagogisia taitoja seka edistamalla kestavaa kehitysta, mukaan lukien luonnon monimuotoisuuden suojelua
ja kestavaa kayttoa tukevaa kasvatusta ja koulutusta.

2) Kehitetdan opettajien taydennyskoulutusta elidlajituntemuksessa ja luonnon monimuotoisuutta koskevien
kysymysten pedagogiikassa. Edistetdén uuden tietoteknologian avulla lajintuntemusta ja kestavan
kehityksen kasvatusta (ml. saamelaisopetuksessa ja sen oppimateriaalituotannossa luonnon
monimuotoisuutta koskevaa perinteista tietoa seké sen suojelua ja arvostusta).

e OKM, Saamelaiskarajat
e 2013-2020



3) Vahvistetaan alkavassa opetussuunnitelman perusteiden uudistamistydssa ymparistokasvatuksen
asemaa. Lisaksi vahvistetaan ammatillisessa koulutuksessa niitd ammattitaitovaatimuksia, jotka
elvyttavat luonnon monimuotoisuutta tai, jotka vaikuttavat luonnon monimuotoisuuden sailymiseen.

e OKM
2013-2015

4) Syvennetdan yhteistyoté luonnon monimuotoisuuden kysymyksid monipuolisesti kasittelevassa
ymparisto-kasvatuksessa mm. hallinnon, tutkimuslaitosten, oppilaitosten, ELY-keskusten,
luonnontieteellisten museoiden, Metsahallituksen luontokeskusten ja kansa-laisjarjesttjen kesken.
Lisataan kaytannon yhteistyd-hankkeita ja seurataan niiden avulla saatuja tuloksia. Etsitdan yhdessa
tehokkaampia keinoja luonnon monimuotoisuutta koskevan tietoisuuden lisddmiseksi eri kohderyhmissa.

e OKM, MMM, YM
e 2013-2020

1.3 Taloudellinen ohjaus ja muut kannustavat ohjauskeinot
Kehittdmishaasteet

Vapaaehtoisten suojelukeinojen laaja kdytdnndn soveltaminen seka luonnonhoitoa ja -suojelua tukevien
kannustimien ja neuvonnan kehittdminen, esimerkiksi metsaluonnon osalta, on vélttamaton edellytys
monimuotoisuuden turvaamiselle kuluvan vuosikymmenen aikana. Maatalouden seka maaseudun
ymparistonhoidon suuntaaminen monimuotoisuuden kannalta keskeisiin kohteisiin ja tarkoituksiin on myds
tarked tehtava tiedotuksen, neuvonnan ja kaytannonlaheisten oppaiden rinnalla. Tavoitetta edistdé kestavan
suomalaisen ruoantuotannon toimintaedellytysten turvaaminen, joka auttaa suuntaamaan maatalouden
ympéristonhoitoa luonnon monimuotoisuuden suojeluun ja luonnonvarojen kestavaan kayttoon.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaan kestavan kehityksen edistamiseksi kartoitetaan
ymparistolle haitalliset tuet ja suunnataan niitd uudelleen ottaen huomioon sosiaaliset, taloudelliset ja
kulttuuriset olosuhteet. Samalla selvitetdan, miten ymparistovelvoitteet voidaan saavuttaa entista
kustannustehokkaammin taloudellisia ohjauskeinoja kehittamalla. Tavoite on liséatd ymmarrysté luonnon
monimuotoisuuden taloudellisista kytkenndista seka selvittda tarkoituksenmukaisia ja kustannustehokkaita
taloudellisia ohjauskeinoja monimuotoisuuden suojelun, hoidon ja kestavan kayton edistamiseksi.
Esimerkiksi maatalouden ympaéristotuki uudistetaan siten, etta se edistad nykyista paremmin vesistojen ja
luonnon monimuotoisuuden suojelua. Ymparistdtuen toimenpiteitd kohdennetaan alueellisesti seka tila- ja
lohkokohtaisesti vesistéjensuojelun ja luonnon monimuotoisuuden kannalta herkimmille alueille.

Hallitusohjelman tavoite on myds selvittdd luonnon monimuotoisuuden suojeluun uusia innovatiivisia
rahoituslahteitd seka suojelurahaston perustamista yksityisten ja yhteisdjen lahjoitusten kanavoimiseksi
luonnonsuojeluun. Liséksi tiedotetaan mahdollisuudesta osoittaa alueita suojeluun myo6s ilman korvausta.

Haasteena on myds kehittaa bruttokansantuotetta (bkt) taydentavaa suomalaisen yhteiskunnan kestavan
kehityksen ja hyvinvoinnin mittaristoa® luonnon monimuotoisuutta ja ekosysteemipalveluja kuvaavilla
indikaattoreilla. Tama edistaisi nykyista paremmin ottamaan paatéksenteossa huomioon luonnon
monimuotoisuuden ja sen yllapitAmat ekosysteemipalvelut.

% Suomalaisen yhteiskunnan kestavan kehityksen ja hyvinvoinnin mittariston kehittamista koordinoi Valtioneuvoston kansliassa
(VNK) toimiva indikaattoriverkko (Valtioneuvoston kanslia 2011). Mittaristoon hyvaksytyt indikaattorit julkaistaan Tilastokeskuksen
Findikaattori.fi -portaalissa, jonne tulisi linkittda kaikki tarkeat indikaattorikokoelmat.



Toimenpiteet, vastuutahot ja tavoiteaikataulut

5) Kartoitetaan luonnon monimuotoisuudelle haitalliset tuet ja suunnataan niitd uudelleen ottaen huomioon
sosiaaliset, taloudelliset ja kulttuuriset olosuhteet. Selvitetddn miten luonnon monimuotoisuutta koskevat
velvoitteet saavutetaan entista kustannustehokkaammin taloudellisia ohjauskeinoja, kuten kannustimia ja
verotusta kehittamalla.

e VM, MMM, TEM, LVM, YM,
e 2013-2015

6) Jatketaan Suomen luonnon monimuotoisuuden tilan ja kehityssuunnan seurantajarjestelman
kehittamista verkostoyhteistydnd. Seurannan tuloksia julkaistaan erityisesti Luonnontila.fi -sivustolla, jota
yllapidetdan kansallisena monimuotoisuuden yleisseurannan tiedonvalitys- ja raportointi-jarjestelmana.
Seurantaa laajennetaan yhteistydssa tutkijoiden ja tiedonkayttajien kanssa kehitettavilla
ekosysteemipalvelujen tilaa ja kehitysta kuvaavilla indikaattoreilla, jotka lisatdan Luonnontila.fi -
sivustolle. Hyddynnetdan monimuotoisuuden ja ekosysteemipalvelujen indikaattoreita paatoksenteossa
ja timan toimintaohjelman toteutumisen arvioinnissa nykyista paremmin. Vahvistetaan seuranta-
indikaattoreiden roolia Suomen kestavan kehityksen ja hyvinvoinnin mittaamisessa.

e YM, VNK, VM, OKM, MMM, TEM,
e mittareiden kehittdminen 5. maaraporttiin 2014 loppuun mennessa
e 2013-2015

7) Kaynnistetdan yhteistyo yksityisen ja kolmannen sektorin kanssa uusien, luonnon monimuotoisuuden
suojelua edistavien, innovatiivisten rahoitusmahdollisuuksien® kartoittamiseksi.
e YM, VM
e 2013-2020

8) Pyritd&n turvaamaan luonnon monimuotoisuuden sailyttdmisen rahoitusmahdollisuudet EU:n seuraavan
ohjelmakauden kansallisessa ja EU-valmistelussa.
e MMM, TEM, YM
e 2013-2014

9) Uudistetaan maatalouden ymparistotuki edistamaan vesistojen ja luonnon monimuotoisuuden suojelua
nykyista paremmin. Kohdennetaan ymparistétuen toimenpiteita alueellisesti seka tila- ja lohkokohtaisesti
vesistdjensuojelun ja luonnon monimuotoisuuden kannalta herkimmille alueille.

e MMM, YM
e 2013-2013

10) Pyritdan poronhoitoalueella tédysiméaaraisesti korvaamaan poronhoitajalle aiheutuvat petovahingot.
Poronhoitoalueen ulkopuolella pyritddn ensisijaisesti ennalta ehkdisemaan suurpedoista koti- ja
lemmikkieldinten omistajille aiheutuvat vahingot. Pyritdan turvaamaan hyljevahinkojen
sietopalkkiojarjestelmén ja hylkeenkestéavien pyydysten tukien jatkuvuus.

e MMM, YM
e 2013-2020

1.4 Lainsdadanto
Kehittamishaasteet

Luonnonsuojelun toimeenpano on pitkalti tukeutunut lainsdadanndllisiin ja hallinnollisiin ohjauskeinoihin.
Uhanalaisuusarvioinnit osoittavat, ettei luonnonsuojelulainsdadanto yksin eika yhdessa muun
ympaéristdlainsdadannon kanssa ole kyennyt estdmaan luonnon monimuotoisuuden vahenemista.
Maankéayton ja elinkeinorakenteen muutoksiin liittyvia monimuotoisuuden menetyksia ei voida estaa yksin
luonnonsuojelulainsdadannon suojelukeinoilla. Maankayttn suunnittelussa ja sitd ohjaavassa
lainsdadanndssa seka paatoksenteossa tulee ottaa paremmin huomioon luonnonalueiden kytkeytyneisyys,

® Uudella innovatiivisella rahoituksella tarkoitetaan eri l3hteist perdisin olevaa julkista ja yksityista rahoitusta.



monimuotoisuuden sailyminen maisematasolla myds suojelualueiden ulkopuolella seka
ekosysteemipalvelujen yllapito, ottaen huomioon muut maankayton tarpeet. Monimuotoisuutta tukevat
toimenpiteet voivat edellyttdd myos taloudellisia kannustimia ja kompensaation kayttda.

Valtionhallinnon, mukaan lukien luonnonsuojeluhallinnon, voimavarat ovat vdahenemassé. Suojelutoimien
kohdentamisessa tulee monimuotoisuuden liséksi kiinnittd& huomiota myos kaytdssa olevien voimavarojen
kustannustehokkuuteen.

Uhanalaisiksi arvioitujen luontotyyppien osalta lainsdaadanndssa ei ole riittdvan tehokkaita keinoja, joiden
avulla yksittaisia elinymparistéja laajempia kokonaisuuksia voitaisiin turvata. Osa uhanalaisimmiksi
arvioiduista luontotyypeista ja yksittaisia elinympéaristoja laajemmista kokonaisuuksista jaa nykyisten
monimuotoisuuden turvaamiskeinojen ulkopuolelle. Lajisuojelun kohdentumista ja tehokkuutta sekéa
yhteensovittamista luontotyyppien suojelun kanssa tulisi parantaa. Myds geneettisen monimuotoisuuden
suojelu edellyttdd saantelya. Samoin vieraslajeja koskeva lainsdadantd on puutteellista. Ympéaristoon
kohdistuvista rikoksista ja rikkomuksista osa jaé paljastumatta ja paljastuneista osa selvittdmatta. Tilannetta
vaikeuttaa se, etta ymparistoa koskevat rikos- ja rikkomusasiat ovat usein rikostutkimuksellisesti vaikeita ja
niitd koskevan nayton hankkiminen on hankalaa.

Toimenpiteet, vastuutahot ja tavoiteaikataulut

Luonnonsuojelulainsaddantoa kehitetdén vastaamaan luonnon monimuotoisuuden heikentymisen
haasteisiin. Samalla varmistetaan EU:n luonnonsuojelusaanndsten taysimaarainen kansallinen
toimeenpano. Otetaan huomioon luonnon monimuotoisuus muun lainsdadéanndn mukaisissa
ohjausjarjestelmissa, erityisesti uudistettavina olevissa ymparistonsuojelulaissa ja metsalaissa. Lisaksi
tarkistetaan ja kehitetaén lainséadanndllisia ja hallinnollisia ohjauskeinoja seka laajennetaan ohjauskeinojen
kirjoa tukeutumalla entistd enemman eri toimijatahojen vastuuseen ja omaehtoiseen toimintaan.

11) Kehitetddn luonnon monimuotoisuuden suojelua ja kestavaa kayttoa koskevaa lainsaadantoa
vastaamaan luonnon monimuotoisuuden heikentymisen haasteisiin sekéd varmistamaan EU:n
luonnonsuojelusaannodsten taysimaarainen kansallinen toimeenpano.

e Lisataan luonnonsuojelun vaikuttavuutta, toimivuutta ja tuottavuutta arvioimalla luonnonsuojelulain
tavoite- ja keinovalikoiman riittavyytta seka valmistelemalla lakiin tarvittavat muutokset.
e Valmistellaan luonnonsuojelulainsaadantéon tasmennykset, joilla varmistetaan EU:n
luonnonsuojelulainsdadannodn toimeenpano. Laajennetaan tarkastelu myos geenivarojen suojeluun.
e Otetaan huomioon luonnon monimuotoisuuden suojelu valmisteltaessa ja uudistettaessa
luonnonvarojen seka alueiden kayttéa ohjaavaa lainsaadantoa .
Selvitetddn mahdollisuudet keventad lajisuojeluun liittyvia poikkeuslupamenettelyja.
YM, muut ministeriot
2013-2020

12) Selvitetaéan poliisin ja syyttajalaitoksen toimintaedellytysten parantamismahdollisuuksia
ympaéristorikosasioiden osalta.
e SM
e 2013-2015

13) Selvitetaan mahdollisuudet soveltaa ekologista kompensaatiota® ennakoivasti kaavoitusta ja
elinkeinoelaman hankkeita koskevassa lainsaadannossa.
e YM, LVM, TEM
e 2013-2014

4 Ekologiset kompensaatiotoimet ovat ymparistoa hyodyttavia toimenpiteitd, jotka suoritetaan ymparistolle aiheutuvien haitallisten
vaikutusten vastapainoksi. Nain aikaansaatavat luonnonarvot periaatteessa korvaavat ne luonnonarvot, joita heikennetaan tai jotka
havitetaan. Tavoite on "ei ymparistollistd nettomenetystad" tai jopa ymparistollinen nettohyoty". Maaritelmallisesti ekologisessa
kompensaatiossa on kyse vaihtokaupasta (trade-off) tai vastapainottavista toimenpiteistd (Suvantola 2005, s. 40; vrt. Nyrola ym.
2011).
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1.5 Luonnon monimuotoisuus alueidenkaytén suunnittelussa ja maankaytossa

Kehittamishaasteet

Luonnon monimuotoisuuden nakdkulmien laaja huomioon ottaminen on nykyisin vaikeaa. Esimerkiksi
epéasuorien ja kasautuvien luontovaikutusten huomioon ottaminen on menetelmallisesti kehittyméatonta ja
asia tulee usein sivuutetuksi siksi, etta hankkeet ovat ainutlaatuisia eikd samaa luonnonaluetta koskevaa
laajempaa kehityskulkua ns. maisematasolla kyeta ottamaan huomioon. Erityisen haasteellista on
maankayton suunnittelun menetelmien kehittdminen nykyisesta reunaehtoja toteavasta kaytannosta
laajempaan ja joustavampaan luonnon monimuotoisuutta koskevien kehityskulkujen ymmartamiseen.
Vastaavasti monimuotoisuuden kestavan kayton ja suojelun yhdentaminen suunnittelussa on vaativa
haaste®.

Ymparistovaikutusten arvioinnissa keskitytaan usein vain tiettyjen lajien ja luontotyyppien esiintymiseen
suunnittelun kohteena olevalla alueella. Luonnon rakennepiirteita ja niiden luontaista kehitysta tai tehtyjen
havaintojen merkitysta elinympaéristotasolla, lajitasolla ja geneettisella tasolla ei ole kyetty riittavasti
hahmottamaan. Toisaalta luonnon monimuotoisuus on korkealla kansalaisten arvostuksissa.
Vuorovaikutteisuus vaikutusten arvioinnissa valtakunnallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla on tarpeen,
jotta luonnon arvottamiseen saadaan asiantuntijoiden nakemysten rinnalle myds kansalaisten kasitykset.

Toimenpiteet, vastuutahot ja tavoiteaikataulut

Tavoite on, ettéd luonnon monimuotoisuuden kestavan kayton ja ekosysteemipalvelujen nakdkulma otetaan
huomioon maankéaytén suunnittelussa seka hankkeiden valmistelun yhteydessa. Vaikutusten arvioinnissa
kiinnitetdan enemman huomiota monimuotoisuuden tarjoamiin kaytannon hyoétyihin ja siihen, kuinka hanke
vaikuttaa naiden hyotyjen toteutumiseen eri kansalaisryhmien osalta. Luonnonjérjestelmét huomioon ottavaa
kestavan kayton periaatetta sovelletaan vaikutusten arviointiin erityisesti yleispiirteisessa kaavoituksessa
seké@ muuten suunnitelma- ja ohjelmatasolla, jolloin todellisia vaihtoehtoja ja laajempia aluekokonaisuuksia
voidaan tarkastella luontevasti.

Luonnon monimuotoisuus otetaan huomioon sekd maankayton etta likennevaylien suunnittelussa.
Kaavoituksen tulee perustua riittaviin ja oikein kohdistettuihin luontoselvityksiin, joissa huomioidaan myds
kaava-alueen ulkopuolinen luonto ja ekosysteemien toiminta. Samalla tulee ehkaista tai vahentaa
yhtendisten luonnonalueiden pirstoutumisesta luonnon monimuotoisuudelle aiheutuvia haittoja kehittamalla
ns. vihreda ja sinista infrastruktuuria. Talla edistetdan myds luonnon sopeutumista ilmastonmuutokseen.

14) Selvitetdan mité vihred ja sininen infrastruktuuri (ekologinen verkosto) tarkoittaa Suomen olosuhteissa.
Sisallytetdén ekologisen verkoston muodostaminen osaksi alueidenkayton suunnittelun tavoitteita, jolla
ehkaistaan yhtenaisten luonnonalueiden pirstoutumista.

e YM, MMM
e 2013-2020

15) Edistetdan luonnon monimuotoisuuden suojelua maa- ja merialueiden kaytén suunnittelussa seka
ymparistdvaikutusten arvioinnissa. Huolehditaan, ettd monimuotoisuutta koskevat vaikutusarviot ovat
oikeaan aikaan paatoksentekijdiden kaytettavissa. Lisataan tietoa merialueiden luonnosta.

e YM, MMM, LVM, TEM
2013-2020

> Esimerkiksi Pohjois-Karjalan ja Saaristomeren biosfaarialueiden (UNESCO) kokemuksia kestavan kehityksen mukaisesta
maankaytosta voidaan tarkastella CBD-yleissopimuksen tarjoamista uusista nakékulmista (esim. ekosysteemipalvelut ja
ekosysteemildhestymistapa).



11

16) Sovelletaan CBD-yleissopimuksen 9. osapuolikokouksen hyvaksymia vapaaehtoisia Akwé: Kon -ohjeita’
saamelaisten kotiseutualueen maankaytén suunnittelussa ja ohjauksessa seka huomioidaan ohjeistus
maankayton ohjaukseen liittyvan lainsdadannén uudistamisessa.

e YM, MMM, LVM, TEM, Saamelaiskarajat
e 2013-2020

1.6 Luonnon monimuotoisuuden suojelu
1.6.1 Luonnonsuojelualueverkosto

Kehittamishaasteet

Yleissopimuksen 10. osapuolikokous tdsmensi suojelualuetydohjelmaa ja pyysi sopimusosapuolia
panostamaan sen toimeenpanoon. Paatoksen X/31 mukaan osapuolten tulee vuoteen 2015 mennessa
yhdentéaa, erityisesti iimastonmuutokseen varautumiseksi ja sopeutumiseksi, luonnonsuojelualueverkosto
paremmin ympardivdan maaseutuun, merialueisiin ja ao. toimialoihin. Tassé tarkeimpié keinoja ovat
ekologisten verkostojen ja kaytavien muodostaminen seka heikentyneiden elinympéristdjen ennallistaminen
ja hoito. Tulee myds varmistaa suojelualueiden tehokas hoito vuoteen 2012 mennessa seka huolehtia
vieraslajien hallitusta poistamisesta suojelualueilta. Tyoohjelma painottaa myds suojelualueilla tapahtuvan
ennallistamisen lisddmista ja tehostamista.

Tybohjelman tavoite on varmistaa, vuoteen 2012 mennessé, edustavan mereisten suojelualueiden verkoston
perustaminen, seka kaynnistaa tarkoituksenmukaiset toimet ekologisesti tarkeiden merialueiden suojelun ja
kestavan kayton yhteensovittamiseksi. Myds sisavesien suojelualueverkoston kattavuutta, laatua,
edustavuutta ja kytkeytyvyytta tulee parantaa.

Osapuolia kehotetaan vuoteen 2012 mennessa laatimaan ja panemaan toimeen riittavat, suojelualueiden
toteutusta ja hoitoa koskevat taloudelliset suunnitelmat. Liséksi osapuolten tulee arvottaa suojelualueiden
kustannuksia ja hy6tyja (ml. ekosysteemipalvelut). Osapuolia kehotetaan parantamaan myds
suojelualueiden hallintoa ja alueellista osallistamista seka oikeudenmukaista hy6tyjen jakamista.

Toimenpiteet, vastuutahot ja tavoiteaikataulut

Tavoite on muodostaa kattava, tehokkaasti hoidettu, ekologisesti toimiva ja edustava seka
ilmastonmuutoksen vaikutuksia puskuroiva ja siihen sopeutuva, ekosysteemi-palveluja yllapitava seka
kansallisista ja alueellisista luonnonsuojelualuejarjestelmista koostuva luonnonsuojelu-alueverkosto, joka on
osa yleissopimuksen edistdamaa maailmanlaajuista suojelualueverkostoa.

Luonnonsuojelualuejarjestelméan kehittamisesséa on keskeista alueverkoston taydentdminen ja vahvistaminen
seka puutteellisesti suojeltujen luontotyyppien suojelu. Tarkea lahiajan tehtava on Natura 2000 -alueiden
suojelutavoitteita vastaavien suojelutoimenpiteiden toteutus suotuisan suojelutason saavuttamiseksi ja
yllapitamiseksi. SAadoksin tapahtuva luonnonsuojelualueiden perustaminen sita varten osoitetuille alueille on
keskeinen osa toimenpiteitd (ks. Luonnonsuojelualueiden saadésvalmistelutyéryhma 2009). Liséksi tarvitaan
seuranta- ja suunnittelujarjestelmien kehittamista, hoito- ja kayttésuunnitelmien laadintaa, toteutusta ja
yllapitoa. Liséksi varmistetaan, ettd yleissopimuksen 10. osapuolikokouksen suojelualueita koskevan
paatdksen X/31 edellyttdmat toimenpiteet otetaan huomioon Luonnon puolesta — ihmisen hyvaksi -
toimintaohjelman toteutuksessa.

® Akwe: Kon -ohjeet on tarkoitettu kaytettavaksi saamelaisten kotiseutualueella sellaisten hankkeiden ja suunnitelmien kulttuuri-,
ymparisto- ja sosiaalisten vaikutusten arvioinnissa, jotka voivat vaikuttaa saamelaiskulttuuriin, -elinkeinoihin ja kulttuuriperintéon.
Ohjeiden tavoite on turvata luonnon monimuotoisuuden sdilyminen sekéa alkuperdiskansakulttuurin luontosuhteen ja siihen
liittyvan perinteisen tiedon sailyminen.
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Suojelualueverkoston kehittdminen toimintaohjelmakaudella 2012—2020 perustuu pitkalti vapaaehtoiseen
suojeluun. Uusien suojelualueiden ja niihin liittyvien uusien ja valttamattdmien tehtavien lisdantyessa
tarvitaan lisdvoimavaroja joko rahoitusta lisddmalla tai voimavaroja uudelleen kohdentamalla.

17) Perustetaan valtakunnallisten suojeluohjelmien ja muiden suojelualuevarausten seka Natura 2000 -

suojelualueverkoston toimeenpanoon liittyvat valtion maiden luonnonsuojelualueet noin 700 000
hehtaarille. Ajanmukaistetaan nykyista luonnonsuojelualueverkostoa koskevat saadokset.

e YM
e 2013-2020

18) Toteutetaan yleissopimuksen suojelualueita koskevan paatoksen X/31 mukaiset toimenpiteet,

esimerkiksi puuteanalyysit ja niiden edellyttdmaét lisatoimet.

¢ Laaditaan hallinnonalojen yhteistyoné ilmastonmuutos huomioon ottaen kansallinen suojelualueiden
kehittdmissuunnitelma, joka sisaltda arvion suojelualueverkoston kytkeytyneisyydestd, ekologisesta
edustavuudesta ja kattavuudesta maantieteellisesti luontotyyppiryhmittdin seka ehdotukset
suojelualueverkoston kehittamiseksi pitkalla aikavalilla tarvittavista toimenpiteista. Hallitus paattaa
erikseen mahdollisista toimenpiteista verkoston puutteiden kattamiseksi ja suojelualueverkoston
kehittdmiseksi.

e Toteutetaan Natura 2000 -verkoston luontodirektiivin mukaisten alueiden suojelutavoitteet vuoteen
2020 mennessa ja arvioidaan verkoston tilaa séanndllisesti. Alueille, joiden suojelutavoitteet sita
edellyttavat, laaditaan, toteutetaan ja yllapidetddn hoito- ja kayttésuunnitelmia yhteistydssa eri
tahojen kanssa.

e Suojelualueverkoston hoidon ja kunnossapidon tehoa ja vaikuttavuutta arvioidaan ja parannetaan
lajien ja luontotyyppien paremman suojelutason ja ilmastonmuutokseen sopeutuvuuden kannalta.

e Luodaan kriteerit suojelulla ja muilla tehokkailla monimuotoisuuden turvaamiskeinoilla turvattujen
alueiden prosenttiosuuden laskemisesta Suomen maa-alueiden ja sisavesien seka rannikko- ja
merialueiden yhteispinta-alasta, selvitetdan prosenttiosuus ja seurataan yleissopimuksen Aichi-
Nagoyan ja Suomen biodiversiteettistrategian tavoitteen 11 toteutumista.

e YM, MMM, TEM

e 2013-2020

19) Parannetaan Natura 2000 -verkoston ekologista toimivuutta ja kytkeytyneisyytta osana laajempaa
vihreda ja sinistéa infrastruktuuria mm. luonnonsuojelulain, alueidenkaytén suunnittelun ja valtion
maiden luonnonvarasuunnittelun avulla seké suuntaamalla maatalouden ymparistétukea luonnon
monimuotoisuuden turvaamisen kannalta tehokkaasti.

e YM, MMM
e 2013-2020

20) Arvioidaan vahvistetuissa maakuntakaavoissa ja yleiskaavoissa osoitettujen, mutta suojeluohjelmien
tai Natura 2000 -verkoston ulkopuolelle sijoittuvien valtion toteutettaviksi varattujen suojelualueiden
(SL, SU1) toteuttamistarve, tarkeysjarjestys seka hoito- ja kayttbsuunnittelun tarve. Toteutetaan
tarvittavat suojelutoimet.

YM
2013-2020

21) Maaritellddn nykyisten luonnonsuojelualueiden kansainvalinen suojelualueluokka yhteistydsséa
IUCN:n ja muiden sidosryhmien kanssa. Selvitetdéan tarve ja mahdollisuudet uudentyyppisten
suojelualueiden ja niiden hallintomallien luomiseen.

YM, Suomen IUCN WCPA

2013-2020
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1.6.2 Uhanalaiset luontotyypit
Kehittdmishaasteet

Elinympéristdjen muutokset ovat uhka Suomen luonnolle. Suomen ymparistékeskuksen arvion (2005)
mukaan suurimpia muutoksia on tapahtunut luontaisista elinympéristdisté eniten rannoilla ja metsissa. Viime
vuosina myos suo- ja turvemaiden sekad muiden kosteikkojen muutokset ja merkitys ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi ovat kasvaneet. liman lisatoimia naista elinymparistéista riippuvainen elidlajisto vahenee
seka vaateliaan tai erikoistuneen lajiston uhanalaistuminen jatkuu.

Kokonaiskuva Suomen luontotyyppien tilasta ja suojelutarpeesta sekd monien harvinaisten luontotyyppien
esiintymisesté on puutteellinen. Eri tarpeisiin tehtavien luontoselvitysten vertailukelpoisuus on heikko ja laatu
vaihteleva. Lisaksi luontotyypeissa ilmenee jatkuvaa luonnollista kehitysta ja myds muutosta, jota
ilmastonmuutos entisestaan nopeuttaa. Monimuotoisuuden kdyhtyminen liittyy usein ihmisen aiheuttamaan
luontaisten prosessien estymiseen tai muuttumiseen.

Uhanalaisten luontotyyppien tilan parantamiseen pyritddn mm. vahvistamalla nykyisia ja kehittamalla uusia
lainsaadanndllisia ja hallinnollisia menettelyja toimialavastuun periaatteen mukaisesti, tiydentamalla
elinymparistojen sailyttdmisen, luonnonhoidon ja ennallistamisen keinovalikoimaa, kehittamalla taloudellisia
kannustimia ja ohjauskeinoja alueiden ja luonnonvarojen kaytossa sekéa seuraamalla uhanalaisten
luontotyyppien tilan kehitysta ja toimenpiteiden vaikuttavuutta ja parantamalla edelleen luontotyyppitietojen
tasoa ja niita koskevia tietojarjestelmia.

Erityistd huomiota kiinnitetddn myos yhtenaisten ekologisten kokonaisuuksien tarkasteluun ja sailyttdmiseen
ekosysteemilahestymistavan pohjalta. Tamén takia on tarpeen tehostaa alueiden ja luonnonvarojen kayton
suunnittelussa maisematason tarkastelua mm. ekologisten verkostojen sailyttamiseksi, edistd& uhanalaisten
luontotyyppien ja elidlajien suojelun koordinointia ja synergian hyvaksikayttoa seka etsia mahdollisimman
hyvaa kustannusten ja hydtyjen tasapainoa.

Toimenpiteet, vastuutahot ja tavoiteaikataulut

Tavoite on, etté luontotyyppien uhanalaistuminen pysahtyy vuoteen 2020 mennessa ja uhanalaisten
luontotyyppien tila paranee tehokkaiden toimenpiteiden ansiosta. Tama edellyttad, etta luontotyyppien
toiminnallisia kokonaisuuksia voidaan sailyttda ja ennallistaa my6s suojelualueiden ulkopuolella ja kehittda
tata varten ohjauskeinoja ja kannustimia eri toimialojen yhteistyéna. Luontotyyppien suojelutasoa yllapitavan
vihrean ja sinisen infrastruktuurin (ekologisen verkoston) saavuttaminen edellyttaa laajaa vastuuta paitsi eri
hallinnonaloilta, myds kunnilta, yrityksilta ja muilta toimijoilta.

22) Toteutetaan eri hallinnonalojen ja sidosryhmien yhteistydna laadittu toimintasuunnitelma Suomen
uhanalaisten luontotyyppien tilan parantamiseksi.

e Parannetaan tietopohjaa luontotyyppien suojelun, hoidon, ennallistamisen, tutkimuksen ja
seurannan kohdentamiseksi.

e Lisataan yleista tietamysta luontotyyppien merkityksestd osana maamme luonnon
monimuotoisuutta.
Tarkennetaan kuvaa metséisten luontotyyppien uhanalaisuudesta.
YM, MMM, TEM, LVM, OKM, Saamelaiskarajat
2013-2020
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1.6.3 Eli6lajiston suojelu

Kehittamishaasteet

Tiedot Suomen lajistosta ja siind tapahtuvista muutoksista ovat edelleen puutteellisia, vaikkakin
kansainvalisessa vertailussa poikkeuksellisen kattavia. Vuoden 2010 uhanalaisten lajien arvioinnin mukaan
45-47 % lajistostamme jai uhanalaisuusarviointien ulkopuolelle. Puutteellisesti tunnettujen ja uhanalaisten
metsalajien tutkimusohjelma (PUTTE) parantaa edelleen tietamysta, ja on mahdollista, etta tulevissa
arvioinneissa voidaan tarkastella reilusti yli puolta lajistostamme. HELCOMin Itdmeren toimintaohjelman
Luonnon monimuotoisuus ja luonnonsuojelu -osion yhtena tavoitteena on laatia ItAmeren uhanalaisten lajien
lista seka paivittda luontotyyppien listaa vuoteen 2013 mennessé. Madritysoppaita tuottamalla voidaan
edistda harrastajien mahdollisuuksia tukea lajistomuutosten seurantaa.

Suomi ei ole laatinut kasvistonsuojelun kansallista toimintaohjelmaa, mutta asiaa edistetdan osana
Lajisuojelun toimintaohjelmaa, joka koskee kaikkia elioryhmié. Suojelun oikea kohdentaminen edellyttéa
suojelutarpeessa olevien ja seurattavien putkilokasvien, sammalten, sienten ja jakalien ajantasaisen
esiintymatiedon kokoamista ja paivittamista ymparistdhallinnon kaytdssa oleviin tietojarjestelmiin seka
toimivaa tiedonvaihtoa eri toimijoiden kesken. Hoidon ja seurannan oikeaksi kohdentamiseksi tarvitaan
tutkimusta, josta saatavaa tietoa valitetddn mm. lajikohtaisissa suojelu- ja seurantaohjelmissa seka
elinymparistdjen hoito-ohjeissa. Lajiston ja elinymparistdjen yleinen seuranta on jarjestamatta.
Kasvistonsuojelun edistamisessa on myos tiedonvalityksen, tietojarjestelmien toimivuuden ja tiedon laadun
parantaminen tarke&a. Vastaavat haasteet koskevat muutakin lajistoamme.

Lajisuojelua toteutetaan ensisijaisesti suojelemalla ja hoitamalla elinymparistéja. Uhanalaisimpien lajien
turvaamiseksi tarvitaan lajikohtaisesti suunniteltuja suojelutoimia. Lajikohtaisia suojeluohjelmia olisi tarpeen
laatia noin 500 uhanalaiselle lajille, mutta toistaiseksi niitéd on voitu laatia vain noin 150 lajille. Erityista
suojelua vaativien lajien yksi suojelukeino on luonnonsuojelulain mukainen lajin esiintymispaikan
turvaaminen luonnonsuojeluviranomaisen rajauspaatoksellda. Naita on tehty toistaiseksi noin 170 kpl (1998—
2010), kun tarve on yli 1 000. Uhanalaisten lajien huomioon ottaminen suojelualueiden ulkopuolisessa
luonnon kaytdssa edellyttaa ajantasaista, tarkkaa ja nykyista kattavampaa tietoa uhanalaisten lajien
esiintymisesta seka neuvontaa ja ohjeistusta lajien turvaamiskeinoista. Ympaéristohallinnon uhanalaisten
lajien paikkatietoa siséltavan Eliolajit-tietokannan tietosisalté on edelleen monilta osiltaan puutteellinen.

Toimenpiteet, vastuutahot ja tavoiteaikataulut

Parannetaan tietamysta ja ymmarrysta Suomen lajiston tilasta ja kehityksesta seké varmistetaan kaikkein
uhanalaisimpien, etenkin erityisesti suojeltavien lajien seuranta. Samalla pysaytetaan lajiston ja niiden
elinymparistdjen uhanalaistumiskehitys edistamalla lajien ja niiden elinympéaristdjen suojelua, hoitoa,
tutkimusta ja seurantaa seka alan tiedotusta. Toteutetaan lajisuojelun toimintaohjelma, joka ohjaa ja asettaa
tarkeysjarjestykseen nykyiset lajien suojelun ja kestdvan kayton toimet tarkeisiin kohteisiin. Samalla sovitaan
organisaatioiden tyonjaosta ja laaditaan kuvaus tarvittavista voimavaroista. Liséksi parannetaan tutkimuksen
ja tietojen kokoamisen kautta tietdmysta uhanalaisista lajeista siten, etta lajiston uhanalaisuus voidaan
arvioida luotettavasti suurimmasta osasta maamme elidlajeja. Luontodirektiivin raportoinnin yhteydessa
tehtéva lajien uhanalaisuuden ja suojelutason arviointi palvelee luonnon monimuotoisuuden tilan seurantaa.

23) Parannetaan uhanalaisia lajeja koskevan tiedon tasoa ja kaytettavyyttd mm. uhanalaisuuden
arvioinnissa laji-inventointien avulla. Parannetaan tiedonvaihtoa eri toimijoiden kesken. Toteutetaan
Suomen lajiston uhanalaisuuden kokonaisarviointi kymmenen vuoden vélein siten, ettd seuraava
arviointi ilmestyy 2020.

e YM, OKM, MMM,
e 2013-2020

24) Valmistellaan ja toteutetaan yhteistydssé muiden toimijoiden kanssa Lajisuojelun toimintachjelma,
joka méaarittelee toiminnan painopisteet, voimavaratavoitteet ja priorisoinnit aikatauluineen seka eri
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toimijoiden tydnjaon. Kaynnistetaan lajisuojelutoimet kiireellisyysjarjestyksessa ja yhtenaistetaan
tehtavakentan ohjausta suosituksin seka toimintaohjein.

e YM, OKM, MMM

e 2013-2015

25) Otetaan metsénkasittelyssd huomioon uhanalaiset lajit Uhanalaiset lajit metsataloudessa -
toimintamallin (2011) mukaisesti. Suomen metsékeskus ja ELY-keskukset ottavat kayttoon
toimintamallissa kuvatut kaytannot. Paatantavalta menettelytavoista on metsanomistajalla.

e MMM, YM
e 2013-2020

26) Kartoitetaan Suomen térkeét lajistokeskittymat, joissa on mahdollista turvata samalla kertaa useiden
erilaisten elidryhmien elinvoimaisia esiintymia.
e YM
e 2013-2020

27) Varmistetaan Suomen alueella kotoperaisina tai lahes kotoperdaisina tavattavien lajien, alalajien ja
kantojen, kuten saimaannorpan, jarvilohen ja nierian seka ruijanesikkoryhman kasvien sailyminen.
Pyritddn parantamaan hallinnollisin (kalastuksen saately, valvonta ja tiedotus) seka
luonnonsuojelubiologisin toimin néiden lajien ja lajiryhmien elinvoimaisuutta esim. laatimalla ja
toteuttamalla kantojen hoitosuunnitelmia, mm. uhanalaisille kala- ja riistalajeille.

e MMM, YM
e 2013-2020

28) Toteutetaan hyvaksyttyja riistakantojen hoitosuunnitelmia (susi, karhu, ilves, metsapeura, Itameren
hylkeet, peltopyy) ja viimeistelladn valmisteilla olevat hoitosuunnitelmat (ahma, hirvi,
metsakanalinnut).

e MMM, YM
e 2013-2020

1.7 llImastonmuutos
Kehittamishaasteet

Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus (CBD) pitaa ilmastonmuutosta suurena uhkana luonnon
monimuotoisuudelle. liImastonmuutos heikentdd ekosysteemien (erityisesti koralliriutat, kosteikot, metsat,
vuoristot, arktiset alueet), monimuotoisuutta ja ekosysteemipalveluja seka niihin perustuvia elinkeinoja.

lImastonmuutoksen vaikutuksia Suomen luontoon tulee selvittaé seké ennakoida mahdollisimman aikaisin
toimen-piteitd, jotka ovat valttamattomia haitallisten vaikutusten vahentamiseksi tai niihin sopeutumiseksi
seka tarvittaessa aloittaa ndma toimenpiteet. lImastonmuutoksen vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen
on arvioitu alustavasti. Tarkeimmaksi sopeutumista edistavaksi keinoksi on esitetty ekologisesti toimivia ja
riittdvia luonnonsuojelualueverkostoja. Muuttuvissa olosuhteissa erityisen tarkeiksi on katsottu
suojelualueiden véalisten ekologisten yhteyksien sek& suojelualueverkoston kytkeytyneisyyden parantaminen.
liImastonmuutoksen haitallisten vaikutusten vahentamiseksi suojelualueiden valisten alueiden (ns. vihrea ja
sininen infrastruktuuri) tulisi mahdollistaa eliblajien siirtyminen maisematasolla suojelualueelta toiseen.

Ekosysteemeilld ja niiden maankaytolla on térkeé rooli hiilen ja veden kierroille ja sité kautta seka hiilen
paastoille ja sidonnalle. Luonnontilaisten ekosysteemien sailyttdminen ja heikentyneiden ekosysteemien
kunnostaminen (luku 3) on tarke&é seka luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemipalvelujen sailymiselle
ettd iimastonmuutoksen hillinnalle ja iimastonmuutokseen sopeutumiselle. Erilaisten luonnontilaisten ja
muutettujen ekosysteemien (ojitetut suot, viljely- ja laidunmaat) hiilivarastoja ja hiilensidontakykyéa koskevaa
tutkimusta tulisi edelleen lisata ja pyrkia siind keskenaan vertailukelpoisten menetelmien kayttoon.
Suomessa on tahan hyvat mahdollisuudet, koska hiilitaseeseen liittyva tutkimustyo ja mallien kehittely on
korkealla tasolla.
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Elidstdn ja luontotyyppien sopeutumisen kannalta on tarkead, etta niihin kohdistuvia muita paineita
(elinymparistdjen pirstoutuminen, rehevoéityminen, liiallinen pyynti ym.) voidaan vahentaa ja samalla lisata
ilmastonmuutoksen huomioon ottavaa elinympéristéjen ennallistamista. Tulevaisuudessa saatetaan joutua
nykyistd useammin turvautumaan myos ex situ -suojeluun seka elididen siirtoon ja luontoon palauttamiseen.
Néaiden menetelmien hyo6tyja ja rajoituksia tulisi selvittdd nykyistd enemman ja valmiuksia toteuttaa niita tulisi
parantaa.

Uutta tutkimustietoa tarvitaan ilmastonmuutoksen ja sen etenemisen vaikutuksista suojelualueverkostojen
toimivuuden kannalta etenkin vesistdista, suoluonnosta ja kosteikoista, pohjoisten elinymparistéjen, kuten
tuntureiden ja ylipaatadan kylmien olosuhteiden seka esimerkiksi hupenevan merijaan lajistosta. Muutokseen
voidaan varautua jo nyt tekemalla lajiston ja ekosysteemien herkkyysanalyyseja ilmastonmuutoksen
suhteen. Yleissopimus on kehottanut kehittdmaan myds nopeita arviointimenetelmia.

Toimenpiteet, vastuutahot ja tavoiteaikataulut

29) Otetaan luonnon monimuotoisuutta koskevat toimenpiteet huomioon uudistettaessa Suomen
kansallista ilmastonmuutoksen sopeutumisstrategiaa (2005). Toteutetaan CBD- ja UNFCCC-
sopimusten ilmastonmuutosta koskevia paatoksia.

e MMM, YM, TEM, VM, muut ministeriot
2013-2020

30) Suojelualueita koskevan paatdksenton, hoidon ja seurannan tueksi keratdéan perustietoa eliélajien ja
luontotyyppien herkkyydesté ilmastonmuutoksen vaikutuksille. Arvioidaan suojelualueverkoston
toimivuutta ja hoidon tarvetta ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta.

e YM, MMM, OKM
e 2013-2015

31) Varaudutaan sailyttamaan ilmastonmuutoksen vakavimmin uhkaamia elidlajeja luonnonymparistdjen
ulkopuolella (ex situ). Selvitetaén tarpeita ja mahdollisuuksia siirtda elidité ilmaston muuttumisen
tahdissa (ns. avustettu levidaminen).

e OKM, YM, MMM
e 2013-2020

32) Selvitetaan yleissopimuksen suosituksen mukaisesti luonnonsuojelualueiden ja niihin liittyvien
ennallistamiskelpoisten ekosysteemien hiilivarastoja ja hiilensidontakykya. Arvioidaan taman tiedon
pohjalta suojelualueiden hoitoa ja niihin liittyvien heikentyneiden ekosysteemien ennallistamistarvetta
seké biodiversiteetin sailyttamisen etta ekosysteemien hiilensidonnan kannalta.

e YM, MMM
e 2013-2014

33) Selvitetdan bioenergian ja tuulivoiman kaytdn vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen ja otetaan ne
huomioon saadoksia, tukia ja ohjeistuksia kehitettaessa.
e YM, TEM, MMM
2013-2015

1.8 Haitalliset vieraslajit
Kehittamishaasteet
Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelma linjaa, etta vieraslajien torjuntaa tehostetaan vieraslajistrategian

pohjalta mm. parantamalla havaintojen ilmoittamis-mahdollisuuksia ja seurantaa. Valtioneuvosto teki
(15.3.2012) periaatepaatoksen kansallisesta vieraslaji-strategiasta. Strategiaan liittyvassa
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toimenpideohjelmassa on 16 toimenpidekokonaisuutta, joilla haitallisten vieraslajien7 vaikutuksia pyritaan
ennalta ehkdisemaéan ja torjumaan. Toimet kattavat mm. vieraslajeja koskevan lainsdadanndn kehittdmisen,
asiantuntija- ja seurantatoimielimen perustamisen, viestinnan ja koulutuksen kaynnistamisen seka
vieraslajiportaalin perustamisen. Naiden lisaksi haitallisten vieraslajien torjunta edellyttdd em. strategian
mukaisten ennakkovaroitus- ja riskinarviointijarjestelmien luomista seka tutkimuksen ja seurannan
kehittamisté. Tarkedd on myods varautua estamaan uusien haitallisten vieraslajien maahantulo seké&
kaynnistad maahan paésseiden haitallisten vieraslajien nopea torjunta. Kansallisen vieraslajistrategian laajin
yksittaisiin lajeihin kohdistuva hanke on jattiputkien poistaminen maastamme seuraavan 10-20 vuoden
aikana.

Toimenpiteet, vastuutahot ja tavoiteaikataulut

Tavoite on luoda vuoteen 2020 mennessa jarjestelmd, jonka avulla pyritdan hallitsemaan haitallisten
vieraslajien aiheuttamia ongelmia ja estamaan vieraslajien saapuminen maahan. Maahamme paétyneet
haitalliset vieraslajit saadaan hallintaan ja torjutuksi viranomaisten kansallisen ja kansainvélisen yhteistyon
avulla. Tahén tarvitaan haitallisten vieraslajien tarkeimpien leviamisvaylien tunnistamista ja sulkemista seka
vieraslajien maahantuonnin estamista. Tulee myos parantaa mm. havaintojen ilmoittamismahdollisuutta ja
seurantaa (mm. ennakkovaroitusjarjestelméan luomista, riittdvaa riskinarviointia seka seuranta- ja
tiedonvalitysjarjestelmén perustamista). Valtioneuvoston vieraslajistrategiaa koskevan periaatepaatoksen
(2012) toimeenpano on kaynnistynyt. Suomi on allekirjoittanut myts Kansainvalisen merenkulkujarjestdn
(International Maritime Organization, IMO) painolastivesisopimuksen, jonka tavoite on ehkaista haitallisten
vieraslajien levidmista alusten painolastivesien mukana. Sopimus on tarkoitus ratifioida 2012.

34) Toimeenpannaan kansallisen vieraslajistrategian 16 toimenpidekokonaisuutta seka vieraslajeja
koskevat kansainvaliset sitoumukset ja muut velvoitteet (esim. IMO, HELCOM, EU).

e Lisataan vieraslajien tutkimusta kansallisen vieraslajistrategian pohjalta, erityisesti kaynnistamalla
tutkimusta vieraslajien vaikutuksista seka tahan liittyvan torjunnan vaikuttavuudesta ja
kustannustehokkuudesta niin, ettd vieraslajien haitallisten vaikutusten torjuntatoimet osataan
kohdistaa oikein.

e Selvitetddn maamme tarkeimmat haitallisten vieraslajien leviamisvaylat ja keinot niiden saamiseksi

hallintaan.
e MMM, YM, LVM
e 2013-2020

1.9 Luontomatkailu ja luonnon virkistyskaytto
Kehittdmishaasteet

Matkailualan nopeimmin kasvava osa-alue on luontomatkailu, myés Suomessa. Suomen luonnon vetovoima,
turvallisuus, hyva liikkenneverkko ja kansallispuistojen korkealaatuiset palvelut yhdesséa antavat hyvat
lahtokohdat luontomatkailun kehittymiselle. Luontoarvojen ja saamelaiskulttuurin perinteisten elinkeinojen
edellytysten sailymisen tulee olla kuitenkin Suomen luontomatkailun kehittamisen reunaehto. Matkailun
kasvun tulee perustua ymparistdvastuullisuuteen, luonnon seké kulttuurin vetovoiman ja monimuotoisuuden
sdilyttdmiseen ja edistdmiseen. Matkakohteissa tavoite edellyttaa reittien ja virkistyksen nakdkulmasta
tarkeiden luontoalueiden kehittdmista. Luonnonsuojelualueiden virkistyskayttdrakenteita on parannettava
kysyntalahtoisesti ja varmistaen samalla kayton kestavyys. Motorisoitua liikennettéd mailla ja vesilla tulee
voida saannella hallitusti, jotta maastolilikenne ei aiheuta ongelmia suojelualueiden luonnon moni-
muotoisuudelle. Luontomatkailun ja luonnon virkistyskaytdon kasvua tulee edistéaa luonnon
monimuotoisuuden, perinteisen saamelaiskulttuurin ja ty6llisyyden sailymisen kannalta kestavalla tavalla,
misté seuraa monipuolisia hyotyja niin yksil6ille, yhteiskunnalle kuin luonnollekin. Hyvin toteutettu ja

7 Haitallisia vieraslajeja ovat hallitsemattomasti levidvat lajit, jotka aiheuttavat levitessaan taloudellisia, ekologisia, sosiaalisia tai
terveydellisid haittoja.
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suunniteltu luontomatkailu seka siihen liittyvien yhteistydkumppanuuksien kehittaminen toimii parhaimmillaan
erinomaisena tyokaluna myés luonnon monimuotoisuuden suojelun valtavirtaistamisessa.

Toimenpiteet, vastuutahot ja tavoiteaikataulut

35) Edistetédan luonnon monimuotoisuuden suojelun seké saamelaisten kulttuurin ja perinteisten
elinkeinojen kannalta kestévaa luontomatkailua ja luonnon virkistyskaytt6a valtioneuvoston luonnon
virkistyskayttoa ja luontomatkailua koskevan periaatepaatoksen (VILMAT) ja Suomen
matkailustrategian 2020 mukaisesti.

YM, TEM, MMM, Saamelaiskarajat
2013-2020

36) Paivitetdan maastoliikennelakia ja kehitetdan sen valvontaa ehkaisemaan luonnon
monimuotoisuudelle aiheutuvia haittoja.

e YM,LVM
2013-2015

37) Vahvistetaan luonnon monimuotoisuuden kannalta kestavaa alueidenkayton suunnittelua
matkailukeskusten ymparilla esimerkiksi keskittamalla matkailupalveluja luonnon monimuotoisuuden
turvaamisen nakokulmasta.

e YM, TEM, MMM, Saamelaiskarajat
e 2013-2020

38) Selvitetdén kansalaisten aktiivisen luontosuhteen sailymista ja siirtymista uusille sukupolville.
Vahvistetaan ulkoilmaelamaa osana suomalaisuutta seka luonnosta ja sen virkistyskaytosta koituvia
myonteisia terveysvaikutuksia.

e YM, OKM, STM, MMM
e 2013-2020

1.10 Seuranta, tutkimus ja tietojarjestelmat
Kehittdmishaasteet

Seuranta
Suomen luonnon monimuotoisuuden seurantatutkimusten tuloksiin perustuvat indikaattorit antavat

monipuolisen kuvan maamme monimuotoisuuden kehityksesta. Seurannassa on kuitenkin puutteita.
liImastonmuutoksen luontovaikutusten seka haitallisten vieraslajien seurannat tulee suunnitella ja
toimeenpanna valittémasti. Lisaksi tulee parantaa heikosti seurattujen elidlajien (yleiset lajit) ja
luontotyyppien (mm. tunturit, rannat, kalliot ja rakennetut ymparisttt) seka uhatuimpien eliélajien seurantaa.
Olemassa olevia luonnonvaraseurantoja (esim. Valtakunnan metsien inventointi, VMI) tulee kehittéda
ottamaan huomioon myds luonnon monimuotoisuuden tila ja kehitys. Maatalousympéristéjen luonnon
monimuotoisuuden seurannat voidaan toteuttaa maatalouden ymparistétuen vaikuttavuuden
seurantatutkimuksissa (MYTVAS) kehittyneena kokonaisuutena. Luonnon monimuotoisuuden indikaattorien
rinnalle on tarve kehittdéd myds ekosysteemipalvelujen tilaa ja kehitys