SAATTEEKSI

Tama selvitys liittyy valtioneuvoston periaatepdatoksella 20.3.2014 hyvéaksyttyyn
Valtakunnalliseen kulttuuriymparistostrategiaan 2014-2020. Strategian
toimeenpanemiseksi ymparistoministerio on sitoutunut laatimaan hallinnonalaltaan
kuvauksen kulttuuriymparistoon liittyvasta lainsaadannosta ja muusta saantelysta.
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JOHDANTO

Kulttuuriymparistdon vaikutetaan ymparistoministerion hallinnonalalla usean eri saadoksen
kautta. Ministerion hallinnonalaan kuluvista vajaasta 150 laista ja niihin liittyvista
asetuksista kulttuuriymparistd-kasite 10ytyy kahdesta varsinaisesta substanssilaista ja
yhdesté asetuksesta: maankaytto- ja rakennuslaista (MRL, 132/1999) ja rakennusperinnon
suojelemisesta  annetusta laista (RPL, 498/2010) sek& maankayttb- ja
rakennusasetuksesta (MRA, 895/1999). Naiden lisdksi sana kulttuuriymparistd esiintyy
kolmessa  viranomaisten tehtavia  koskevassa  sdadoksessda, jotka  ovat
ymparistoministerion  tyojarjestys  (1287/2015), laki  elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksista (897/2009) sek& valtioneuvoston asetus ymparistoministeriosta
(1286/2015).

RPL:n esitdissd on maaritelty, mitd rakennetulla kulttuuriymparistolla ymmarretaan, mutta
toistaiseksi yhdessékaan laissa tai niiden esitdissa ei ole maaritelty kulttuuriymparistoa.
Lainsaadannossa yleisemmin kaytettyja termeja ovat kulttuuriperinté ja rakennettu
ymparistd. Valtioneuvoston paatoksellda 20.3.2014 hyvaksytyssa Valtakunnallisessa
kulttuuriymparistostrategiassa 2014-2020 kulttuuriymparistolla tarkoitetaan ihmisen
toiminnasta tai ihmisen ja luonnon vuorovaikutuksesta syntynyttd, erilaisia ja eri-ikaisia
elementteja kasittavaa kokonaisuutta, eli ihmisten paivittaista ymparistda, joka sisaltaa
myo6s aineettomia merkityksid. Osa kulttuuriymparistosta on suojeltu tai muuten maaritelty
erityisen arvokkaaksi. Kulttuuriympariston on katsottu aikaisemmissa selvityksissa
koostuvan rakennetusta ymparistdsta, muinaismuistoista ja kulttuurimaisemasta, eli

kulttuuriymparistda on lahestytty ensisijaisesti sen suojelun kautta.

Tassa lainsaadantokuvauksessa kuvataan ymparistoministerion hallinnonalan keskeinen
lainsdadantd ja muu saantely, joilla on valitonta vaikutusta kulttuuriympéariston suojeluun,
arvottamiseen, muutoksen hallintaan ja naihin liittyviin vastuisiin ja velvoitteisiin.
Kuvauksessa esitelladn saadosten tavoitteet, keskeiset soveltamiskaytannot,
oikeusvaikutukset ja rajapinnat. Selvitys ei ole tyhjentava luettelo kaikista laeista, joiden
sdannokset vaikuttavat suoraan tai epdsuorasti  kulttuuriymparistoon.  Lis&ksi
kulttuuriymparistoon vaikuttavia sdadoksid on myds muilla hallinnonaloilla, joita ei tdssa

kasitella. Maisemansuojeluun tai korjausrakentamiseen valillisesti vaikuttavien kansallisten



saadosten tai Euroopan Unionin oikeuden tai kansainvélisten sopimusten valillisia
vaikutuksia ei kasitella tyhjentavasti, vaan lahinna esimerkinomaisesti. Eri viranomaisten
tehtavat ja erilaiset kulttuuriymparistdavustukset ja -tuet kasitellaan paapiirteittain. Tassa
selvityksessd kasitellaan paasaantoisesti laintasoisia saadoksia, asetuksia tai
ymparistoministerion  paatoksia oikeuskaytannon esittelyn jaddessa  yksittaisten

ennakkotapausten varaan.

KANSAINVALISET SOPIMUKSET JA PERUSOIKEUSKYSYMYKSET

Puhtaasti kansainvalisiin  sopimuksiin  pohjautuvaa intressia, kuten UNESCO:n
yleissopimukseen maailman kulttuuri- ja luonnonperinnén suojelemiseksi (SopS 19/1987),
ns. maailmanperintokohteet, ei tdssa selvityksessa kasitelld. Maailmanperintokohteiden
osalta kansallisia erityissaannoksia ei ole, mutta Kansallisen maailmanperintostrategian
2015-2025 pohjalta nykyista saadoéspohjaa arvioidaan niin riittavyyden kuin soveltuvuuden
osalta  maailmanperintokohteiden  suojelun  turvaamisessa ja  suoja-alueiden

maarittamisessa (Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2015:14).

YK:n sopimuksista linkittyvat niin suoraan kuin valillisesti kulttuuriympariston suojeluun
myo6s YK:n Euroopan talouskomission tiedonsaantia, yleison osallistumisoikeutta seka
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta ympéristdasioissa koskeva yleissopimus (Arhusin
sopimus) 1998 (SopS 121/2004 ja SopS 122/2004) seka Unescon aineettoman
kulttuuriperinnén sopimus 2003 (Valtioneuvoston asetus aineettoman kulttuuriperinnén
suojelemisesta tehdyn yleissopimuksen voimaansaattamisesta 355/2013). Arhusin
sopimuksen piiriin  kuuluvat kaikki ympariston eri ulottuvuudet ja aineettoman

kulttuuriperinnén sopimus linkittdd ymparistdn siihen liittyviin aineettomiin arvoihin.

Euroopan neuvoston puitteissa laadittuja sopimuksia on yhteensa viisi joista Suomi on
ratifioinut neljd. Euroopan kulttuuriyleissopimuksen (1954) tavoitteena on Euroopan
yleisen kulttuurikehityksen vaaliminen ja edistaminen (asetus 6/1970). Kiinteimmin
kulttuuriymparistoén  littyvat Granadan  sopimus vuodelta 1985  (Euroopan
rakennustaiteellisen perinndn suojelua koskevan yleissopimus, asetus 10/1992), Maltan /

Vallettan sopimus vuodelta 1992 (Tarkistettu Eurooppalainen yleissopimus arkeologisen



perinndn suojelusta, SopS 26/1995, asetus 486/1995) ja Firenzen sopimus vuodelta 2006
(Eurooppalainen maisemayleissopimus, tasavallan presidentin asetus 14/2006).

Faron puiteyleissopimuksella kulttuuriperinnén yhteiskunnallisesta merkityksesta (2005)
neuvoston tarkoituksena on luoda viitekehys, joka osoittaisi millaisia taloudellisia,
sosiaalisia ja kulttuurisia mahdollisuuksia ja voimavaroja kulttuuriperintd tarjoaa.
Suomessa taustaselvitystyod suosittelee Faron yleissopimuksen voimaansaattamista (Kohti

kestavaa kulttuuriperintotyéta 2015).

Perusoikeussdannosten osalta voidaan todeta, ettd perustuslain 20 8:n mukaan vastuu
luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosta ja kulttuuriperinndsta kuuluu kaikille.
Julkisen vallan on pyrittava turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon seka
mahdollisuus vaikuttaa elinymparistéaan koskevaan paatoksentekoon.
Kulttuuriymparistokysymyksiin vaikuttavat myos muut perustuslain
perusoikeussaannokset, muun muassa 10 8:ssa séadetty yksityiselamén suoja ja 15 8:ssé
sdadetty omaisuuden suoja. Perustuslain 17 8:ssa saadetddn oikeudesta omaan kieleen
ja kulttuuriin, jolla on merkitystd muun muassa saamelaisille alkuperdiskansana. Liséksi

romaneilla ja muilla ryhmilla on oikeus yllapitaé ja kehittdd omaa kieltaan ja kulttuuriaan.

YMPARISTOMINISTERION JA ELY-KESKUSTEN TEHTAVAT

Valtioneuvoston asetuksessa ymparistoministeriosta (1286/2015) ministerion tehtaviksi on
maaritelty muun muassa kulttuuriympaériston ja rakennusperinnén hoito ja rakennussuojelu
(2 8). Liséksi tehtaviin lukeutuu muitakin kulttuuriympariston kannalta keskeisia tehtavia,
kuten ymparistovaikutusten arviointi, maisemanhoito ja -suojelu, alueiden kayton
suunnittelun ja maakunnan suunnittelun ohjaus sekd maapolitikka sekd maa-ainesten
kayton ohjaus. Asetuksen 3 8:n mukaan ymparistoministerio ohjaa Suomen
ymparistokeskuksen lisdksi omalla toimialallaan aluehallintovirastoja, elinkeino-, liikenne-

ja ymparistokeskuksia, seka Metsahallituksen julkisia hallintotehtavia.

Asetuksen 5 8:n mukaan ymparistoministeriossa on luontoymparistbosasto, rakennetun
ymparistbn osasto ja ymparistonsuojeluosasto. Ymparistoministerion tyojarjestyksen

(1287/2015) 7 8:n perusteella rakennetun ympadristbn osasto vastaa muun muassa



maankayton ja alueiden kayton suunnittelusta, maapolitikasta sekd rakennuskannan
yllapitoa, korjausrakentamista, kulttuuriympéariston hoitoa, rakennussuojelua ja
rakennusvalvontaa koskevista kysymyksistd. Kun luontoymparistbosasto (6 8) vastaa
puolestaan muun muassa asioista, jotka koskevat luonnonsuojelua ja maisemanhoitoa,

vastuu kulttuuriymparistosta kokonaisuutena jakautuu kummallekin osastolle.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistbkeskuksista annetun lain (897/2009) 3 8:n nojalla ELY-
keskukset hoitavat niille erikseen saadettyja tehtavida muun muassa ymparisténsuojelun,
alueiden kayton, rakentamisen ohjauksen ja kulttuuriympériston hoidon osalta. Naiden
tehtavien lisédksi ELY-keskusten tehtdvana on valvoa yleista etua ymparistd- ja
vesiasioissa, tuottaa ja Jakaa ymparistta koskevaa tietoa seka parantaa
ymparistotietoutta. ELY-keskuset hoitivat vuonna 2015 alueidenkayton ja rakentamisen
ohjausta noin sadan henkilétydvuoden edesta, josta kulttuuriymparistd, rakennusperinto ja
rakennussuojeluasiat, mukaan lukien hoitoavustukset, Kkattoivat noin yksitoista

henkilotydvuotta.

ELY-keskukset hoitavat naitd tehtavia kulttuuriympariston osalta yhteistydssa
maakuntamuseoiden ja Museoviraston kanssa. Museoista annetun valtioneuvoston
asetuksen (1192/2005) 3 8:n perusteella maakuntamuseon tehtaviin kuuluu edistda
museotoiminnan lisaksi kulttuuriympariston sailymista ja kulttuuriperintéon liittyvan tiedon
saatavuutta sekd antaa asiantuntija-apua toimialaansa liittyvissd kysymyksissa ja
huolehtia niista valtiolle kuuluvista tehtévista, joista on Museoviraston kanssa erikseen
sovittu, ja joihin kuuluu muun muassa rakennusten ja kiinteiden muinaisjddnndsten
suojeluun liittyva lausuntotoiminta ja korjausrakennusneuvonta. Museoviraston ja

maakuntamuseoiden rooli siis vaihtelee alueittain sopimusten sisallon mukaan.

MAANKAYTTO- JA RAKENNUSLAKI (132/1999)

Maankaytto- ja rakennuslaki (MRL) on kulttuuriympariston kokonaisvaltaisen vaalimisen ja
kehittamisen keskeisin véline. MRL sek& maankayttd- ja rakennusasetus (MRA)
edellyttavat rakennetun ympariston ja maiseman huomioon ottamista maankéyton
suunnittelussa. MRL:n avulla edistetdén elinvoimaista ja laadukasta kulttuuriymparistoa.

Laki sisdltéa s&annoksia kulttuuriympariston huomioimisesta kaikissa maankayton



vaiheissa lapi eri kaavatasojen aina yksittaisiin hankkeisiin asti. MRL on liséksi

rakennussuojelun yleislaki asemakaava-alueilla.

MRL:n tavoitteena on jarjestdaa alueiden kayttdé ja rakentaminen siten, ettd luodaan
edellytykset hyvélle elinymparistdlle sekd edistetddan ekologisesti, taloudellisesti,
sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa kehitysta. Tavoitteena on myo6s turvata jokaisen
osallistumismahdollisuus asioiden valmisteluun, suunnittelun laatu ja vuorovaikutteisuus,
kaytettdvan asiantuntemuksen monipuolisuus seka avoin tiedottaminen kasiteltavina
olevissa hankkeissa ja suunnitelmissa. Kaavoitukseen kuuluvassa vaikutusten
selvittamisessa arvioidaan suunnitelman toteuttamisen valilliset ja valittomat vaikutukset
kaupunkikuvaan, maisemaan, Kkulttuuriperintoén ja rakennettuun ymparistéén, jotka

yhdessa muodostavat kulttuuriympariston.

Luvanvaraisuudella pyritaan esimerkiksi uudis- ja korjausrakentamishankkeissa seka
rakennuksia purettaessa ohjaamaan toimintaa ottamaan huomioon historiallisesti tai
rakennustaiteellisesti arvokkaat rakennukset ja kaupunkikuva. Asemakaava-alueilla ja
erailla muilla alueilla maisemaa muuttava maanrakennustyd, puiden kaataminen ja muu

naihin verrattava toimenpide on luvanvarainen.

Valtakunnalliset alueidenkéyttdtavoitteet ja kulttuuriymparisto

Valtioneuvosto voi antaa MRL:n nojalla valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita (VAT)
muun muassa asioista, joilla on merkittavd vaikutus kansalliseen kulttuuri- tai
luonnonperintédn. MRL:n 24 8:n 1 momentin mukaan valtion viranomaisten on otettava
toiminnassaan huomioon valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet, edistettava niiden
toteuttamista ja arvioitava toimenpiteidensa vaikutuksia aluerakenteen ja alueiden kayton
kannalta. MRL 24 8:n 2 momentin mukaan maakunnan suunnittelussa seka muussa
alueiden kayton suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten
alueidenkayttdtavoitteiden huomioon ottamisesta siten, ettd edistetadn niiden

toteuttamista.

Valtioneuvosto  p&éatti  valtakunnallisista  alueidenkayttotavoitteista vuonna 2000
paatoksellda, joka on oikeusperustan ja oikeusvaikutusten osalta yh& voimassa
(Valtioneuvoston péaatos 30.11.2000). Paatosta tarkistettin vuonna 2008 tavoitteiden

siséllén osalta (Valtioneuvoston paatés 13.11.2008). Lisaksi valtioneuvosto on vuonna



2009 paattanyt, ettd Museoviraston laatima inventointi Valtakunnallisesti merkittavat
rakennetut kulttuuriympéristot (RKY 2009) korvaa valtakunnallisissa
alueidenkayttbtavoitteissa mainitun vuoden 1993 inventoinnin (Valtioneuvoston paatos
22.12.2009).  Ymparistoministerio on  aloittanut  valmistelun  valtakunnallisten
alueidenkayttttavoitteiden uudistamiseksi. Tavoitteena on, ettd valtioneuvosto Voisi

paattdd uudistetuista tavoitteista kevaalla 2017.

RKY-alueita on yhteensa 1472 kappaletta ja niiden huomioon ottamisesta kaavoituksessa
ja lupamenettelyssa on julkaistu Ymparistoministerion, Museoviraston ja Suomen
Kuntaliiton yhteinen muistio (YM3/533/2009). Muistion tarkoituksena on selventada RKY -
alueisiin liittyvia kaytanteita ja tuoda esille tarkoituksenmukaisia kaytanteitd etenkin

kaavoittajille, mutta myos muille viranomaisille.

RKY-alueiden lisdksi valtakunnallisissa alueidenkéyttotavoitteissa viranomaisten laatimiin
alueiden kaytdén suunnittelun lahtékohdiksi tarkoitettuihin inventointeihin kuuluu myds
Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet (Ympaéristoministerio,
ymparistonsuojeluosasto, mietintd 66/1992). Suomessa on 156 valtakunnallisesti
arvokasta maisema-aluetta, joiden arvo perustuu monimuotoiseen kulttuurivaikutteiseen
luontoon, hoidettuun viljelymaisemaan ja perinteiseen rakennuskantaan. Kyseisen

inventoinnin paivitys on kaynnissa (maaliskuussa 2016).

Lisdksi naihin inventointeihin on luettava Valtakunnallisesti merkittavéat esihistorialliset
suojelualuekokonaisuudet (Sisdasiainministerio, kaavoitus- ja rakennusosasto, tiedotuksia
3/1983), joka on vanhentunut. Tietoa tunnetuista Kiinteistd muinaisjadannoksista saa
Museoviraston  yllapitamasta  Kulttuuriympéariston  rekisteriportaalista  I6ytyvasta

muinaisjadnnosrekisterista.

Alueidenk&yton suunnittelu

Alueidenkéaytdn suunnittelun tavoitteista on sdadetty MRL:n 5 8§:ssd. Tavoitteena on
vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja riittdvaan vaikutusten arviointiin perustuen edistaa
muun muassa yhdyskuntien toimivuutta ja hyvad rakentamista sekd rakennetun
ympariston kauneutta ja kulttuuriarvojen vaalimista. Lain 9 8:n mukaan kaavan tulee
perustua kaavan merkittdvat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttdmiin
tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa on tarvittavassa maarin selvitettava

suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ymparistovaikutukset, mukaan



lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Paaperiaate
on, ettd yleispiirteisempien kaavatasojen selvityksiin ja muihin ohjauskeinoihin pohjautuen
laaditaan kaavatason tarkkuutta vastaava selvitys niiltd osin kun ajantasaista tietoa ei ole

kaytettavissa.

Kaavoitus

MRL:n 28 §:ssd séadettyjen maakuntakaavan siséltovaatimusten mukaan on kaavaa
laadittaessa  kiinnitettdva  erityisesti huomiota maiseman, luonnonarvojen ja
kulttuuriperinnén vaalimiseen. Yleiskaavan sisaltovaatimusten (MRL 39 §8) mukaan
yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon rakennetun ympariston, maiseman ja
luonnonarvojen vaaliminen. Kyseiset seikat on selvitettava ja otettava huomioon siina
maarin kuin laadittavan yleiskaavan ohjaustavoite ja tarkkuus sitd edellyttavat. Tata
tarkastelua tehdessa on huomioitava, etta yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai

muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa.

MRL:n 66 8:n mukaan maakuntakaavaa valmisteltaessa on oltava yhteydessa
ymparistoministeriooén ja ELY-keskukseen, ja nadiden sekd maakunnan liiton kesken on
jarjestettava neuvottelu kaavan laadintaan liittyvien valtakunnallisten ja muiden keskeisten
tavoitteiden selvittamiseksi. Valmisteltaessa muuta kaavaa, joka koskee mm.
valtakunnallisia tavoitteita, on oltava yhteydessa ELY-keskukseen.
Viranomaisneuvotteluista ja niiden sisallosta sdadetaan tarkemmin MRA:n 11, 18, 26 ja 35

8:ssa.

Asemakaavoitetulla alueella ja alueella, jolla on rakennuskielto asemakaavan laatimiseksi,
on kaavoitus ensisijainen rakennussuojelukeino. MRL:n 54 §:ssd saadetaan, etta
asemakaavaa laadittaessa on maakuntakaava ja oikeusvaikutteinen yleiskaava otettava
huomioon. Asemakaava on laadittava siten, rakennettua ymparistéa ja luonnonymparistéa
vaalitaan, eik& niihin liittyvia erityisid arvoja saa havittaa. Kaavoitettavalla alueella tai sen

lahiymparistdssa on oltava riittavasti puistoja tai muita lahivirkistykseen soveltuvia alueita.

Asemakaavalla ei saa aiheuttaa kenenkdan elinympariston laadun sellaista
merkityksellista heikkenemistd, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus huomioon
ottaen. Asemakaavalla ei myoskadn saa asettaa maanomistajalle tai muulle oikeuden

haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa, joka
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kaavalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttamatta voidaan valttaa. Jos
asemakaava laaditaan alueelle, jolla ei ole oikeusvaikutteista yleiskaavaa, on
asemakaavaa laadittaessa soveltuvin osin otettava huomioon myos mita yleiskaavan

sisaltovaatimuksista saadetaan.

MRL:n 57 8:n perusteella asemakaavassa voidaan antaa asemakaavamaarayksia, jotka
voivat muun muassa koskea haitallisten ymparistévaikutusten estamista tai rajoittamista.
Saman saannoksen 2 momentin mukaan jos jotakin aluetta tai rakennusta on maiseman,
luonnonarvojen, rakennetun ympariston, kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten
ymparistdarvojen vuoksi suojeltava, asemakaavassa voidaan antaa sitd koskevia

suojelumaarayksia, joiden tulee olla maanomistajalle kohtuullisia.

Tatd yhteensovittamista on joissakin tapauksissa haettu yleiskaavan yleismaarayksen
avulla, jossa paikallisten kulttuuriymparistokohteiden asemakaavoja ei muuteta
sailyttamiseen velvoittaviksi ilman yhteista sopimusta tai vastoin kohteen omistajan tahtoa.
Korkein hallinto-oikeus on paatoksessaan (KHO 2015:78) todennut, etta yleiskaavan
kaavamaarayksella ei voida syrjayttda asemakaavalle maankaytto- ja rakennuslaissa

saadettyja sisaltovaatimuksia.

Asemakaavaan voidaan 2 momentin sdannoksen estadmatta ottaa RPL:n 3 8:ssa
tarkoitetun kohteen suojelemiseksi tarpeelliset maaraykset. Oikeudesta korvaukseen on
voimassa, mitd RPL:n 13-15 8§:ssa s&adetddn. Korvausvelvollinen muun kuin
valtakunnallisesti merkittavan kohteen suojelun osalta on kuitenkin kunta. Kunnalle
voidaan myontda maksamiinsa korvauksiin avustusta valtion varoista talousarvion

rajoissa.

Asemakaavoituksella suojelluista rakennuksista saa tietoa kaavoista. Rakennetun
ympariston kaavallisen suojelun tietojen laatukartoituksessa (2013) on arvioitu ettd
asemakaavalla suojeltuja rakennuksia olisi talla hetkella 8 000-10 000 eli vain prosentin

verran asemakaava-alueiden koko rakennuskannasta.

MRL:n 2 luvun mukaan asianomaiselle ministeridlle kuuluu alueiden kaytdén suunnittelun ja
rakennustoimen yleinen kehittdminen ja ohjaus. Asianomaisella ministeriolla tarkoitetaan

MRL:ssa ymparistoministeriota, jollei asetuksella toisin sédadeta (17 8). ELY-keskus
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edistdd ja ohjaa kunnan alueiden kayton suunnittelun ja rakennustoimen jarjestamista ja
huolehtii sille ELY-keskuksista annetun lain (897/2009) 3 §8:n mukaan kuuluvista tehtavista
(18 8). Ymparistoministerio valmistelee parhaillaan esitystd ELY-keskusten roolin
muuttamisesta konsultoivaksi Juha Sipilan hallitusohjelman mukaisesti. Maakunnan liiton
tehtavana on maakunnan suunnittelu (19 8) ja maakuntakaavan valmisteluun liittyvan

viranomaisneuvottelun jarjestaminen (66 8).

Kunnan on huolehdittava alueiden kayton suunnittelusta, rakentamisen ohjauksesta ja
valvonnasta alueellaan (20 8). Rakennusvalvonnan viranomaistehtavista huolehtii kunnan
maardama lautakunta tai muu monijaseninen toimielin, jona ei kuitenkaan voi toimia
kunnanhallitus (MRL 21 8§).

Kaavoitukseen liittyvd muutoksenhaku kasitelldadn kuntalain (410/2015) mukaisena
kunnallisvalituksena. Muutoksenhakijoina voivat olla asianosaisten ja kuntalaisten lisaksi
my6s viranomaiset, jotka toimivaltansa puitteissa huolehtivat kulttuuriymparistoon liittyvista

kysymyksista.

Kaavoituksen erityiskysymyksia

MRL:n 9 Iluvussa on saadetty kansallisista kaupunkipuistoista. Kaupunkimaiseen
ymparistoon kuuluvan alueen Kkulttuuri- tai luonnonmaiseman kauneuden, luonnon
monimuotoisuuden, historiallisten ominaispiirteiden tai siihen liittyvien kaupunkikuvallisten,
sosiaalisten, virkistyksellisten tai muiden erityisten arvojen sailyttamiseksi ja hoitamiseksi
voidaan perustaa kansallinen kaupunkipuisto. Kansalliseen kaupunkipuistoon voidaan
osoittaa alueita, jotka MRL:n mukaisessa kaavassa on osoitettu puistoksi, virkistys- tai
suojelualueeksi, arvokkaaksi maisema-alueeksi tai muuhun kansallisen kaupunkipuiston
tarkoituksen kannalta sopivaan kayttoon. Kansallisen kaupunkipuiston
perustamispdéatbkseen voidaan kunnan suostumuksella ottaa alueen olennaisten arvojen
sailyttamiseksi tarpeellisia maarayksia. Muut alueen hoidon ja kayton kannalta tarpeelliset
maaraykset annetaan hoito- ja kayttésuunnitelmassa, jonka kunta laatii. Suomessa on

kahdeksan kansallista kaupunkipuistoa (maaliskuussa 2016).

MRL:n luvussa 10 on ranta-alueita koskevia erityisid sddnnéksia. Meren tai vesiston ranta-
alueeseen kuuluvalle rantavyohykkeelle ei saa rakentaa rakennusta ilman asemakaavaa

tai sellaista oikeusvaikutteista yleiskaavaa, jossa on erityisesti maaratty yleiskaavan tai
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sen o0san kayttdmisesta rakennusluvan myontamisen perusteena. Laadittaessa
yleiskaavaa tai asemakaavaa (ranta-asemakaava) pdadasiassa loma-asutuksen
jarjestamiseksi ranta-alueelle on sen lisdksi, mitd yleis- tai asemakaavasta muutoin
saadetaan, katsottava, ettd muun muassa rakentaminen ja muu maankayttd sopeutuu
rantamaisemaan ja muuhun ymparistdéon ja ettd maisema-arvot seka vesiston, maaston ja

luonnon ominaispiirteet otetaan muutoinkin huomioon (73 §).

MRL:n 10 a Iluku sisdltada tuulivoimarakentamista koskevia erityisia saannoksia.
Laadittaessa tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa on huolehdittava siita, etta
suunniteltu tuulivoimarakentaminen ja muu maankaytté sopeutuvat maisemaan ja

ymparistoon (77 b 8).

Rakentaminen ja rakennettu ympaéristd

MRL:n 17 luku koskee rakentamiselle asetettuja vaatimuksia. Rakennuksen tulee 117
8:ssa saadetylla tavalla soveltua rakennettuun ympéristoon ja maisemaan sekéa tayttaa
kauneuden ja sopusuhtaisuuden vaatimukset. MRL 118 8§:n mukaan rakentamisessa,
rakennuksen korjaus- ja muutosty6ssa ja muita toimenpiteitd suoritettaessa, samoin kuin
rakennuksen tai sen osan purkamisessa, on huolehdittava siitd, ettei historiallisesti tai

rakennustaiteellisesti arvokkaita rakennuksia tai kaupunkikuvaa turmella.

MRL:n 125 8:n mukaan rakennuksen rakentamiseen on oltava rakennuslupa.
Rakennuslupa tarvitaan myo6s sellaiseen korjaus- ja muutostybhon, joka on verrattavissa
rakennuksen rakentamiseen, seka rakennuksen laajentamiseen tai sen kerrosalaan
laskettavan tilan lisdamiseen. Myo6s rakennuksen tai sen osan kayttotarkoituksen
olennaista muuttamista varten tarvitaan rakennuslupa. Luvanvaraisuutta harkittaessa
otetaan huomioon kayttotarkoituksen muutoksen vaikutus kaavan toteuttamiseen ja
muuhun  maankayttoon sekd rakennukselta vaadittavin  ominaisuuksiin.  Jos
rakennuslupahakemuksen mukainen rakentaminen edellyttda rakennuksen purkamista, on
luvan myontamisen edellytyksena lisaksi, mitda MRL:n 139 §:ss& saadetdan purkamisluvan

edellytyksista.

MRL:n 137 8:n mukaan rakennusluvan erityiset edellytykset suunnittelutarvealueella ovat
mm., ettei rakentaminen aiheuta haittaa kaavoitukselle tai alueiden kayton muulle

jarjestamiselle. Hankkeen on oltava sopivaa maisemalliselta kannalta, eikd hanke saa



13

vaikeuttaa erityisten luonnon- tai kulttuuriympériston arvojen sailyttamista eika
virkistystarpeiden turvaamista. Rakentaminen suunnittelutarvealueella ei mydskaan saa
johtaa vaikutuksiltaan merkittavddn rakentamiseen tai aiheuttaa merkittavia haitallisia

ymparisto- tai muita vaikutuksia.

KHO on ratkaisussaan (KHO 2003:97) tarkastellut suunnittelutarveratkaisua tilanteessa,
jossa omakotitalolle oli haettu rakennuspaikka kahden suojellun rakennuksen valissa.
Hakemuksen mukainen rakentaminen ei ollut sopivaa maisemalliselta kannalta ja vaikeutti
myo6s erityisten kulttuuriympariston arvojen sailyttamista. Oikeudellisia edellytyksia

myonteiselle suunnittelutarveratkaisulle ei siten ollut.

Toisessa KHO:n vuosikirjaratkaisussa (KHO 2010:88) rakennushankkeessa oli kysymys
broilerikasvattamon rakentamisesta suunnittelutarvealueella, jolla ei ole asemakaavaa.
Suunnittelutarveratkaisua ei voitu myontdd rakennushankkeelle, jota ei olisi ollut
mahdollista osoittaa asemakaavassa. Taman vuoksi maakuntakaavan ohjausvaikutus
asemakaavoitukseen oli otettava huomioon, kun arvioitiin tayttyivatko

suunnittelutarveratkaisun oikeudelliset edellytykset.

MRL:n 127 8:n mukaan rakennusta tai sen osaa ei saa ilman lupaa purkaa asemakaava-
alueella tai alueella, jolla on voimassa 53 §:ssa tarkoitettu rakennuskielto asemakaavan
laatimiseksi. Lupa on myos tarpeen, jos yleiskaavassa niin maarataan. Purkamislupaa ei
tarvita, jos voimassa oleva rakennuslupa, MRL:n mukainen katusuunnitelma, maantielain
mukainen hyvaksytty tiesuunnitelma tai ratalain mukainen hyvaksytty ratasuunnitelma

edellyttavat rakennuksen purkamista.

Lupaa ei myoskaan tarvita talousrakennuksen ja muun siihen verrattavan vahaisen
rakennuksen purkamiseen, ellei rakennusta ole pidettava historiallisesti merkittavana tai
rakennustaiteellisesti arvokkaana tai tallaisen kokonaisuuden osana. Rakennuksen tai sen
osan purkamisesta on, jollei purkamiseen tarvita lupaa, kirjallisesti ilmoitettava kunnan
rakennusvalvontaviranomaiselle 30 paivdd ennen  purkamistydhén  ryhtymista
(purkamisilmoitus). Rakennusvalvontaviranomainen voi mainitun ajan  kuluessa

perustellusta syystéa vaatia luvan hakemista.
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MRL:n 139 §&:n mukaan purkamisluvan myontamisen edellytyksena on, ettei purkaminen
merkitse rakennettuun ymparistoon sisaltyvien perinne-, kauneus- tai muiden arvojen
havittamista eikd haittaa kaavoituksen toteuttamista. KHO on ratkaisussaan 2002:73 ja
2002:74 todennut, ettda purkamislupajarjestelma liittyy l&heisesti rakennussuojeluun.
Tarkoituksena on varmistaa, ettei suojelun arvoisia rakennuksia pureta, ennen kuin
suojelukysymys saadaan ratkaistuksi joko ajanmukaisella kaavalla tai rakennussuojelulain

mukaisella suojelulla.

KHO on linjannut, etta tarkoituksena ei ole ollut uudentyyppisen rakennusten purkamista
rajoittavan lupajarjestelman luominen vaan sen varmistaminen, etté rakennuksen suojelua
koskeva asia voidaan ratkaista kohtuullisessa ajassa MRL:n saannodsten vaatimukset
tayttavalla kaavaratkaisulla tai RPL:n mukaisella suojelupaatoksella. Jollei rakennusta
asemakaavalla tai RPL:n nojalla paateta suojella, sen purkamiselle ei ole MRL:n 139 8:n 1
momentissa sdadettyjd esteitd. Ratkaisussa KHO 2002:73 todettiin, ettd kun otettiin
huomioon kunnan velvollisuus pitdd asemakaavat ajan tasalla MRL:n 139 8n 1
momentissa tarkoitettuja purkamisluvan myontamisen edellytyksia ei voitu katsoa olevan
olemassa ainakaan, ennen kuin rakennuksen suojelemista koskeva, erikseen vireilla oleva

rakennussuojeluasia on lainvoimaisesti ratkaistu.

KHO:n vuosikirjaratkaisuissa korostuu, ettei purkamislupasaantelylla ole itsenaista
merkitystd vaan purkamislupa tulee myontaa, jos rakennussuojeluasia on ratkaistu, joko
ajanmukaisella kaavalla tai RPL:n nojalla annetulla paattksellda ja kuntien tulee pitdéd

kaavat ajanmukaisina.

MRL:n 128 8:issa saadetddn  maisematyobluvasta. Maisemaa  muuttavaa
maanrakennustyota, puiden kaatamista tai muuta naihin verrattavaa toimenpidetta ei saa
suorittaa ilman lupaa asemakaava-alueella, yleiskaava-alueella, jos yleiskaavassa niin
maarataan, eika alueella, jolla on voimassa rakennuskielto asemakaavan laatimiseksi tai
jolle yleiskaavan laatimista tai muuttamista varten on niin maaratty. MRL:n 140 8:n
mukaan maisematyOlupa on myonnettava alueella, jolla on voimassa asemakaava tai
yleiskaava, jollei toimenpide vaikeuta alueen kayttdmista kaavassa varattuun

tarkoitukseen taikka turmele kaupunki- tai maisemakuvaa.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990132#a132-1999
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MRL:n 22 luvussa saadetddn yleisesti rakennetun ympariston hoidosta. MRL:n 166 §
saadetaan rakennuksen kunnossapidosta, ettd rakennus ymparistdineen on pidettava
sellaisessa kunnossa, ettd se jatkuvasti tayttaa terveellisyyden, turvallisuuden ja
kayttokelpoisuuden vaatimukset eika aiheuta ymparistohaittaa tai rumenna ymparistoa.
Rakennussuojelun kannalta keskeiseksi muodostuu vaatimus, etta kaavassa suojelluksi
maaratyn tai RPL:n nojalla suojellun rakennuksen kaytdssa ja kunnossapitamisessa on

lisdksi otettava huomioon rakennussuojelun tarkoitus.

Lisdksi MRL:n 167 8:ssd& saadetddn ympaéristonhoidosta. Rakennettu ymparistd on
pidettavd rakennusluvan mukaisessa kaytdssa ja siistissa kunnossa. Tonttia tai
rakennuspaikkaa ei saa kayttdd niin, ettd sen rakennusluvassa asumisviihtyisyyteen

vaikuttavat alueet supistuvat.

Esimerkkind MRL:n rakennussuojeluun ja kulttuuriymparistoon valillisesti vaikuttavista
saanndksista voidaan antaa lain 120 d § suunnittelutehtavien vaativuusluokista, jossa
vaativuusluokka maaraytyy muun muassa suunnittelutehtavan arkkitehtonisten ja
rakennussuojelun vaatimusten seka ympaéaristosta ja rakennuspaikasta aiheutuvien
vaatimusten perusteella. Samat kriteerit ovat nahtéavissa rakennustyon johtotehtavien
vaativuusluokkien sdéntelyssé (MRL:n 122 b 8).

Modernin rakentamisen yleisista edellytyksista sdadetdan MRL:n 17 luvussa, josta loytyvat
niin  rakenteiden Ilujuuden ja vakauden, paloturvallisuuden, terveellisyyden,
kayttoturvallisuuden, esteettomyyden, melu- ja aanikysymysten kuin energiatehokkuuden
yleisdantely (MRL 117 a-g) ja nama kaikki kysymykset voivat tulla valillisesti vaikuttamaan
etenkin rakennettuun kulttuuriymparistéén. Energiatehokkuutta on parannettava MRL:n
mukaan rakennuksen rakennus- tai toimenpideluvanvaraisen korjaus- ja muutostyon tai
rakennuksen kayttotarkoituksen muutoksen yhteydessd, jos se on teknisesti,
toiminnallisesti ja taloudellisesti toteutettavissa. Tdma velvollisuus ei koske rakennusten
energiatehokkuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/31/EU
4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja rakennusluokkia, joihin lukeutuvat muun muassa
rakennukset, joita suojellaan virallisesti osana maarattya ymparistoa tai niiden erityisten
arkkitehtonisten tai historiallisten ansioiden vuoksi, siltd osin kuin niiden luonne tai
ulkondké muuttuisi tiettyjen energiatehokkuutta koskevien vahimmaisvaatimusten

noudattamisen vuoksi tavalla, jota ei voida hyvéksya.
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MRL:n 197 §:ssa sdadetddn lain suhteesta muuhun lainsdadantéon. Kaavaa
hyvaksyttdessd ja vahvistettaessa on sen lisaksi, mita tassa laissa saadetaan,
noudatettava, mita luonnonsuojelulain 10 luvussa ja muinaismuistolain (295/1963) 13
§:ssa saadetddn. Lupa-asiaa ratkaistaessa ja muuta viranomaispdatostad tehtdessa on
lisdksi noudatettava, mitd luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla sdadetaan seka mita

muinaismuistolaissa saadetaan.

Maankaytto- ja rakennusasetus (895/1999)

Maankaytto- ja rakennusasetus (MRA) tarkentaa useita MRL:n kulttuuriymparistoon
littyvia saadoksia. MRL:n 9 8:ss& tarkoitettuja kaavan vaikutuksia selvitettdessa otetaan
huomioon aikaisemmin tehdyt selvitykset sekd muut selvitysten tarpeellisuuteen
vaikuttavat seikat. Selvitysten on annettava riittavat tiedot, jotta voidaan arvioida
suunnitelman toteuttamisen merkittavat valittomat ja valilliset vaikutukset kaupunkikuvaan,

maisemaan, kulttuuriperintdon ja rakennettuun ymparistoon (1 8).

Lisaksi MRA:n perusteella ymparistoministerion on jarjestettava alueiden kayton ja
rakennetun ympariston tilan ja kehityksen seuranta sekd sen kannalta tarpeellisten
tietojarjestelmien yllapito. ELY-keskusten tulee edistdd ja ohjata alueiden kayton ja
rakennetun ympariston tilan ja kehityksen seurannan jarjestamista toimialueellaan seka
osaltaan huolehtia tarpeellisen seurannan jarjestdmisesta. Maakunnan liiton tulee
vuorostaan huolehtia maakunnan suunnittelun edellyttamasta alueidenkayton, alue- ja
yhdyskuntarakenteen, rakennetun ympariston seka kulttuuri- ja luonnonympariston tilan ja
kehityksen seurannasta alueellaan. Kuntien tulee huolehtia kaavoitus- ja rakennustoimen
hoidon edellyttamasta alueiden kayton, rakentamisen ja rakennetun ympariston seka

kulttuuri- ja luonnonympariston tilan ja kehityksen seurannasta alueellaan.

Suomen rakentamismaarayskokoelma

Maankaytto- ja rakennuslaissa maaritellaan rakentamista koskevat yleiset edellytykset,
olennaiset tekniset vaatimukset seka rakentamisen lupamenettely ja viranomaisvalvonta.
Yksityiskohtaiset sddnnodkset ja ohjeet, jotka koskevat rakentamista, on koottu Suomen
rakentamismaarayskokoelmaan, josta sdddetddn MRA:n 5 8:ssd. Asetuksena annetut ja
Suomen rakentamisméaarayskokoelmaan kootut rakentamista koskevat sdannokset ovat

velvoittavia. Ministerion antamat ohjeet sen sijaan eivét ole velvoittavia.
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Rakentamista koskevat asetukset uudistetaan vuoteen 2018 mennessd vuonna 2013
voimaan tulleen MRL:n muutoksen mukaisesti. Aiempia Suomen
rakentamismaarayskokoelman maarayksia ja ohjeita voidaan siirtymé&ajan puitteissa
soveltaa, kunnes uudet séannokset on annettu. Uudistuksen tavoitteena on rakentamista
koskevan saantelyn selkeys seka sen soveltamisen yhtendisyys ja ennakoitavuus.
Asetukset kootaan Suomen rakentamisméaarayskokoelmaan, jonne myo6s yhtendisen
soveltamisen tueksi annetut ministerion ohjeet seka suositusluonteiset ohjeet kootaan.
Lisaksi on kaynnissd muita rakennustoimintaa koskevia normihankkeita, esimerkiksi
Ymparistoministerion ohje rakentamista koskevista suunnitelmista ja selvityksista
(YM3/601/2015).

Rakentamismaarayskokoelman maaraykset ovat perinteisesti koskeneet uuden
rakennuksen rakentamista. Rakennuksen korjaus- ja muutostydssa maarayksia on
sovellettu vain siltd osin kuin toimenpiteen laatu ja laajuus seka rakennuksen tai sen osan
mahdollisesti muutettava kayttétapa ovat edellyttaneet, ellei maarayksissa ole
nimenomaisesti maaratty toisin. Rakentamista koskevien maaraysten soveltaminen on
tarkoitettu joustavaksi siten kuin se rakennuksen ominaisuudet ja erityispiirteet huomioon
ottaen on mahdollista. Olemassa olevia rakentamiskokoelman maé&rayksia sovelletaan
viiden vuoden siirtymaaikana kuten tdh&nkin asti. Kustakin uudesta asetuksesta kay
suoraan ilmi, koskeeko se uuden rakennuksen rakentamista vai rakennuksen korjaus- tai

muutostyota.

Rakentamisen suunnittelutehtdvien vaativuusluokkien — maaraytymisestd annetun
valtioneuvoston asetuksen (214/2015) 5 § maarittelee poikkeuksellisen vaativaksi
rakennussuunnittelutehtavaksi muun muassa tilanteen, jossa rakennus suunnitellaan
suojeltuun tai muutoin kaupunkikuvallisesti, kulttuurihistoriallisesti tai maisemallisesti
arvokkaaseen ymparistdon tai kaupunkirakenteellisesti erittdin merkittavaan ymparistoon.
Tama koskee myds korjaus- ja muutostdiden suunnittelua. Asetuksen perustelumuistiossa
kayddan lapi MRL:n sekd RPL:n suojelun vaikutukset sek& nostetaan esiin RKY-

inventoinnin merkitys.

Rakentamista koskevista suunnitelmista ja selvityksistd annetun ymparistoministerion
asetuksen (216/2015) 3 8:n mukaan asemapiirrokseen on siséllyttava rakennuspaikan ja

rakennuksen mahdolliseen suojeluun tai rauhoittamiseen liittyvat tiedot. Asetuksen
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perustelumuistio nostaa esille muinaismuistolain, kirkkolainsaadannén ja RPL:n mukaisia

suojelukohteita.

RAKENNUSSUOJELUA KOSKEVA ERITYISLAINSAADANTO

Laki rakennusperinnén suojelemisesta (498/2010)

Vuonna 2010 voimaan tulleen lain rakennusperinndn suojelemisesta (rakennusperintdlaki,
498/2010 RPL) tavoitteena on turvata rakennetun Kkulttuuriympariston ajallinen ja
alueellinen monimuotoisuus, vaalia sen ominaisluonnetta ja erityispiirteitd sekd edistaa
sen kulttuurisesti kestavaa hoitoa ja kayttoa. RPL kumosi 25 vuotta voimassa olleen

rakennussuojelulain (60/1985).

Rakennussuojelu asemakaava-alueella seka alueella, jolla on voimassa rakennuskielto
asemakaavan laatimista varten, jarjestetddn ensisijaisesti MRL:in perustuvalla
asemakaavalla. Muilta osin rakennussuojelu toteutetaan lailla rakennusperinnon
suojelemisesta seka kirkollisten rakennusten osalta kirkkolain (1054/1993) 14 luvun ja
ortodoksisesta kirkosta annetun lain (985/2006) 116-117 §:n nojalla. Muinaisilta ajoilta
peraisin olevien asumusten jaannoksista, hylatyista linnoista, linnoituksista seka kirkkojen,
kappelien, luostarien ja muiden huomattavien rakennusten raunioiden kaltaisista kiinteista

muinaisjaannoksista saadetaan muinaismuistolaissa (295/1963).

Eraissa tilanteissa RPL:ia voidaan soveltaa myds asemakaava-alueella. RPL 2 8:n
mukaan lain soveltamisen edellytyksend asemakaava-alueella on, etta 1) kohteella on
valtakunnallista merkitysta, 2) kohteen sailymista ei voida turvata MRL:lla ja sen nojalla
annetuilla s&annoksilla tai maarayksilla tai 3) kohteen suojeluun rakennusperintélain
mukaisesti on erityisia syitd asemakaavoitustilanteen vuoksi. RPL:ia koskevan hallituksen
esityksen (101/2009) mukaan tilanteissa, joissa rakennuksen suojelu ei ole mahdollista,
riittdvaa tai tarkoituksenmukaista asemakaavoituksen keinoin, olisi mahdollista soveltaa
RPL:ia. Asemakaavoitustilanteen vuoksi erityislakia voitaisiin soveltaa esimerkiksi silloin,
kun asemakaavaa voidaan pitda rakennusperinndbn huomioon ottamisen kannalta
vanhentuneena eikd asian selvittdminen ja ratkaiseminen asemakaavanmuutoksella
kaynnisty. Erityisena syyna voidaan pitaa myods kaavoituksen viivastymistad joko kunnan

ottaman kannan tai kaavoituksen resurssien vuoksi niin, ettd rakennuksen purkaminen tai
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ajan kulumisesta johtuva kunnon rappeutuminen uhkaavat. Suojelujarjestelmén
toimivuuden osalta lisdtietoa saa selvityksesta Arviointi maankaytto- ja rakennuslain

toimivuudesta 2013 (Suomen ymparist6 1 | 2014).

RPL:n 3 8:n mukaan rakennusperinndn sailyttdmiseksi voidaan suojella rakennuksia,
rakennelmia, rakennusryhmi& tai rakennettuja alueita. Suojelun kohteella on oltava
merkitysta rakennushistorian, rakennustaiteen, rakennustekniikan, erityisten
ymparistdarvojen tai rakennuksen kayton tai siihen liittyvien tapahtumien kannalta. RPL:n
perusteella voidaan suojella myods rakennuksen osa, rakennuksen kiinted sisustus taikka
muu rakentamalla tai istuttamalla muodostettu alue. Kiintealla sisustuksella tarkoitetaan
ovia, ikkunoita, listoja, tulisijoja, pinnoitteita, teknisia laitteita, kiintokalusteita tai muuta
naihin verrattavaa sisustusta seka rakennuksen kayttétarkoituksen mukaisia, siihen

pysyvasti kiinnitettyja koneita ja laitteita.

RPL:n 8 8:n mukaan rakennus voidaan suojella, jos se on valtakunnallisesti,
maakunnallisesti  tai  paikallisesti merkittava. Rakennuksen merkittavyyden
arviointikriteereitéa ovat harvinaisuus, tyypillisyys, edustavuus, alkuperaisyys, historiallinen
todistusvoimaisuus tai historiallinen kerroksisuus. RPL:n ja sita edeltaneiden lakien nojalla
annettuja suojelupaatoksia on 292 (maaliskuu 2016).

Rakennuksen suojelemisesta paattaa elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus. Suojeltava-
ksi maaraamista koskeva paatds toimitetaan ymparistdministerion vahvistettavaksi. (9 8)
Muutosta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen rakennuksen suojelua koskevaan
paatokseen haetaan hallintovalituksena ymparistoministeriolta (21 8).

Rakennussuojeluun liittyvat tuet ja korvaukset

RPL:n 16 8:n mukaan suojeltavaksi maaratyn tai muutoin kulttuurihistoriallisesti
merkittdvan rakennuksen omistajalle voidaan myontdd valtion talousarvion rajoissa
avustusta rakennuksen hoitoa ja kunnossapitoa varten. Naita avustuksia jakavat niin ELY-

keskukset kuin Museovirasto.

ELY-keskusten jakamien avustusten kanssa samalta momentilta (Vuoden 2016
talousarvion momentti 35.20.64) maksetaan korvauksia myds, jos suojelusta tai RPL:n 6

§:ssa tarkoitetusta vaarantamiskiellosta aiheutuu rakennuksen omistajalle merkityksellista
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vahinkoa tai haittaa (RPL 13 §). Eduskunta on mydntanyt momentille 850 000 euroa

vuodelle 2016 (EK 28/2015). Valtiota korvausasiassa edustaa ymparistoministerio.

Korvausvelvollisuutta ja korvauksen maaraa harkittaessa korvattaviksi kustannuksiksi ei
katsota MRL:n mukaisesta korjausvelvollisuudesta tai rakennuksen tavanomaisesta
kunnossapidosta aiheutuvia kustannuksia. Jos omistajan on suojelumaaraysten johdosta
ryhdyttava erityisiin toimiin rakennuksen kulttuurihistoriallisen arvon sailyttdmiseksi, tasta
aiheutuvat kustannukset on korvattava valtion varoista. Vahingon tai haitan
merkityksellisyytta arvioitaessa otetaan huomioon suojelumaarayksen tai

vaarantamiskiellon sisalto ja kesto.

Sama koskee myo6s rakennuksen omistajan vertaista haltijaa sekd rakennukseen
kohdistuvan vuokra- tai kayttéoikeuden taikka muun naihin verrattavan erityisen oikeuden
haltijaa. Kunnalle, valtiolle ja valtion liikelaitoksille aiheutunutta vahinkoa tai haittaa ei
korvata.

Ympaéaristoministerion tulee pyrkid sopimaan korvaukseen oikeutetun kanssa korvauksen
maarasta, ja ennen sopimuksen tekoa ymparistoministerion on kuultava Museovirastoa.
Jos korvauksesta ei paasta sopimukseen, toimitusta korvauksen maarddmiseksi voidaan
hakea Maanmittauslaitokselta. Jollei toimitusta haeta kahden vuoden kuluessa siita, kun
paatés, johon korvausvaatimus perustuu, saa lainvoiman, oikeus korvaukseen
menetetdan. Jollei RPL:sta johdu muuta, korvauksen maaraamiseen sovelletaan kiintean

omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annettua lakia (603/1977).

Avustusten yhteydessd on huomioitava EU:n valtiontukisddnnoksia. Yleisella tasolla
valtiontukiasiasta saadellaan perussopimuksen 107 ja 108 artikloissa ja tarkemmin
Komission asetuksella N:o 651/2014. Naita sdannoksia tulee tulkita perussopimuksen 167
artiklan valossa siten, ettd unionin ja sen jasenvaltioiden on tarkeda edistaa kulttuuria, ja
etté unionin on otettava kulttuuriin liittyvat ndkdkohdat huomioon muiden perussopimuksen
maaraysten mukaisessa toiminnassaan. Jasenvaltioiden toteuttamia toimenpiteita
kulttuuriperinndn edistamisen osalta ei katsota valtiontueksi esimerkiksi niissa
tapauksissa, ettd toiminta ei ole taloudellista, tai silla ei ole vaikutusta jasenvaltioiden

valiseen kauppaan.



21

MAISEMANSUOJELUA KOSKEVA ERITYISLAINSAADANTO

Yksi luonnonsuojelulain (1096/1996 LSL) tavoitteista on luonnonkauneuden ja maisema-
arvojen vaaliminen. Luonnonsuojelulain 5 luvussa sdadetdan maisemansuojelusta. Lain
32 8:n mukaan luonnon- tai kulttuurimaiseman kauneuden, historiallisten ominaispiirteiden
tai siihen liittyvien muiden erityisten arvojen sailyttamiseksi ja hoitamiseksi voidaan
perustaa maisema-alue (maisemanhoitoalue). Perustamispaatokseen voidaan ottaa
maiseman olennaisten piirteiden sailyttamiseksi tarpeellisia maarayksia. Maaraykset eivat
kuitenkaan saa aiheuttaa kiinteiston omistajalle merkityksellistd haittaa. Myo6s
luonnonsuojelulain nojalla perustetuissa kansallis- ja luonnonpuistoissa sekd muilla

luonnonsuojelualueilla varjellaan maisemaa rajoittamalla siihen vaikuttavia toimia.

Luonnonsuojelualueen perustamisen yleisia edellytyksia ovat esimerkiksi, ettd alueella on
erikoinen tai harvinainen luonnonmuodostuma, alue on erityisen luonnonkaunis, alueella
on harvinaistuva perinneluontotyyppi tai alue on muutoin niin edustava, tyypillinen tai
arvokas, ettd sen suojelu voidaan katsoa luonnon monimuotoisuuden tai kauneuden
sailyttamisen kannalta tarpeelliseksi. Kansallis- ja luonnonpuistoissa ei saa ryhtya sellaisiin
toimiin, jotka vaikuttavat epaedullisesti maisemaan. Lakia Teijon kansallispuistosta
(1260/2014) voidaan kayttdd esimerkkina yhdestd 42 erillislailla  suojellusta

kansallispuistosta ja luonnon- ja soidensuojelualueesta.

Puu, puuryhmad, siirtolohkare tai muu niitd vastaava luonnonmuodostuma, jota sen
kauneuden, harvinaisuuden, maisemallisen merkityksen, tieteellisen arvon tai muun
vastaavan syyn vuoksi on aihetta erityisesti suojella, voidaan mé&é&ratd rauhoitetuksi
luonnonmuistomerkiksi (LSL 23 8). LSL:n 6 8:n mukaan luonnon- ja maisemansuojelun
ylin ohjaus ja valvonta kuuluu ymparistoministeridlle. ELY-keskuksen tehtavana on edistaa
ja valvoa luonnon- ja maisemansuojelua alueellaan ja kunnan tulee edistda luonnon- ja

maisemansuojelua alueellaan.

Laki saariston kehityksen edistamisesta (494/1981) edistad kulttuuriympariston sailymista
turvaamalla kulttuuriympariston toimijoiden kaytdnnén toimintaedellytyksid. Saaristoon
katsotaan kuuluviksi sellaiset merialueen ja sisavesistbjen saaret, joihin ei ole kiinteda
tieyhteyttd, sekd muut saaret ja mantereen alueet, jotka ovat muutoin olosuhteiltaan

saaristoon verrattavissa. Valtion ja kuntien toimin on pyrittdva turvaamaan saariston
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kiinted asutus luomalla véaestolle riittdvat mahdollisuudet toimeentuloon, liikkumiseen ja
peruspalvelujen saantiin seka suojaamaan saariston maisemakuvaa ja luontoa
ympéristohaitoilta. Lain 2 § velvoittaa valtiota ja kuntia suojaamaan saariston

maisemakuvaa ja luontoa ymparistdhaitoilta.

Maa-aineslain (555/1981) mukaan maa-aineksen ottamisen yhtena rajoituksena on, ettei
maa-aineksen ottamisesta saa aiheutua kauniin maisemakuvan turmeltumista tai luonnon
merkittavien kauneusarvojen tai erikoisten luonnonesiintymien tuhoutumista. Liséksi
asemakaavan tai oikeusvaikutteisen yleiskaavan alueella on katsottava, ettei ottaminen
turmele kaupunki- tai maisemakuvaa. Maa-aineslain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus,
seuranta ja kehittaminen kuuluu ymparistoministeridlle. ELY-keskus ohjaa ja valvoo taman
lain mukaista toimintaa alueellaan ja kunnan tehtavanéa on ohjata ja valvoa maa-ainesten
ottamista kunnassa (4 a §; 1.7.2016 jalkeen 4 b 8§).

VALTION OMISTAMAT KULTTUURIYMPARISTOT

Valtion kiinteistovarallisuuden hallinta on keskitetty valtioneuvoston periaatepaatoksen
mukaisesti Senaatti-kiinteistlle ja Metsahallitukselle (VM/2404/00.00.02/2010). Asetus
valtion omistamien rakennusten suojelusta (480/1985) on kumottu vuonna 2010
rakennusperintdlain voimaantulon yhteydessa. Sen nojalla tehdyt suojelupaatdkset ovat
kuitenkin voimassa niin kauan, kuin rakennus on valtion omistuksessa. Valtion
luovuttaessa suojellun rakennuksen RPL:n 11 § velvoittaa ELY -keskuksen panemaan
vireille rakennuksen suojelua koskevan asian. Itse suojelu voidaan toteuttaa kaavoituksen
tai RPL:n keinoin. Valtiolla sailyvien kohteiden kolmiportainen suojeluluokitus perustuu
Museoviraston ja rakennushallituksen kesken tehtyyn paatokseen (25.11.1987).
Asetuksella suojellut kohteet l6ytyvat Museoviraston yllapitAman kulttuuriympariston
rekisteriportaalin Rakennusperintdrekisteristd. Kohteita on yhteensa 214, joissa

rakennuksia noin 800.

Ymparistoministerio on Museoviraston esityksesta vuonna 1998 sopinut omistajien kanssa
valtakunnallisesti merkittavien rautatieasema-alueiden suojelusta ns. rautatiesopimuksella
(Dno 2/562/96). Sopimus kasittaa 115 kohdetta ja 878 rakennusta.
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Liséaksi on suojeltu muutamia yksittaisia kohteita erillisilla paatoksilla. Yhteensa kaikilla
yllamainituilla eri paatoksilla kohteita on suojeltu runsaat 300 ja rakennuksia yhteensa
vajaat 1700. Eraissa vanhan luonnonsuojelulain (674/81) nojalla valtion maille
perustetuissa luonnonsuojelualueiden perustamispaatoksissa tulevat esille myds muut
kuin alueen hoidon ja kaytén kannalta merkitykselliset rakennukset ja rakenteet.
Yksittaisten LSL:n ja sen edeltgjien perusteella perustettujen suojelualueiden
kulttuuriymparistoon liittyvat maaraykset voivat olla hyvin yksityiskohtaisia. Naita

rakennuksia ei ole siséllytetty yll& mainittuihin kohteisiin.

Metsahallituksen hallinnoimilla kiinteistdlla on lisdksi vuosina 2010-2015 suoritettu valtion
metsien kulttuuriperintokohteiden inventointi ensimmaista kertaa laajemmin myods valtion
talousmetsissa metsatalouden rahoittamana, ja samalla jatkettiin vuonna 2006 alkanutta
suojelualueiden kulttuuriperintékohteiden inventointia. Inventoitaviin kohteisiin sisaltyvat
lakisaateisten suojeltujen muinaisjaannds- ja rakennusperintbkohteiden lisaksi myés muut
kulttuuriperintbkohteet, ja nain taytetdan lakisdateisten velvoitteiden liséksi
metsasertifioinnin velvoitteet ja turvataan kulttuuriperintokohteiden sailyminen laajemmin.
Kohteita koko maasta dokumentoitiin kuuden vuoden aikana reilut 10 000, joista lahes 4

000 on kiinteitd muinaisjaannoksia.

KULTTUURIYMPARISTOON VAIKUTTAVIA TAI LITTYVIA LAKEJA

Laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta (468/1994)

Lakia ymparistovaikutusten arvioinnista (468/1994, YVA-laki) sovelletaan hankkeen
ymparistdvaikutusten arviointiin. Arviointi tulee tehda, jos kansainvaliset sopimukset sita
edellyttavat tai jos hankkeesta saattaa aiheutua merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia

muun muassa rakennuksiin, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperint6on.

Lain tavoitteena on edistda ymparistovaikutusten arviointia ja yhtenaistd huomioon
ottamista suunnittelussa ja paatoksenteossa sekda samalla lisatd kansalaisten
tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia. Laissa ymparistovaikutuksella tarkoitetaan
hankkeen tai toiminnan aiheuttamia valittémia ja valillisid vaikutuksia Suomessa ja sen
alueen ulkopuolella esimerkiksi yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin, maisemaan,

kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintoén. Hankkeen ymparistdvaikutukset on selvitettava
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arviointimenettelyssa ennen kuin hankkeen toteuttamiseksi ryhdytaan

ymparistovaikutusten kannalta olennaisiin toimiin.

YVA-lain lisdksi toimintaa ohjaa valtioneuvoston asetus ymparistovaikutusten
arviointimenettelysta (713/2006, YVA-asetus). Asetuksen perusteella ymparistéministerion
tehtava on ohjata, seurata ja kehittaa ymparistovaikutusten arviointimenettelyd. Lisaksi
YVA-asetuksen 3-4 8:ssa maaritellaan Suomen ymparistokeskuksen ja ELY-keskusten
tehtdvat. YVA -asetuksen 6 § sisdltad luettelon hankkeista, joihin sovelletaan
arviointimenettelya. Lisédksi asetus sisaltéda seka arviointiohjelman etta arviointiselostuksen

sisaltovaatimukset.

YVA-lain ja asetuksen taustalta 16ytyy EU:n direktiivi (2011/92/EU), jonka viimeisimpaan
muutokseen (2014/52/EU) liittyvia lainsaadannoén muutostarpeita selvitetddn parhaillaan
ymparistoministeriosséa (maaliskuussa 2016). Direktiivin muuttamista on perusteltu muun
muassa silla, etta kyky tehda patevia paatoksia hankkeen ymparistovaikutuksista riippuu
ymparistévaikutusten arviointiraportin  ja -menettelyn laadusta. Kulttuuriympariston
kannalta keskeinen arviointiperuste, johon viitataan direktiivin viimeisimman muutoksen
luonnoksessa, on sijainti historiallisesti, kulttuurisesti tai arkeologisesti merkittaviin alueisiin
nahden. Hankkeen vaikutusten kohteena olevan ympariston tilasta tulisi selvittéa muun
muassa arkkitehtoninen ja kulttuurinen perintd, maisema seka edelld mainittujen tekijéiden

keskinaiset vaikutussuhteet.

Liséksi kansalliseen soveltamiseen vaikuttaa myos yleissopimus valtioiden rajat ylittavien

ymparisté-vaikutusten arvioinnista (SopS 67/1997).

Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista
(200/2005)

Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéaristovaikutusten arvioinnista
(200/2005, SOVA-laki) ja sita tdydentava valtioneuvoston asetus (347/2005, SOVA-
asetus) sisaltavat saannoksen yleisestd velvollisuudesta arvioida ymparistdvaikutuksia
rittavalla tavalla suunnitelmien ja ohjelmien valmistelussa seka saannokset tiettyjen
suunnitelmien ja ohjelmien ymparistbarvioinnista. SOVA-lailla ja -asetuksella on pantu

kansallisesti padosin taytantdon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tiettyjen
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suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista (2001/42/EY, SOVA -
direktiivi) ja ne aineelliset saanndkset, jotka olivat tarpeen YK:n Valtioiden rajat ylittavien
ymparistbvaikutusten arvioinnista tehtyyn yleissopimukseen (SopS 67/1997) liittyvan
poytakirjan hyvaksymiseksi (SEA -poytakirja /Kiovan poytékirja, SopS 69/2010).

SOVA-lain 2 §:n maaritelman mukaan ymparistovaikutuksella tarkoitetaan suunnitelman
tai ohjelman valitonta ja valillistéa vaikutusta Suomessa ja sen alueen ulkopuolella muun
muassa yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistoon, maisemaan,
kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintéon seka tekijoiden keskindisiin vuorovaikutussuhteisiin.
Suunnitelmien  ja  ohjelmien  ymparistévaikutusten  arviointi  ELY-keskuksissa
(Ymparistoministerion raportteja 10 | 2015) -raportissa kulttuuriymparistoon liittyvat seikat

eivat nouse esiin kehittamistarpeiden osalta. KHO:n ratkaisukaytantoa ei talta osin [6ydy.

Laki rakennuksen energiatodistuksesta (50/2013)

Lailla rakennuksen energiatodistuksesta (50/2013) saatettin voimaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi rakennusten energiatehokkuudesta (2010/31/EU)
energiatodistusta  koskevilta  osiltaan. Rakennuksen omistajan on hankittava
energiatodistus uudisrakennuksen rakennuslupamenettelyn yhteydessa. Todistus on myo6s
oltava silloin, kun rakennus tai sen osa myydaan tai vuokrataan. Energiatodistus tarvitaan
jatkossa tietyin siirtymaajoin my6s vanhan pientalon myynnin tai vuokrauksen yhteydessa,
kuten muissakin rakennuksissa. Lisaksi asiasta saannellaan ymparistoministerion
asetuksessa rakennuksen energiatodistuksesta (176/2013) seka valtioneuvoston
asetuksessa rakennuksen energiatodistuksen laatijan patevyydesta ja kevennetyn

energiatodistusmenettelyn edellytyksista (170/2013).

Rakennuksen energiatodistuksessa on ilmoitettava rakennuksen tarkoitustaan vastaavaan
kayttoon tarvittava energiamadara. Laissa saadetyt velvollisuudet hankkia energiatodistus
ja kayttdd sitda koskevat rakennusta, jossa kaytetdaan energiaa rakennuksen tilojen
tarkoituksenmukaisten sisailmasto-olosuhteiden yllapitamiseksi. Velvollisuudet eivat
kuitenkaan koske rakennusta, joka on suojeltu maankayttd- ja rakennuslain (132/1999)
mukaisella kaavalla, valtion omistamien rakennusten suojelusta annetun asetuksen
(480/1985), rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain (498/2010) tai sita edeltavien
lakien mukaisella pé&atoksella taikka rakennusta, joka sijaitsee maailman kulttuuri- ja

luonnonperinndn suojelemisesta tehdyn yleissopimuksen (SopS 19/1987) mukaisessa
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maailmanperintbluetteloon hyvéksytyssd kohteessa tai on kohteena viranomaisten
valisessa rakennuksen suojelua koskevassa sopimuksessa, edellyttaen ettd rakennuksen
luonne tai ulkon&kd muuttuisi vaatimusten vuoksi tavalla, jota ei voida hyvaksya.

Jatelaki (646/2011) ja muut roskaantumista koskevat sdanndkset

Jatelain 72 §8:ssa saadetaan roskaamiskiellosta. Ymparistoon ei saa jattaa jatetta, hylata
konetta, laitetta, ajoneuvoa, alusta tai muuta esinettd eikd paastaa ainetta siten, etta siitd
Voi aiheutua epasiisteytta, maiseman rumentumista, viihtyisyyden vahentymista, ihmisen
tai elaimen loukkaantumisen vaaraa tai muuta niihin rinnastettavaa vaaraa tai haittaa.
Roskaajan on poistettava roskaava esine tai aine ymparistosta ja muutoinkin siivottava
roskaantunut alue. Toissijainen siivoamisvelvoite on esimerkiksi alueen haltijalla tai

tapahtuman jarjestajalla.



