YMPARISTOMINISTERIO Muistio
Lainsdadantoneuvos 7.6.2018
Ville Koponen

ASUINRAKENNUSTEN JA ASUNTOJEN KORJAUSAVUSTUSTUKSISTA ANNETUN
VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN MUUTTAMINEN

Esityksen piiasiallinen siséilto

Ehdotus

Asuinrakennusten ja asuntojen korjausavustuksista annettua valtioneuvoston asetusta
muutettaisiin siten, ettd iikk&in tai vammaisen henkilon asunnon korjaamiseen
myonnettdvin avustuksen saamiselle asetettuja enimmaéistulorajoja korotettaisiin ny-
kyisestd. Asetuksen voimassa olevan 4 §:n mukaan avustuksen myontdminen edellyt-
tad, ettd henkilon bruttotulot eivit ylitd 1 760 euroa kuukaudessa. Tama tuloraja eh-
dotetaan nostettavaksi 2 000 euroon kuukaudessa, jotta kaikki avustuksen tarpeessa
olevat pienituloiset ruokakunnat voisivat saada avustusta asuntonsa korjaamiseen ko-
tona asumisen edistdmiseksi. Jos ruokakuntaan kuuluu useampia henkil6ité, tulorajo-
ja korotettaisiin henkiloméaéraéd vastaavasti. Asetusmuutos tulisi voimaan 1 paivand
heindkuuta 2018.

Asuinrakennusten ja asuntojen korjausavustuksista annetun lain (1087/2016, jdljem-
péni korjausavustuslaki) mukaan valtion varoista voidaan myontda avustuksia hissin
jalkiasentamiseen olemassa olevaan kerrostaloon ja liikkkumisesteen poistamiseen
asuinrakennuksessa sekd 1akkdan tai vammaisen henkilén asunnon korjaamiseen ko-
tona asumisen edistdmiseksi. Avustuksia voidaan myontda valtion talousarviossa
vahvistetun enimmaismairin rajoissa. Avustuksen suuruus on enintddn 50 prosenttia
tai erityisen vaikeaan sosiaaliseen, terveydelliseen ja taloudelliseen tilanteeseen liit-
tyvistd erityisesta syystd enintdén 70 prosenttia hankekohtaisen harkinnan perusteel-
la hyviksyttivistd ja kohtuullisista kustannuksista. Avustukset myontdd Asumisen
rahoitus- ja kehittdmiskeskus (jadljempand ARA).

Siltd osin kuin avustus on tarkoitettu idkkdan tai vammaisen henkilén asunnon kor-
jaamiseen, avustuksen myontdminen edellyttdd tarveharkintaa. Korjausavustuslain

8 §:n 1 momentin mukaan hakijan ruokakunnan tulee olla sosiaalisesti seka tulojensa
ja varallisuutensa vihéisyyden vuoksi kokonaisuutena arvioiden sellaisessa asemas-
sa, ettd avustuksen myOntdminen on tarpeen korjaus- tai muiden avustettavien toi-
menpiteiden toteuttamiseksi. Pykdldn 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sadnnoksid ruokakunnan sosiaaliselle asemalle, tuloille
ja varallisuudelle asetettavista edellytyksista.

Korjausavustuslain nojalla on annettu valtioneuvoston asetus asuinrakennusten ja
asuntojen korjausavustuksista (1373/2016, jiljempéna korjausavustusasetus). Ase-
tuksen 4 §:n 1 momentissa sdddetédn, ettd ruokakunnan tuloja voidaan pitéé lain tar-
koittamalla tavalla vahéisind, jos ruokakuntaan kuuluvien pysyvit tulot kuukaudessa
eivit yhteenlaskettuina ylitd seuraavia tulorajoja:



Henkiloluku 1 2 3 4

Bruttotulot euroina kuukaudessa 1760 2940 3920 4 995

Pykéldn 2 momentissa sdddetdin jonkin verran korkeammat tulorajat sellaisille ruo-
kakunnille, joihin kuuluu rintamaveteraani tai rintamaveteraanin leski. Nama tulora-
jat ovat seuraavat:

Henkiloluku 1 2 3 4

Bruttotulot euroina kuukaudessa 2290 3 820 5100 6 500

Jos ruokakuntaan kuuluu enemmaén kuin nelja henkil64, tulorajoja korotetaan pyka-
lan 3 momentin mukaan 875 eurolla kutakin lisdhenkil6d kohden. Tuloiksi ei lueta
yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) mukaista asumistukea eiki kyseisen
lain 15 §:ssd mainittuja tuloja.

Korjausavustusten tulorajoja nostettiin edellisen kerran vuonna 2015 (asetus
53/2015). Télloin niitad korotettiin kansaneldkeindeksin mukaisella indeksikorotuksel-
la ja tasokorotuksella yhteensd 15 prosenttia. Tatd ennen korotukset ovat olleet osit-
tain indeksikorotuksia, osittain on haluttu korjata liian matalaksi osoittautuneita tulo-
rajoja tarpeessa olevien ruokakuntien jéétya tuen ulkopuolelle. Vuonna 2016, kun
asuntojen korjaus-, energia- ja terveyshaitta-avustuksista annettu laki (1184/2005)
korvattiin uudella korjausavustuslailla, vanhan lain nojalla sddadetyn asetuksen
(128/2006) tulorajat siirrettiin sellaisinaan uuteen korjausavustusasetukseen.

Korjausavustusten tulorajoja on tarpeen nostaa. Nykyisilld tulorajoilla kaikki avus-
tuksen tarpeessa olevat ruokakunnat eivit voi saada avustusta, ja yleisimmaét perus-
teet avustushakemusten hylkdamiselle viime vuonna olivat hakijaruokakunnan liian
suuret tulot tai varallisuus. Varallisuuden enimméismadrdda on ARA:n ohjeistuksella
jo muutettu, ja ehdotettu tulorajojen nostaminen olisi linjassa sen kanssa. Suurin
avustuksen tarve on pienituloisilla yhden ja kahden hengen ruokakunnilla. Idkk&ét ja
vammaiset henkil6t pystyvit asumaan pidempéén ja vihemmin tuetusti kotonaan,
kun heiddn asumisolosuhteitaan korjataan tukemaan heidén omaehtoista kotona sel-
viytymistddn. ldkkdiden ja vammaisten henkildiden kotona asumisen tukeminen pa-
rantaa heidén eldménlaatuaan ja on liséksi julkisen talouden kannalta kustannusteho-
kasta: esteettdmyys- ja korjausrakentamisen kustannukset on todettu pieniksi verrat-
tuna palveluasumisen ja laitosasumisen kustannuksiin. Asuntokannan korjaustarve li-
sddntyy, kun vanheneva viesto tarvitsee esteettomid asuinympéristojd. Lisdksi esi-
merkiksi rahoitusvaikeuksien vuoksi muitakaan asuinrakennusten perusparannuksia
ja -korjauksia ei toteuteta kaikilta osin oikea-aikaisesti ja tarpeenmukaisina.

Korjausavustusasetuksen 4 §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
avustuksen saamiselle asetettua tulorajaa korotettaisiin yhden henkilon osalta niin,
ettd henkilon pysyvit bruttotulot kuukaudessa eivit saa ylittdd 2 000 euroa. Jos ruo-
kakuntaan kuuluu useampia henkil6ité, tulorajoja korotettaisiin siten, ettd toisen hen-
kilon lisdys olisi 0,7 kertaa yhden henkilon tuloraja. Kolmannen ja neljdnnen henki-
16n osalta lisdys olisi 0,4 kertaa yhden henkilon tuloraja. Tulorajat olisivat siis seu-
raavat:



Henkiloluku 1 2 3 4

Bruttotulot euroina kuukaudessa 2 000 3400 4200 5000

Rintamaveteraaneille ja heiddn leskilleen pykéldn 2 momentissa asetettuja tulorajoja
korotettaisiin vastaavalla tavalla. Kuten tdhankin asti, ndma tulorajat olisivat 30 pro-
senttia korkeammat kuin 1 momentin mukaiset perustulorajat:

Henkiloluku 1 2 3 4

Bruttotulot euroina kuukaudessa 2 600 4 420 5 460 6 500

Ehdotuksen

Muilta osin pykéldéd ei muutettaisi. Pykdldn 3 momentissa olevat sddnnokset tulorajan
korottamisesta lisdhenkil6itd kohden seké siitd, mitd tuloja ei oteta tulorajojen tayt-
tymistd arvioitaessa huomioon, sdilyisivit ennallaan.

vaikutukset

Ehdotetulla korjausavustusasetuksen muutoksella ei olisi suoria valtiontaloudellisia
vaikutuksia. Avustuksia voidaan myontéé valtion talousarviossa vuosittain vahvistet-
tavan enimmdiisméadrin rajoissa. Vuosina 2014-2017 avustuksiin on osoitettu seké
miérdrahoja valtion talousarviosta ettd myontdmisvaltuuksia valtion asuntorahastos-
ta. Vuonna 2017 idkk&iden tai vammaisten henkildiden asunnon korjausavustusten
myontdmiseen osoitettiin varoja yhteensd 8,0 miljoonaa euroa ja ARA teki avustuk-
sista 1 464 péditostd. Tand vuonna avustuksiin osoitetaan 8,5 miljoonaa euroa.

Asetusmuutoksen johdosta avustuskelpoisten ruokakuntien joukko kasvaisi noin

10 prosentilla. Vuonna 2017 keskieldke oli Suomessa 1 656 euroa kuukaudessa ja
mediaanieldke 1 434 euroa. Miespuolisista eldkkeensaajista 55 prosenttia ja naispuo-
lisista eldkkeensaajista 74 prosenttia sai eldketuloa alle 1 750 euroa kuukaudessa eli
mahtui olemassa oleviin avustuksen saamiselle asetettuihin tulorajoihin. Miespuoli-
sista eldkkeensaajista 66 prosenttia ja naispuolisista eldkkeensaajista 83 prosenttia sai
eldketuloa alle 2 000 euroa kuukaudessa eli mahtuisi asetusmuutoksessa ehdotettujen
uusien tulorajojen piiriin. Alueellisesti korkeampituloisia eldkeldisid on eniten Uu-
dellamaalla, jossa keskieldke on 1 969 euroa eli 313 euroa korkeampi kuin Suomessa
keskimadrin. Néin ollen Uudellamaalla tulorajojen piiriin mahtuvien eldkkeensaajien
méérd on jonkin verran koko maata pienempi. Ehdotetulla tulorajojen korotuksella
avustuksen piiriin paésisiviat myos padkaupunkiseudulla asuvat eldkeldiset, joilla elé-
ke saattaa olla muuta maata isompi mutta eldmisen kulut huomattavasti korkeammat.
Talla hetkelld padkaupunkiseudulta tulee vain vihdn avustushakemuksia suhteessa
muuhun maahan.

Asetusmuutoksella ei olisi vaikutusta viranomaisten toimintaan.

Asian valmistelu

Asetusmuutos on valmisteltu ympéaristoministeriossd yhteistydssd ARA:n kanssa.

Asetusmuutoksesta ei ole jarjestetty kuulemista tai pyydetty sidosryhmiltéd lausunto-
ja, koska ehdotettu muutos on pieni ja avustuksen hakijoiden kannalta myonteinen.



Asetusmuutosta ei ole sen vihdisestd yleisestd merkityksestd ja lakiteknisestd yksin-
kertaisuudesta johtuen tarkastettu oikeusministerion lainvalmisteluosaston laintarkas-
tusyksikdssa.

Voimaantulo

Asetusmuutoksen ehdotetaan tulevan voimaan 1 pdivénid heindkuuta 2018. Uusia tu-
lorajoja noudatettaisiin asetusmuutoksen voimaantulopéivésta lukien my0s sellaisten
avustushakemusten osalta, jotka ovat tulleet vireille ARA:ssa ennen asetusmuutoksen
voimaantuloa. Néin ollen uudet tulorajat koskisivat myos sellaisia ARA:ssa heiné-
kuun alussa vireilld olevia hakemuksia, joista ei vield ole tehty paétostd. Télla tavoin
ne hakijat, joiden tulot ylittdisivdt olemassa olevat tulorajat mutta alittaisivat uudet
tulorajat, eivét joutuisi tekemdin asetusmuutoksen jdlkeen uutta hakemusta, eika
ARA joutuisi tekeméén samaan aikaan avutuspédétoksid seké uusilla ja olemassa ole-
villa tulorajoilla.
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