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Valtuuskunnille toimitetaan liitteessa kilpailukykyneuvoston 28. marraskuuta 2019 hyviaksymat

neuvoston paitelméit "Kiertotalous rakennusalalla".

14653/19 mro/HKD/jk
ECOMP.3.A

[a—y



LIITE
Kiertotalous rakennusalalla

Neuvoston piitelmiit

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
PALAUTTAA MIELEEN

neuvoston paiatelmét

— "Enemmién kiertoa — Siirtyminen kestivain yhteiskuntaan"?,

1.  TOTEAA, ettd puolet maapallon raaka-aineista kiytetdan rakentamiseen?, ettd 40 prosenttia
lopullisesta energiankulutuksesta tapahtuu rakennusten kéyttoidn aikana, ettd
rakennustuotteisiin koko niiden elinkaaren aikana kéytetyn hiilen osuus on 10-20 prosenttia
rakennuksiin niiden elinkaaren aikana kaytetysté hiilestd EU:ssa* ja ettd rakennus- ja
purkujitteen osuus on kolmannes kaikesta unionissa tuotetusta jitteestis, ja OTTAA
HUOMIOON tuotteeseen koko sen elinkaaren aikana kdytetyn energian kasvavan osuuden

suhteessa energian kysynnéin vihentdmiseen rakennusten kdyttdidn aikana;

2. TUNNUSTAA suuret mahdollisuudet parantaa resurssitehokkuutta ja materiaalien kierrétysta

tuotannossa sekd rakennusmateriaalien ja -tuotteiden kéyttda ja loppukaésittelyi;

3.  KOROSTAA tarvetta Pariisin sopimuksen® mukaiseen siirtymiin ilmastoneutraaliin ja
tehokkaammin kierrdttdvdin talousmalliin rakennustuotteiden hankinnassa ja valmistuksessa

sekd niiden kestdvissd kdytossd rakennushankkeissa;

1 Neuvoston asiakirja 12791/19.

2 Herczeg, McKinnon, Milios, et al. (2014), Resource efficiency in the building sector.
Ympiristoasioiden pddosaston loppukertomus.

3 Cao, Dai & Liu (2016), "Building energy-consumption status worldwide and the state-of-the-
art technologies for zero-energy buildings during the past decade", Energy and Buildings

128:198-213.
4 Material Economics (2018), "Circular Economy — A Powerful Force for Climate Mitigation".
5 Eurostat (2019), Jétetilastot. Saatavilla sivustolla https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Waste_statistics/fi
6 [lmastonmuutosta koskevaan Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimukseen liittyva

sopimus, joka koskee kasvihuonekaasupédstdjen vahentdmistd, ilmastonmuutokseen
sopeutumista ja rahoitusta. Se allekirjoitettiin vuonna 2016. Saatavilla sivustolla
https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
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https://en.wikipedia.org/wiki/United_Nations_Framework_Convention_on_Climate_Change
https://en.wikipedia.org/wiki/Climate_change_mitigation
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https://en.wikipedia.org/wiki/Climate_change_adaptation
https://en.wikipedia.org/wiki/Finance
https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf

4,

TOTEAA, ettd nykyinen rakennuskanta ja infrastruktuuri muodostavat materiaalivarannon,

jota olisi hyddynnettiva;

HUOMAUTTAA, ettd rakennukset ovat Euroopassa suurin yksittdinen energiakuluttaja, ettd
rakentaminen on erittdin materiaali- ja hiili-intensiivistd ja ettd nykyisen rakennuskannan ja
infrastruktuurin yllépidolla ja kunnostamisella ja uusilla kiertotalouden periaatteiden
mukaisesti valmistetuilla rakennuksilla voi olla merkitysta pyrittdessé ilmastoneutraaliin

vihredén talouteen;

TUNNUSTAA kiertotalouden potentiaalin tyopaikkojen luomisessa ja yleisesti EU:n
taloudessa. Edistimalla siirtymié kiertotalouteen on mahdollista luoda maailmaan jopa 60
miljoonaa uutta tyopaikkaa seuraavien 20 vuoden aikana.” EU:ssa rakennusalan arvioidaan
hyotyvin tédsté eniten, silld uusia tyopaikkoja saattaa syntyéd 6,5 miljoonaa vuoteen 2030

mennessi;?

KOROSTAA tutkimus-, kehitys- ja innovointitoiminnan edistdmisen ja rahoittamisen seké
tutkimustulosten kaupallistamisen edistdmisen tarkeyttd ympériston kannalta kestdvampien
rakennustuotteiden ja -materiaalien kehittimiseksi, mukaan lukien kierrdtysmateriaalit, jotka
esimerkiksi viahentdvat rakennusten elinkaarivaikutuksia, lisddvat mahdollisuutta rakennusten
elinkaarten moninkertaistamiseen, lisddvit energiatehokkuutta, vihentavét

hiilidioksidipéastdja tai sitovat hiilidioksidia;

KEHOTTAA komissiota edistimiin rakennustuotteiden kierrétettavyytta
rakennustuoteasetuksen (EU) N:o 305/2011 tarkistamisen yhteydessé ja tekemadn kaikkensa
sithen liittyvien vaadittujen perusominaisuuksien sisdllyttdmiseksi (yhdenmukaistettuihin)
teknisiin eritelmiin sen varmistamiseksi, ettd kyseiset tuotteet ovat rakennustuoteasetuksen

kaikkien sovellettavien vaatimusten mukaisia;

International Labour Organization, "A just transition to a sustainable future - Next steps for
Europe", ILO-Brussels, Bryssel 2017.

G. Montt, J. Capaldo, M. Esposito, M. Harsdorff, N. Maitre and D. Samaan, "Employment
and the role of workers and employers in a green economy", julkaisussa Greening with Jobs
- World Employment and Social Outlook 2018, 2018.
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9.  KOROSTAA rakennuskohteen perusvaatimuksen numero 7 suurta merkitysti
kiertotaloudessa ja sitd, ettd vaatimuksessa numero 7 on otettava huomioon
ympdristotuoteselostetta varten suunniteltujen teknisten eritelmien erityisluonne, ja
KANNUSTAA komissiota yhdessé jasenvaltioiden kanssa tarkastelemaan nykyisia
standardeja, erityisesti standardeja EN 15804 ja EN 15978, jotta rakennusten

ympdristotehokkuuden arvioimiseksi ilmoitettuja tietoja voitaisiin kéyttaa;

10. PAINOTTAA, ettd on tirkedd mahdollistaa rakennustuoteasetuksen liitteessa I vahvistettuihin
perusvaatimuksiin numero 3 (Hygienia, terveys ja ymparistd) ja numero 7 (Luonnonvarojen
kestdva kaytto) liittyvid ominaisuuksia koskevien suorituskykytietojen toimittaminen, myos
sellaisten, yhdenmukaistettujen tuotestandardien kattamien rakennustuotteiden osalta, joilla ei

ole nditd ominaisuuksia;
11. KOROSTAA rakennustuotteiden uudelleenkédyton vapaaehtoisuutta;

12. PAINOTTAA, etti on tirkedd varmistaa rakennustuotteen terveys- ja turvallisuusnikdkohdat
myos sen uudelleenkéyton tai kierrdtysmateriaalista valmistamisen yhteydessé, erityisesti
ottaen huomioon kierrétetyn tai uudelleenkdytetyn materiaalin mahdollinen saastuminen,
ympdristokestdvyyden viheneminen tai tuotteen kestdvyyden heikkeneminen seki
mahdollisuus jéttaa tietyt materiaalit kierrdtyksen ulkopuolelle tietyissd hygienian ja

ympariston kannalta merkityksellisissd kdyttosovelluksissa;

13. KOROSTAA tarvetta lisiti tietoisuutta toimilla, joilla lujitetaan yleison luottamusta
kierrdtysmateriaaleista tehtyjen rakennustuotteiden ja uudelleenkéytettyjen rakennustuotteiden

turvallisuuteen ja laatuun, seké tiedotustoimilla tédllaisten tuotteiden kdyttomahdollisuuksista;

14. TOTEAA, ettd kaikkia rakennustuotteiden ja niiden sisdltdmien materiaalien
uudelleenkayttoon ja kierrdtykseen liittyvid ndkokohtia ei voida ratkaista pelkéstdan
rakennustuoteasetuksen mahdollisen tarkistuksen yhteydessd, ja KEHOTTAA komissiota
yhdessa jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa kehittiméain elinkaariarvioinnin pohjalta
rakennustuotteiden ja -materiaalien uudelleenkéytto- ja kierrdtyspolitiikan ja sisdllyttdméaan

sithen eri tasoisia kestdvyystavoitteita;
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15.

16.

PAINOTTAA, ettd rakennushankkeisiin on tirkeda sisillyttda kierron periaate,
elinkaariajattelu ja modularisointi kehittdmalld edelleen sellaisia vilineitd kuten Level(s)-
menetelmi’, ympiristdd sddstivit julkisten hankintojen kriteerit rakennushankkeille!® ja
rakennus- ja purkujitteen hallintomenettely EU:ssall, ja edistimélld niiden kayttoa
jasenvaltioissa soveltuvissa tapauksissa sekd laatimalla rakennusten purku- ja kunnostustoita

edeltdvii jatehuoltotarkastuksia koskevat ohjeet;

KANNUSTAA komissiota selvittimiin jasenvaltioiden kanssa mahdollisuuksia esimerkiksi

seuraaviin toimenpiteisiin:

a)  selvennetddn rakennustuoteasetuksen suhdetta muuhun EU:n lainsdadantoon,
kuten jétepuitedirektiiviin (2008/98/EY!?) mukaan lukien end of waste -kriteerit
rakennusjétteesti talteen otettaville uudelleenkiytettiville rakennustuotteille ja -

materiaaleille,

b)  selvennetddn rakennustuoteasetuksen suhdetta tuotteita koskevaan EU:n
lainsaddantoon, kuten ekosuunnitteludirektiiviin (2009/125/EY™3) ja
energiamerkintiasetukseen (asetus (EU) 2017/1369'4), ilmoituksia koskevien

vaatimusten osalta,

c) selvennetddn rakennustuoteasetuksen suhdetta EU:n ympéristolainsdddantoon,
kuten juomavesidirektiiviin (98/83/EC'S), mahdollisten ristiriitojen ja

taytdntoonpano-ongelmien vélttdmiseksi,

10

11

12
13
14
15

Euroopan komission laatima vapaaehtoinen raportointikehys rakennusten
kokonaiskestdvyyssuorituksen mittaamiseen. Lisidtietoja:
https://ec.europa.eu/environment/eussd/buildings.htm

Euroopan komission laatimat ymparistod sadstavét julkisten hankintojen kriteerit
toimistorakennusten suunnittelua, rakentamista ja ylldpitoa varten. Saatavilla sivustolla
https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm

Euroopan komission ehdotus ei-sitoviksi ohjeiksi rakennusalalle. Saatavilla sivustolla
https://ec.europa.eu/growth/content/eu-construction-and-demolition-waste-protocol-0_en
Sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna.

Sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna.

Sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna.

Sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna.
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d)

g)

h)

)

k)

selvennetddn, miten rakennustuoteasetuksen suhdetta kemikaalilainsdddantoon,
kuten REACH-asetukseen (asetus (EY) N:o 1907/2006'¢), voidaan paremmin
kehittaa,

kaytetddn johdonmukaisemmin rakennustuoteasetuksessa ja sithen liittyvissé
standardeissa esiintyvid, uudelleenkdyttod ja kierrdtysti koskevia médritelmii ja
terminologiaa samoin kuin jatelainsdddédnndssa esiintyvid, hyodyntdmisti

koskevia méadritelmid ja terminologiaa,

kartoitetaan mahdollisuuksia helpottaa jarjestelyjéd ensisijaisesti uudelleenkdytosta
ja toissijaisesti kierratyksesti saatavien korkealaatuisten materiaalien markkinoita

varten,

kartoitetaan mahdollisuuksia helpottaa moduulirakenteiden ja modulaaristen

rakennustuotteiden laajempaa kiyttoa,

luodaan edellytyksid esimerkiksi verkkoalustojen kaltaisten jarjestelmien
luomiselle ja rahoittamiselle kierrétettyjen ja uudelleenkdytettyjen tuotteiden

markkinointia varten,
helpotetaan digitalisoinnilla rakennusalan kiertotaloutta,

luodaan edellytyksid rakennustuotteiden elinkaariarvioinnin edistdmiselle

soveltuvissa tapauksissa,

pyritdédn rajoittamaan rakennustuotteiden ja -materiaalien ylijjaamaé esimerkiksi
toimilla, jotka kannustavat talouden toimijoita ottamaan ylijdéneet tuotteet

takaisin,

16 Sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna.
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)} edistetddn dokumentointia (kuten rakennuskohteen lokikirja, joka sisdltdd tuotteet
tai rakennusmateriaalipassi tai purkamista edeltdvé tarkastus) kaikkien
rakennuskohteessa kéytettyjen rakennustuotteiden ja -materiaalien
luetteloimiseksi, jotta aineiden ja materiaalien jéljitys olisi mahdollista ja
saataisiin enemman yleisti tietoa rakennustuotteen ja rakennuskohteen siséllosta;
tdma tiedonkeruu on olennaista digitaalisten vélineiden, kuten rakennuksen
tietomallin (BIM)'7, kehittdmisen, rakennusten kestivin pitkin aikavélin

ylldpidon ja kierrdtyksen kannalta,

m)  tuodaan esiin vaihtoehtoja tuotantolaitoksen sisdiselle laadunvalvonnalle, kun on
kyse uudelleenkdytetyisti rakennustuotteista, ottaen myods huomioon "pienet

ensin" -periaate;
9

17.  ANTAA TUNNUSTUSTA jisenvaltioiden tekemalle ty6lle pilottihankkeiden kehittdmiseksi
ja PYYTAA komissiota selvittiméin mahdollisuuksia laajentaa tuloksellisia hankkeita ja

edistdd niiden toteutettavuutta eri jdsenvaltioiden erilaisissa olosuhteissa;

18. KEHOTTAA jisenvaltioita jatkamaan toimia rakennusalan kiertotaloutta koskevien
kansallisten etenemissuunnitelmiensa ja strategioidensa kehittdmiseksi ja vahvistamiseksi
ottaen huomioon mahdolliset kansalliset kestdvén rakentamisen arviointijérjestelmaét tai
rakennusten kiertotaloutta koskevat jarjestelmét tai asiaankuuluvat tekniset eritelmét siind

maarin kuin niitd EU:n sisdmarkkinoilla on;

19. MUISTUTTAA paremman siéntelyn periaatteiden tirkeydesté tulevaisuudenkestivén ja
ndyttoon perustuvan sidntely-ympariston edellytyksend; KOROSTAA téssd yhteydessa

jdsenvaltioiden ja sidosryhmien ratkaisevaa roolia rakennustuoteasetuksen mahdollisen

3

tarkistuksen valmisteluvaiheessa; KANNUSTAA komissiota parantamaan tuotteisiin liittyvdn

EU:n lainsdaddnnén johdonmukaisuutta.

17 Digitaalinen esitys rakennuksen tai rakennetun ympiristn fyysisistd, toiminnallisista ja
muista ominaisuuksista.
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