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Termist6a

EKO

JH

KE

KHK

KPTO

Kuusakoski Recycling

KVUH

Makkeli

Makulatuuri

Mepak-Kierratys Oy
Pirkanmaan ELY-keskus
POT

PTK

PTRry

PTT

PTUO

PTV

Puupakkausten Kierratys PPK Oy

Paperinkeraysasteiden laskennassa kaytetty termi:
ei-kerattavissa oleva

Paperinkeraysasteiden laskennassa kaytetty termi:
jalostushylky

Paperinkeraysasteiden laskennassa kaytetty termi:
korjauseréat (kotipoltto ym.)

Paperinkeraysasteiden laskennassa kaytetty termi:
talteenotetusta kerayspaperista hyddynnetty
kotimaassa

Paperinkeraysasteiden laskennassa kaytetty termi:
kerayspaperin talteenotto

Kierratysyhtio

Paperinkeraysasteiden laskennassa kaytetty termi:
talteenotetusta keréyspaperista viety ulkomaille
hy6dynnettavaksi

Katso makulatuuri

Makkeli, painotalojen painamisprosessissa jaavat
reunanauhat ym. materiaali, joka jaa jaljelle tuotteen
valmistuttua

Metallipakkausten tuottajayhteiso

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskus
Paperinkeraysasteiden laskennassa kaytetty termi:
kerayspaperipotentiaali

Paperinkeraysasteiden laskennassa kaytetty termi:
paperin toimitukset kotimaahan

Pakkaustutkimus PTR ry

Paperinkeraysasteiden laskennassa kaytetty termi:
painotuotteiden tuonti

Paperinkeraysasteiden laskennassa kaytetty termi:
paperin tuonti

Paperinkeraysasteiden laskennassa kaytetty termi:
painotuotteiden vienti

Puupakkausten tuottajayhteiso



PYR

Stena Recycling Oy

Suomen Kerayslasiyhdistys ry
Suomen Kuitukierratys Oy

Suomen Palautuspakkaus Oy PALPA
Suomen Teollisuuskuitu Oy

Suomen Uusiomuovi Oy

Tuottaja

Tuottajavastuu

Tuottajayhteiso

Pakkausalan Ymparistorekisteri PYR Oy
Kierratysyhtio

Lasin tuottajayhteiso

Paperi- ja kartonkipakkausten tuottajayhteist
Pantillisten juomapakkausten tuottajayhteiso

Paperipohjaisten teollisuuspakkausten
tuottajayhteiso
Muovipakkausten tuottajayhteist

Tuotteen valmistaja tai maahantuoja

Tuottajavastuu tarkoittaa tuotteiden valmistajien ja
maahantuojien ja pakkausten osalta pakkaajien ja
pakattujen tuotteiden maahantuojien velvollisuutta
jarjestaa tuotteidensa jatehuolto kustannuksellaan,
kun tuotteet poistetaan kaytosta. Tuottajavastuu on
jatelain (1072/1993) luvun 3a mukainen pakollinen
velvollisuus. Tuottajat voivat hoitaa velvoitteensa
joko liittymall&a tuottajayhteist6n tai ilmoittautumalla
Pirkanmaan ELY-keskuksen tuottajatiedostoon.
(Ympaéristo.fi)

Tuottajayhteisot ovat useiden tuottajien
yhteenliittymi&, jotka hyvaksytaan Pirkanmaan ELY-
keskuksen paatoksella.



Esipuhe

Liittyen jatelain kokonaisuudistukseen valmisteluun ympéaristoministerio tilasi Aalto-
yliopistolta selvityksen tuottajavastuun piiriin kuuluvien pakkausten ja paperituotteiden
kierratys- ja hyddyntamisasteiden maarittamisesta.

Rajatun toimeksiannon ja lyhyen aikataulun takia tydssa ei ole voitu selvittda kaikkia
hyddyntamisasteiden laskentaan vaikuttavia seikkoja eika sita, mistéa aiheutuvat
tietoaineistojen sisdiset ristiriidat. Selvityksessa yritetddn tuoda esille laskennan
kokonaisuuden kannalta merkittavia seikkoja ja tehdédan ehdotuksia tilastoinnin ja laskennan
kehittamisesta. Kehittamistydn yhteydessa tulee tarkemmin selvittdd myos tilastotietojen
kokoamisen yksityiskohdat ja varmistaa tietojen ristiriidattomuus koko
tiedontuotantoketjussa.

Ty6 on tehty kesalla 2010 Aalto-yliopiston teknillisen korkeakoulun Lahden keskuksessa ja
tyon tekemiseen ovat osallistuneet professori Juha Kaila seka tutkijat Johanna Laaksonen ja
Maria Torn. Ymparistoministerion puolelta tyota on valvonut neuvotteleva virkamies Riitta
Levinen.



1. Johdanto

1.1. TyOn tavoitteet ja sisalto

Selvitys tehtiin tilaustyona ymparistoministeriolle. Selvityksen tavoitteena oli luoda metodiikka
talteenotto-, kierratys- ja hyddyntamisasteiden laskentaan valituille materiaaleille.
Lahtokohtana on tuotteiden markkinoille saattamisesta seuraava jatemateriaalivirta ja sen
kasittely, varastointi, saattaminen markkinoille materiaalina hyddynnettavaksi (kierratys) ja
muutoin hyddynnettavaksi (hyotykayttd) seka loppukasittely.

Tarkasteltavat materiaalivirrat ovat laajennetun tuottajavastuun piirissa olevat:
- kuitupakkaukset
muovipakkaukset
lasipakkaukset
metallipakkaukset
paperituotteet

Tarkasteltaville materiaalivirroille on laadittu materiaalivirtamallit kayttden materiaalivirta-
analyysin metodiikkaa. Mallien avulla on tarkistettu kaytettavissa olevan datan
yhdenmukaisuus ja mahdolliset ristiriidat eri |&hteista peraisin olevien tietojen valilla.
Tavoitteena on ollut, ettd mallien avulla voidaan mahdollisimman ristiriidattomasti laskea
materiaalin kierratys- ja hyodyntadmisasteet ja niiden kehitys viime vuosina.

Malleissa on voitu ottaa huomioon mm. seuraavat tekijat:
- markkinoille saatetut tuotteet (tonnit)
syntyva jatemaara
talteenotto erikseen (erilliskerays, kauppaan palautus)
talteenotto yhdessa muiden materiaalien kanssa
sekajatteeseen paatyva osuus
materiaalien puhtausasteet eri vaiheissa
eri kasittelyprosesseihin paatyvat maarat seka kasittelyssa lisdantyva tai vaheneva
massa (mm. muut materiaalit, vesi, orgaanisen aineen hajoaminen)
varastot ja niiden muutokset
materiaalin tuonti ja vienti
materiaalin toimittaminen (markkinoille) kierratettavaksi
materiaalin energiakayttd (ml. energian hyddyntdminen, tuhka)
materiaalin paatyminen kaatopaikoille

Tutkimuksessa on lisaksi selvitetty, miten eri toimijat, kuten tuottajavastuutahot,
viranomaiset, tilastotuottajat ja operaattorit laskevat kierratysta ja hyotykaytt6a koskevat
tunnusluvut ja mihin tietoihin laskelmat perustuvat ja tehdd&n ehdotuksia tietojen kokoamisen
ja laskennan kehittamisesta.

Tutkimuksessa on haastateltu tuottajayhteistjen, tietoa kokoavien ja kasittelevien
viranomaisten, tilatontuottajien ja operaattoreiden edustajia mahdollisimman kattavan tiedon
saamiseksi tutkittavista materiaalivirroista.



1.2 Yleista pakkausjatteiden sekéa paperin tuottajavastuusta

Pakkausalan tuottajavastuu koskee tuotteiden pakkaajia ja pakattujen tuotteiden
maahantuojia, joiden lilkevaihto on vahintaan miljoona euroa. Pakkausten tuottajavastuu
perustuu jatelakiin (1072/1993) ja valtioneuvoston paatokseen pakkauksista ja
pakkausjatteista (962/1997).

Paperin tuottajavastuu koskee painopaperin ja muiden paperituotteiden valmistukseen
kaytettavan paperin ammattimaista valmistajaa ja maahantuojaa. Ehdotetun uuden jatelain
(HE 199/2010) mukaan tuottajavastuu koskisi jatkossa myos paperituotteiden maahantuojia.
Kerayspaperin talteenotosta ja hyddyntadmisesta on annettu valtioneuvoston péatts
(883/1998), joka sisaltad myos laskukaavan kerayspaperin talteenotto- ja hyddyntamisasteen
laskemisesta.

Pakkausten talteenotosta ja hyddyntdmisasteista ei ole annettu laskukaavaa. Pakkausten
uudelleenkayttsta, osakiertojen tai kiertojen lukumaaran maarittamisesta,
energiahyodyntamisesta (Rate of energy recovery) seké kierratysasteen laskemisesta on
olemassa standardit. (CEN/TR 14520, SFS-EN 13439, SFS-EN 13440, SFS-EN 13429)

2. Pakkaukset

2.1. Pakkausten tuottajavastuun hoitaminen ja raportointi

Pakkausten tuottajavastuu koskee pakkausten kierrétystéa ja hyodyntamista. Talteenotolle ei
ole pakkausten kohdalla asetettu sindnsé mitaan velvoitteita / tavoitteita.

Yleisend tavoitteena on, etté kaikista pakkauksista kaytetdan uudelleen tai hyédynnetaéan
yhteensé vahintddn 82 % painosta. Pelkan hyddyntdmisen tavoite on vahintdéan 61 %
pakkausjatteen painosta ja pelkéan kierratyksen tavoite vahintdan 55 % ja enintdén 80 %
pakkausjatteen painosta. Materiaalikohtaiset kierratysvaatimukset ja tavoitteet on esitetty
taulukossa 1 (Valtioneuvoston paatds 1997/962 ja valtioneuvoston asetus 2005/817).

Taulukko 1. Pakkausten materiaalikohtaiset kierratys- ja hyddyntadmisvaatimukset ja tavoitteet

Materiaali Kierratysvaatimus % Kierratystavoite % Hyodyntamistavoite %
Kuitu 53 60 75

Lasi 48 60

Metalli 25 50

Muovi 15 22,5

Puu - 15

Tuottaja voi liittya tuottajayhteisfoon hoitaakseen tuottajavastuuvelvoitteet tai ilmoittautua
Pirkanmaan ELY-keskuksen tuottajatiedostoon. Tuottajayhteis6on liittymalla tuottaja siirtaa
velvoitteensa tuottajayhteisolle. Lahes kaikki tuottajat ovat liittyneet tuottajayhteisdoihin.
Pakkausalan tuottajayhteisdja ovat: Mepak-Kierratys Oy (metallit), Puupakkausten Kierratys
PPK Oy, Suomen Kerayslasiyhdistys ry, Suomen Kuitukierratys Oy, Suomen




Palautuspakkaus Oy PALPA (esim. pantilliset juomatolkit ja pullot), Suomen Teollisuuskuitu
Oy sekd Suomen Uusiomuovi Oy.

Aiemmin tuottajayhteis6tja oli yhdekséan. Kesdkuussa 2010 Pirkanmaan ELY-keskus hyvaksyi
Suomen Kuitukierratys Oy:n tuottajayhteisoksi ja samalla Suomen Kuitukierréatys Oy:n
perustaneen ja sen omistavat kolme muuta tuottajayhteisfd (Suomen Aaltopahviyhdistys ry,
Suomen Kuluttajakuitu ry ja Suomen NP-kierrétys Oy) luopuivat tuottajayhteiso
statuksestaan.

Pakkausalan Ymparistorekisteri PYR Oy (my6hemmin PYR) on voittoa tavoittelematon yritys,
joka toimii yhteistydsséa pakkausalan tuottajayhteisdjen kanssa. Se avustaa PYR:iin
rekisteroityneita yrityksia ja viranomaisia

PYR raportoi tuottajayhteisdille niihin liittyneista tuottajista. PYR tekee pakkausalan
tuottajayhteisdjen puolesta sopimukset pakkaajien ja pakattujen tuotteiden maahantuojien
kanssa tuottajavastuun siirtAmisesta tuottajayhteisoille, PYR siis keraa tiedot pakkausalan
tuottajista ja ilmoittaa tuottajayhteisoille kaikki ne yritykset, jotka vuosittain ovat ko.
tuottajayhteisoon liittyneet kayttdmalla ko. tuottajayhteison vastuulla olevia pakkauksia.
Tuottajayhteisot kerdavat hyddyntamis- ja kierratystiedot ja raportoivat ne PYR:lle, joka liittda
ne Pirkanmaan ELY-keskukselle toimitettavaan tilastoon. (Leppé&nen-Turkula, 2010 b)

Pirkanmaan ELY-keskukselle raportoi suoraan 14 tuottajaa, jotka eivat kuulu
tuottajayhteisoihin. Raportointivelvollisuus koskee liséksi kuntia, jotka itse hyddyntavat
pakkausjatetta yli 100 tonnia. Pirkanmaan ELY-keskus on pyytanyt kuntien tiedot kunnallisilta
jatehuoltoyhtitiltd. (Pirkanmaan ELY-keskus, 2010)

Kuvassa 1 on esitetty kaaviomaisesti pakkauksien materiaalivirrat kierratyksen ja
hyo6tykaytén ndkokulmasta. Laatikoiden koot eivét viittaa maariin. Kaavion laatikoiden varilla
on viitteellisesti kuvattu tiedon olemassaoloa / luotettavuutta. Esimerkiksi tuottajavastuun
piiriin kuuluvien rekisteroityjen tuottajien antamia tietoja voidaan pitdé taysin luotettavina
(kirkkaan vihred vari). Suuri osa kaaviosta on kuvattu vaalean vihredlla varilla siksi, etta
kierratysasteiden laskennan kannalta tiedot ovat ndilta osin todennakaoisesti kohtuullisen
luotettavia. Luotettavuuden arviointi on kuitenkin hankalaa, koska tilastoissa ei julkaista
riittdvasti tietoja kierratyspotentiaalin maarittAmiseksi. Sen sijaan esimerkiksi
vapaamatkustajia, tuottajavastuun piiriin kuulumattomia yrityksia, tai pakkausten
energiakayttod koskevat tiedot ovat pitkalti arvioiden ja arvailujen varassa (oranssi vari).
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Kuva 1. Pakkausten ja pakkausjatteen materiaalivirrat.

PYR lahettaa kyselykaavakkeen markkinoille saatetuista pakkauksista tuottajille kerran
vuodessa. Vastaustiedot syotetdan PYR:n rekisteriin ja ohjelma vertaa syotettyja tietoja
automaattisesti vanhoihin tietoihin ja ilmoittaa muutoksista. Pakkaustutkimus ry (PTR ry) ja



PYR tarkastaa tiedot markkinoille saatetuista pakkauksista. PYR tekee ristiintarkistuksia
pakkausmateriaalien valmistajien kanssa noin kerran vuodessa. Tuloksia verrataan my6s
yrityksen liikevaihtoon. (Lepp&nen-Turkula, 2010)

Pirkanmaan ELY-keskus poistaa tiedossa olevat paéllekkaisyydet, silla osa tiedoista tulee
kahteen kertaan. Erityisesti taméa koskee hyddyntamistietoja. (Kts. taman luvun kolmas
kappale- hyodyntamistiedoista) Pirkanmaan ELY-keskus raportoi vuosittain Suomen luvut
Euroopan komissiolle puolentoista vuoden kuluttua raportointivuoden paatyttya. (Pirkanmaan
ELY-keskus, 2010)

2.2. Standardit

Kierratysasteiden ja hyotykayton laskennasta on luotu standardit, mutta ne eivat varsinaisesti
ole kdytossd Suomessa. Alla on lueteltu tarkeimpia pakkausten uudelleenkayttoa ja
hyodyntamistéd koskevia standardeja.

SFS-EN 13429, Pakkaukset, uudelleenkayttd, Suomen Standardisoimisliitto SFS.

CEN/TR 14520, Pakkaukset, uudelleenkaytto, osakiertojen tai kiertojen lukumaéran
maaritysmenetelmat, Suomen Standardisoimisliitto SFS.

SFS-EN 13440, Packaging. Rate of recycling. Definition and method of calculation, Suomen
Standardisoimisliitto SFS.

SFS-EN 13439, Packaging. Rate of energy recovery. Definition and method of calculation.
Suomen Standardisoimisliitto SFS.

2.3. Pakkauksia koskeva tilastointi Suomessa

PYR:in mukaan tilastot kattavat yli 95% tuottajavastuunalaisten yritysten markkinoille
saattamista pakkauksista (Leppéanen-Turkula, 2010). Pakkausalan tuottajayhteisot ilmoittavat
hy6dynnetyt maarat tuottajayhteiséon kuuluvilta yrityksiltéa seka kaikilta hy6dyntajilta.
Esimerkiksi Stena ja Kuusakoski ilmoittavat tietonsa Mepakille, joka ilmoittaa kootusti tiedot
PYR:lle. Kierratetty maara raportoidaan erikseen, PYR ilmoittaa hy6dyntamismaarat
Pirkanmaan ELY-keskukselle. Tuottajayhteisdihin kuulumattomat yritykset raportoivat
suoraan Pirkanmaan ELY-keskukselle. (Lepp&nen-Turkula, 2010)

Pirkanmaan ELY-keskus laskee kierratysasteet ilmoitetuista hyédyntamistiedoista.

Kierratysasteen laskentakaava on standardin SFS-EN 13440 mukaan:

__d+d,

“a+b-g (1)

m
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Missa:

r., = kierratysaste

d, = orgaaninen kierratys (kompostointi tai madatys)

d, = materiaalin kierrétys

a = markkinoille saatettu kertakayttdisten pakkausten maara

b = markkinoille saatettu, ensikertaa taytettavien uudelleen kaytettavien maara
g = ei kerattavissa olevien pakkausten maara

Suomessa laskenta tapahtuu seuraavasti:

N Kierratett
Kierrétysaste = o XY . 10006 )
Potentiaali
Missa:
Potentiaali:  rekisterdityneiden tuottajien ilmoittamat markkinoille saatetut
pakkaukset

Kierratetty:  kierratysprosessiin mennyt pakkausjatemaara

Nykylaskennassa mukana ovat seka kertakayttdiset ettd ensimmaisen kerran markkinoille
tulevat, uudelleen taytettavat pakkaukset. Keski-Euroopassa kaytetdan ko. lukuna
useimmiten jarjestelmissd mukana olevien yritysten arvioimia maaria (Salmi, 2010).

Laskutapa poikkeaa jonkin verran standardin laskentatavasta. Standardin mukaisessa
laskennassa poistetaan markkinoille saatetusta maarasta "ei kerattavissa oleva” méara, mika
puolestaan nostaa hieman kierratysastetta. "Ei kerattavissa oleva” tarkoittaa sellaisia
pakkauksia, jotka paatyvat muuhun toisiokayttoon (SFS-EN 13440).

Nykyinen ja standardin mukainen laskentatapa eivat kumpikaan sovi tilanteisiin, joissa
uudelleen kaytettavien pakkausten maarat tai markkinaosuudet vaihtelevat nopeasti.

2.4. Pakkausten talteenotto- ja hyddyntamisasteen laskeminen -
Ongelmakohtia

Tahan kappaleeseen on koottu yleisia huomioita seka selkedasti tilastointiin vaikuttavia
ongelmakohtia pakkausjatteiden osalta.

Kuvassa 2 on esitetty tarkeimmat kierrétys- ja hyddyntamisasteiden laskentaan vaikuttavat
ongelmakohdat. Kutakin ongelmakohtaa on lisaksi erikseen kasitelty kohdissa 2.4.1 — 2.4.6.
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Kuva 2. Pakkausten ja pakkausjatteen materiaalivirrat ja kierrétys- ja talteenottoasteiden laskentaan
liittyvid ongelmakohtia.
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2.4.1. Markkinoille saatetut pakkaukset ja kierratykseen péaatyvat
pakkaukset

Suurin ongelma laskennassa kohdistuu laskentatapaan, ei niinkaan ilmoitettuihin lukuihin.
Tuottajayhteistt ovat noudattaneet yleista talteenottoasteen laskentaa eli jakaneet
kierrattAmiensa pakkausten maaran tuottajien markkinoille saattamalla pakkausmaaralla.
Luvut keratdan tuottajilta, useimmissa tapauksissa tuottajayhteistjen kautta.

PYR keraa tiedot markkinoille saatetuista pakkauksista pakkaajilta ja pakattujen tuotteiden
maahantuojilta ko. raportointia varten. Vertailutieto saadaan pakkausten valmistajilta
(Leppéanen-Turkula, 7.9.2010).

limoitusvelvollisuus ja tuottajavastuu on maaéritelty liikevaihdon mukaisesti, eiké pakkausten
kaytdon maaran mukaisesti. Osa tuottajavastuun alaisista yrityksista myos puuttuu, eli jattavat
raportoimatta ("vapaamatkustajat”). On myos esitetty epailyj, ettd jotkin yritykset ilmoittavat
tuotannon hieman alakanttiin, silla kierratysmaksut perustuvat ilmoitettuinin maariin. Mitdan
naytt6a virheellisistd ilmoituksista ei ole kuitenkaan téhan selvitykseen saatu ja on erittain
epatodenndkadistd, ettéd mahdollisilla ilmoitusvirheilld olisi vaikutusta laskettuun
kierratysasteeseen.

Markkinoille saatettujen pakkausten tilastoista puuttuvat: internetmyynnin kautta syntyva
pakkausjate, alle miljoonan liikevaihdon yrityksien pakkausjate, kuluttajien oma maahan-
tuonti, sekéa pakkaukset "vapaamatkustajilta” eli yrityksilta, jotka kuuluisivat tuottajavastuun
piiriin, mutta eivat ole rekisterdityneet eivatka toimita tietojaan tuottajayhteistille tai
Pirkanmaan ELY-keskukselle. Luotettavaa arviota siita kuinka paljon em. tietojen puute
kasvattaa laskennallista talteenottoastetta ei ole, mutta vaikutus voi kuitenkin olla 10 %-
yksikon luokkaa. PTR:n ja PYR:n tekemien vertailujen ja tiedustelujen perusteella on
tilastojen ulkopuolelle ja&va osuus noin 10% (Leppanen-Turkula, 2010).

Pakkausjatetta kerdavat ja hyddyntavat laitokset kuten Stena ja Kuusakoski, ilmoittavat
hyoddyntamistiedot, joihin siséltyy kaikki keréatty materiaali, eli myds muualta kuin tuottaja-
vastuuseen kuuluvilta yrityksilta tulleet pakkaukset, jotka jaetaan tuottajien ilmoittamilla
tiedoilla. Tama johtaa lilan suureen laskennalliseen hyodyntamisasteeseen. Mytsk&aan
kaikkea hyddyntadmisprosessiin menevad materiaalia ei valttamatta kierrateta (rejekti).
Jakajassa pitaisi siis ottaa huomioon my6s muualta tuotetut pakkaukset tai véhentdd muualta
tuotettujen kerdysmaaréan arvio hyddyntamismaarasta. (Katso kaavat 1 ja 2)

Kaiken kaikkiaan kysymys tilastojen epéatarkkuudesta kiertyy jakajan (eli potentiaalin)
maarittelyyn. Esim. tuottajayhteistt raportoivat vain niiden tuottajien pakkausmaarat, jotka
kuuluvat tuottajayhteisoon. Kierratysjarjestelmén otetaan luonnollisesti vastaan kaikki
pakkaukset, myds niiden tuottajien jotka eivéat kuulu kyseiseen tuottajayhteisdon.
Tuottajayhteis66n kuuluvien ja esim. vapaamatkustajien pakkauksia ei voi erotella (Salmi,
2010). Potentiaalia on yritetty my6s arvioida selvittdmalla sekajatteen joukkoon jaéavien
pakkausten maaraa. Tulokset eivat kuitenkaan ole sellaisenaan vertailukelpoisia eivatka
yleistettavissa koko maata kattaviksi.

Vertailukelpoisuuden varmistamiseksi tiedot tulisi kerdta vain tuottajayhteisbn kanssa
sopimussuhteessa olevilta hyddyntajilta eika kaikilta laitoksilta kuten toistaiseksi on
tapahtunut. PYRIin Pirkanmaan ELY-keskukselle ilmoittama hyddynnetty maéaré on siis ollut
koko maan luku. Kun tuottajien markkinoille laskema maara jaetaan koko maan
hyoédyntamisluvulla, nousee hyddyntamisaste korkeaksi(Pirkanmaan ELY-keskus, 2010).
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Toisaalta kuitenkin kierratysprosessin hyddyntdmispddssa on mahdotonta arvioida
materiaalin alkuperdd, eli onko se tullut tuottajavastuun piirissa olevalta tuottajalta, joka on
ilmoittanut tietonsa, vai vapaamatkustajalta tai tuottajavastuun piiriin kuulumattomalta
tuottajalta. Talloin jarkevampi vaihtoehto olisi sisallyttaa laskentaan arvio vapaamatkustajien
ja muiden laskennasta puuttuvien pakkausten maarista.

Kuntien raportointivelvollisuus on kaytdnndssa epamaarainen, koska padosan pakkausten
aluekerayksesta toteuttavat kuntien liikelaitokset tai kunnalliset jateyhtiot. Pirkanmaan ELY-
keskus pyytéda kuntien tiedot jatehuoltoyhtidilta. Pakkausten hyddyntamistiedot saattavat olla
osin paallekkaisia (tuottajat, kunnat, hyddyntavat laitokset), vaikka paallekkaisyyksia
pyritdénkin poistamaan.(Pirkanmaan ELY-keskus, 2010)

Pakkausten sekaan paatyy myds virheellistd materiaalia (ei pakkauksia). Ei ole varmuutta
siitd, kuinka suuri tallaisen virhemateriaalin osuus on. Kuitenkin ainakin kuitupakkausten ja
metallien osalta voidaan maarittaé pakkausten osuus keratystéa materiaalista, samoin
pantillisten juomapakkausten osalta. Ainoa jarjestelma, joka aukottomasti rekistergi
tuottajavastuun piiriin kuuluvat pakkaukset, on pantillisten juomapakkausten
palautusjarjestelma.

Kerayskartongilla ja kotikerayspaperilla on selkeasti eri keraysastiat ja tama nakyy myos
tuloksissa: kerayskartongin joukossa ei kdytanngssa ole kerayspaperia (Salmi, 2010).

2.4.2 Varastot

Kierratysasteen laskentatapa ei ole taysin "lapindkyva” varastojen osalta. Kerattyja
pakkauksia saatetaan esimerkiksi varastoida erityisesti vastaanottavalla laitoksella tai
kierratyslaitoksella. Varastoja ei oteta huomioon laskelmissa, vaikka niill& voi olla merkittava
vaikutus vuosittaiseen kierratysasteeseen. Pitkalla aikavalilla varastoilla ei sen sijaan ole
merkitystd. Varastojen ilmoittaminen tilastoissa kuitenkin oikaisisi vuosittaiset vaaristymat ja
tekisi helpommaksi arvioida kehityksen suuntaa ja epasuorasti se kertoo myos rejektiksi
paatyvien pakkausten osuuden.

2.4.3 Uudelleen kaytettavat pakkaukset

Kaytossa oleva laskentatapa ei myoskéaan ota huomioon uudelleen kaytettavien pakkausten
maarassa tai jakaumassa tapahtuvia muutoksia. Erityisesti juomapakkausten osalta nama
muutokset ovat viime vuosina olleet suuria. Muutoksen vaikutuksia ei kuitenkaan tassa
selvityksessa ole voitu arvioida tarkemmin, vaikka vaikutukset joidenkin pakkausten
todelliseen kierratysasteeseen ovat voineet olla merkittavia.

2.4.4 Rejekti

Erityisesti vastaanotto- ja hyotykayttolaitoksilla syntyy niin sanottua rejektia, eli hylkya. Talla
tarkoitetaan kierratettavaksi kelpaamatonta osaa vastaanotetuista pakkauksista. Rejektid ei
ole otettu huomioon missdan vaiheessa laskentaa. Osa rejektistd hyddynnetdén energiana.
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Kuitupakkausten osalta laskennassa rejekti on mukana hyddynnystiedoissa, silla se syntyy
vasta sen jalkeen, kun pakkaus on toimitettu kierratykseen/hyodynnettavaksi. (Salmi, 2010),
Vuoristo (2010) katsoo, etta rejektia ei tule ottaa tdssé huomioon.

2.4.5 Kierratysasteen laskentavertailu

On arvioitu, ettd jarjestelméan ulkopuolelle jaa noin 60 000 tonnia pakkauksia, p&&osin
aaltopahvia. (Leppanen-Turkula, 2010). Kuvassa 3 on esitetty markkinoiden koon arvioinnin
vaikutus pakkausten kierratysasteeseen. Laskennat on tehty Pirkanmaan ELY-keskuksen
lukujen mukaan (lite 1) ottaen toisaalta huomioon ulkopuolelle jaava 60 000 t. Kuvasta
nahdaan, etta jos otetaan huomioon kaikki markkinoille saatetut pakkaukset, on kuitu-
pakkausten todellinen kierrétysaste noin 10 %-yksikk6& pienempi kuin mita tilastot nykyisin
kertovat.

Kuitupakkausten kierratysaste

100
90 1
80 —
70 +

60 —

——Nyk tilasto
Anio markkinoista

50
40
30
20

Kierratetty (%)

10 4

2004 2005 2006 2007 2008
Vuosi

Kuva 3. Markkinoiden koon arvioinnin vaikutus pakkausten kierréatysasteeseen.

Laskennassa kaytetddn potentiaalina tilastoituja markkinoille saatettuja pakkauksia, eika
kierratyspotentiaalia. Laskentatapa vastaa kuitenkin likimain standardia. Standardista
poiketen tilastoissa ei kuitenkaan ole kaikkia markkinoille saatettuja pakkauksia eika
tilastoissa ole standardin edellyttamid huomautuksia uudelleen taytettavien pakkauksien
madrien muutoksista ja niiden aiheuttamista korjauksista laskennallisiin kierratys- ja
hy6dyntamisasteisiin.

2.4.6 Energiahybdyntaminen ja sen tilastoinnin kehittaminen

Energiahytdyntaminen on merkittdva osa pakkausten hyotykaytosta. Teollisuus kayttaa
paljon pakkauksia ja polttaa paljon pakkausjatettaan. Liitteen& olevassa tilastossa on esitetty
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luvut energiahyddyntéamisesta. Teollisuuden pakkausten kaytté energiantuotantoon on otettu
huomioon ko. tilastoissa. (Leppanen-Turkula, 2010).

Suurimpana ongelmana on tiedon puute yhdyskuntien sekajatteen mukana poltettujen
pakkausten maarasta. Laitoksilla ei yleensa tiedetd, kuinka suuri on pakkausten osuus koko
polttoaineen maarasta. REF:n pakkaussisaltda ei tunneta tarpeeksi hyvin, ei mydskaan
sekajatteen mukana poltettua pakkausmaéaraa. Pakkauksia polttoaineena kayttavilla
laitoksilla ei myosk&an ole velvollisuutta raportoida pakkausten energiakayttoa erikseen.

Uusia polttolaitoksia on rakenteilla ja tulevaisuudessa sekajate paatyy nykyistd useammin
poltettavaksi. Sekajate sisalta yleensa paljon pakkauksia esimerkiksi padkaupunkiseudulla
on tehty tutkimuksia sekajatteen laadusta (YTV, 2007). Tutkimuksia on tehty myds muualla
mutta vain paikallisesti, eik& niité voi soveltaa koko maahan. Pakkauksia menee seka seka-
ettd energiajatteen mukana energiahytdynnettavaksi. Naista maarista ei ole tarpeeksi
tarkkaa, koko Suomen kattavaa tutkittua tietoa, mutta luultavasti maéaréat ovat suurempia kuin
nykytilastoissa. Seka- ja energiajatteiden mukana mennyt pakkausjate tulisi tarkemmin ottaa
huomioon laskelmissa, silla sen osuus saattaa olla merkittava. Tama vaikuttaa
hyo6tykayttbasteeseen positiivisesti, silla hyddyntdminen on suurempaa, kuin mité nyt on
otettu huomioon.

Energiahytdyntamisen laskemisesta on annettu standardi. SFS-EN 13439 Packaging — Rate
of energy recovery — Definition and method of calculation. Standardissa pakkausten
energiakayton laskennasta annetaan seuraava laskentakaava (Huom. katso virtojen
tarkempi maarittely standardista):

Osoittaja: keratyn poltettavan pakkausjatteen mééra, joka toimitetaan
energiakayttoon

Nimittdja: ensimmaisté kertaa markkinoille saatetut pakkaukset

€

[ E—
at+tb+g

e

3)
Missa:

r, = pakkausten energiahyodyntamisaste

€ = energian tuotantoon kaytetyn pakkausjatteen maara, sisaltdéd myos
kertakayttopakkaukset seka elinkaarensa lopussa olevat uudelleenkaytettavat
pakkaukset

a = markkinoille saatetut kertakayttopakkaukset

b = ensimmaista kertaa markkinoille saatetut uudelleenkaytettavat pakkaukset
g = markkinoilla olevat pakkaukset, jotka eivat ole jatetta ja joita kaytetaan
muuhun tarkoitukseen (mm. pakkauksena tai muussa uudessa kaytdssa).
Tama maara on normaalisti hyvin pieni eiké vaikuta hyddyntdmisasteen
laskentaan. Jos maara on suurempi, tulee se eritelld tilastoissa.

Standardin kayttdminen laskennassa edellyttédd, etta polttoon paatyvan sekajatteen samoin
kuin pakkausjatettd sisaltavan kierratyspolttoaineenpakkausmaarat tiedetadn. Sekajatteen ja
kierratyspolttoaineen pakkaussisalto olisi mahdollista selvittda koko Suomen kattavilla
saanndllisilla koostumustutkimuksilla polttoon paatyvasta jatteestd. TAma vaatii resursseja ja
vastuutahojen maarittamista.
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3. Kerayspaperi

3.1. Paperin tuottajavastuun hoitaminen ja raportointi

Kerayspaperin tuottajavastuuta koskee valtioneuvoston paatds (883/1998).
Tuottajayhteisoihin liittyneet tuottajat; toimittavat tiedot markkinoille toimitetusta ja
maahantuodusta painopaperista tuottajayhteisoille (P6yry, 2010). Hyddyntamistiedot
tuottajayhteisot kerddvét itse sopimuskumppaneiltaan. Jatelakiehdotuksen mukaan
tuottajavastuu koskisi my6s painotuotteiden maahantuojia, jolloin nama raportoisivat tiedon
maahantuoduista painotuotteista. (Pirkanmaan ELY-keskus, 2010)

Tuottajayhteistja on kaksi: Paperinkerays Oy ja Suomen Keraystuote Oy. Tuottajayhteisot
ilmoittavat tietonsa Pirkanmaan ELY-keskukselle valvontaa ja tilastointia varten. (Pirkanmaan
ELY-keskus, 2010). Suomen Keraystuote Oy on paperin maahantuojien tuottajayhteiso.
(Hellman, 2010)

3.2. Paperia koskeva tilastointi, nykyinen kaytanto

Kerayspaperin talteenotto- ja hyddyntamisaste lasketaan valtioneuvoston paatéksen
mukaisesti. Markkinoille saatettu ma&ra saadaan suoraan paperinvalmistajilta ja
maahantuojilta ja tdydennetaan vientitiedoilla.

Paperin materiaalivirtoja on selvennetty kuvassa 4. Laatikoiden koot eivat viittaa maariin.
Kuvassa on vihredlla varilla merkitty ne laatikot, jotka ovat pohjana kerayspaperin
talteenotto- ja hyddyntamispotentiaalin laskennassa valtioneuvoston paatdksen mukaisesti.
Mita vaaleampi vihrea vari on, sitd enemman epavarmuutta sisaltyy ko. tietoon. Oranssilla on
merkitty ne laatikot, jotka eivat ole mukana laskennassa ja joiden edustamista maéarista ei ole
tietoja kaytettavissa. Keltaisella merkitty "varaston muutos” on materiaalivirtatarkasteluissa
tarvittu "apulaatikko”, koska tilastoissa ilmoitetut luvut ovat muuten siséisesti ristiriitaisia.
"Varaston muutos” sisdltaa seka todellisia varastoja etta eri l&hteista saatujen tilastolukujen
keskindista yhteensopimattomuutta. TA&man tyodn puitteissa ei ole ollut mahdollisuutta
selvittdd, kuinka suuri osa laskennallisesta "varaston muutoksesta” johtuu tietovirheista.
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Paperituotteiden

L

valmistus _|—> Suomessa markkinoille saatetut paperituotteet

Jalostushylky
JH?
Hyddyntamispotentiaali
HPOT
| Sisaltyykd osa KPTO:on?
Ei keréattévissa l
I‘:_’:(e(‘;?, < Kerayspaperipotentiaali POT=PTK+PTUO+PTT-PTV-JH-KE-EKO
. POT
© Tassé kaavassa ongelmanaJH, EKO, KE

| Vakio 8 % PTK:sta

Korjauseréat

— — (kotipoltto ym) |«
KE?

| Vakio oletus 23 000 t/a

Tuotu ulkomailta
hy6dynnettavaksi
2

Varaston
muutos

Kierréatetty

Hyédynnetty

Kuva 4. Kaavio kerayspaperin materiaalivirroista
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Kerdyspaperin talteenotto- ja hyddyntamisasteen laskeminen, valtioneuvoston
paatoksen 883/1998 mukaan:

Maaritelmat

PTK paperin toimitukset kotimaahan
PTUO  paperin tuonti

PTT painotuotteiden tuonti

PTV painotuotteiden vienti

KPTO kerayspaperin talteenotto

KVUH talteenotetusta kerayspaperista viety ulkomaille hyédynnettavaksi
KHK talteenotetusta kerdyspaperista hyddynnetty kotimaassa

JH jalostushylky

EKO ei-kerattavissa oleva

POT kerayspaperipotentiaali

KE korjauseréat (kotipoltto ym.)
Kaavat:
POT = PTK + PTUO + PTT - PTV - JH - KE- EKO 4
Talteenottoaste, % = KPTO , 100 (5)
POT
Hyodyntamisaste, % = KVU EJTKHK *100 (6)

3.3. Kerayspaperin talteenotto- ja hyddyntamisasteen laskeminen -
Ongelmakohtia

Valtioneuvoston paatoksen (883/1998) mukaisessa laskennassa on muutamia
epdjohdonmukaisuuksia ja epdselvia kohtia. Kuvaan 5. on merkitty punaisella suurimmat
ongelmakohdat paperinkerdyksen materiaalivirtoihin liittyvasséa laskennassa. Ongelmakohtia
on tarkemmin kasitelty kohdassa 3.3.1.
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Paperituotteiden

valmistus 1} Suomessa markkinoille saatetut paperituotteet
Jalostushylky v
JH?
| Hyddyntamispotentiaali
HPOT
Sisaltyyk PTO:N?
Ei keréattavissa ¢
oleva Kerayspaperipotentiaali ( POT=PTK+PTUO+PTT-PTV-JH-KE-EKO
EKO?
PO Téassa kaavassa ongelmanaJH, EKO, KE
Vaki TK:sta
Korjauseréat
—W%— (kotipoltto ym)
KE?

Vakio oletus 23 000 t/a

Varaston
muutos

I

I

I

I

I

| Tuotu ulkomailta A

| hyﬁdynnfttéVéksn

I [

| | ; 4
I I

| L —

I

I

I

I Kierratetty

I

I

I v v
I ————— > Hy6dynnetty

Kuva 5. Kaavio kerdyspaperin materiaalivirroista. Punaisella merkitty laskennassa havaittuja
ongelmakohtia.
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3.3.1. Valtioneuvoston paatoksen kaavan termit

Tassa kappaleessa selvitetdan, mité termit tarkoittavat ja mitd mahdollisia epéselvyyksia
niihin liittyy.

POT kerdyspaperipotentiaali

Kerayspaperipotentiaalia kdytetddn jakajana talteenotto- kierratys- ja
hyddyntamisasteiden laskennassa. POT saadaan vahentamalla
hyédyntamispotentiaalista (HPOT) ns. korjausera, eli muuhun tarkoitukseen
kéaytetty kerdyskelpoinen paperi. Vahennys parantaa laskennallista
talteenotto-, kierratys- ja hyddyntamisastetta. Loogisesti tdmé on kuitenkin
virhe, koska kyse on paperin kayttajan paatdksesta olla palauttamatta ko.
paperia keraykseen.

Kerayspaperipotentiaalia laskettaessa on markkinoille toimitetusta paperista
vahennetty myds jalostushylky (JH) ja ei keréattavissa oleva paperi (EKO).
Naiden laskenta ja kokonaisvaikutus laskettuihin talteenotto- ja
hy6dyntamisasteisiin ei mytskaan ole selva.

PTK paperin toimitukset kotimaahan
Paperin kotimaan toimituksiin sisltyy vain toimitettu paperi.

Paperinkerdys Oy:n edustamien tuottajien ilmoittamat paperin toimitukset
kotimaahan sisaltavat ainoastaan kerayspaperin tuottajavastuuseen kuuluvat
paperilajit, ei esimerkiksi pakkauksia. (Vuoristo, 2010), (Vartiainen, 2010)

Lukuun on aikaisemmin siséltynyt maahantuojien lukuja, mutta vuodesta 2009
l&ahtien on nama siirretty PTUO termin alle ks. PTUO selitys. (Hellman, 2010)

PTUO paperin tuonti

Paperinkerdys Oy toimittaa edustamiensa tuottajien ilmoittamat tuontiluvut.
(Vuoristo, 2010)

Suomen Keraystuote Oy:n tuottajina on paperin ja painotuotteiden
maahantuojia, joiden luvut raportoidaan Suomen Keradystuote Oy:n toimesta
Pirkanmaan ELY-keskukselle. (Hellman, 2010)

"Suomen Keraystuote Oy:n tilastoinnissa on jatetty aiemmasta poiketen
raportoimatta PTK riville, joka ei ndkemykseni mukaan ole ollut oikea, vaan
olemme raportoineet vuodelta 2009 yhteisdomme tonnit PTUO riville, joka
nakemykseni mukaan kuuluu maahantuojan materiaalin raportoinnille.”
(Hellman, 2010)
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PTT

PTV

KPTO

KVUH

painotuotteiden tuonti

Ulkomailta tuodut painotuotteet (lehdet, kirjat, ym.) Tahan ei sisally kuluttajien
oma tuonti esim. internetista tilatut tuotteet, k&sikirjat ym. tai muiden tuotteiden
mukana tuodut kayttdohjeet, kasikirjat jne. Tassa luvussa on epavarmuuksia,
koska painotuotteiden tuojat eivat ole tuottajia talla hetkella.

Metsateollisuus ry:Ita tuleva tullitilaston painotuotteiden (49-nimike)
kokonaistuonti ja -vienti. Luvuissa on ilmeisesti osittain paallekkaisyytta toisen
tuottajayhteisdn kanssa. Painotuotteiden tuonti siséltyy jatkossa
todenné&kdisesti tuottajien ilmoittamiin lukuihin, koska uuden jatelakiesityksen
mukaan tuottajavastuu koskee jatkossa myo6s painotuotteiden maahantuojaa.
(Vuoristo, 2010)

painotuotteiden vienti

Ulkomaille viedyt painotuotteet. (lehdet, kirjat, ym.), katso myds edellinen
kohta.

kerdyspaperin talteenotto

Kuluttajilta keratty kotikerayspaperi seké kuluttajakerdyksesta tuleva graafinen
paperi (toimistokerays) eli ns post-consumer materiaali. (Vuoristo, 2010)

Tassa siis mukana myos varastoon meneva kerdyspaperi. Mukana on myds
osa siita paperista, joka ei sisally tilastoituun markkinoille saatettuun paperiin.

Isojen painotalojen makulatuuri ei sisally naihin lukuihin, katso my6s kohta
jalostushylky. (M&hoénen, 2010), (Vuoristo, 2010), (Vartiainen, 2010)

talteenotetusta kerayspaperista viety ulkomaille hyddynnettavaksi

Talteenotetusta kerdyspaperista ulkomaille vietava osuus.

KHK

Paperinkerays Oy:n kotikerdyspaperin vientitoimitukset ulkomaisille
paperitehtaille raaka-aineeksi. Kerayspaperin viennissa tulee ottaa huomioon,
ettd ulkomaille meneva kerayspaperi menee kierratykseen. Esim. vuonna
2009 lahes 100 % toimitettiin Stora Enson tehtaille Ruotsiin ja Saksaan
sanomalehtipaperin raaka-aineeksi (Vuoristo, 2010). Pieni osa Suomen
Keraystuote Oy:n kerddmasta materiaalista menee suoraan vientiin
paperitehtaiden raaka-aineeksi (Hellman, 2010).

talteenotetusta kerayspaperista hyddynnetty kotimaassa
Kotimaassa talteenotetusta kerayspaperista hyédynnetty kerdyspaperi.
Saatuja kommentteja:

Paperinkerdys Oy:n edustamien tuottajien ilmoittama luku. Luvussa on
iimeisesti paallekkaisyytta toisen tuottajayhteison kanssa eli tuottajien
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ilmoittama luku "hyddyntdminen kotimaassa” sisaltdd myds muiden toimittajien
kerdyspaperitoimituksia. (Vuoristo, 2010)

Vuonna 2009 Suomen Keraystuote Oy:00n liittyi uusia operaattoreita, jotka
eivat olleet aiemmin olleet liittyneina tuottajavastuuyhteisdihin, joiden luvut on
mahdollisesti raportoitu kuitenkin. Naiden tuottajien raportoitu kerdysmaara ol
vuonna 2009 runsaat 37 000t. (Hellman, 2010).

Koska laskentakaavassa kaytetyissa luvuissa ilmeisesti on jonkin verran
paallekkaisyyttd, on ehkéa syyta tarkistaa hyddyntamislukujen oikeellisuus.
Normaalissa markkinatilanteessa varastovaikutus on mielestamme
marginaalinen eli talteenotto- ja hydtykayttdluvuissa ei ole suurta
eroavaisuutta vuositasolla (Jappinen, 2010)

JH jalostushylky

Sisaltaa lahinnd painotalojen jalostushylkya (makulatuuri) ja ylipainoksia.
Jalostushylky vahennetdan kaavassa kerdyspaperista.

Tilastoissa ilmoitetut jalostushylyn maéarat tuntuvat kovin suurilta markkinoille
saatettujen lukuun verrattuna. Kuvassa 6 on laskettu jalostushylyn osuus
markkinoille saatetuista painotuotteista. Jalostushylyn osuus olisi ndin ollen
25-30 % markkinoille saatetusta maarasta.

Saatuja kommentteja:

Koska kerayspaperin tuottajavastuussa on kyse kuluttajilta ja toimistoista
kerattavasta paperista (post-consumer materiaali), tAytyy kotimaan
toimituksista vahentda nk. jalostushylky, joka koostuu paperin kotimaan
toimituksiin sisltyvasta paperista, joka ei paady kuluttajille saakka (pre-
consumer materiaali). Jalostushylky on termind harhaanjohtava, koska era
sisaltdd myos esim. painotalojen ylipainokset kuten myymaétta jaéneet
sanomalehdet ja aikakauslehdet. Ylipainosten liséksi jalostushylyssd on
mukana kirjapainojen ja painolaitosten reunaleikkeité, paperirullien loppuja,
virhepainoksia ja muita kotimaan toimituksiin sisaltyvid, mutta ei kuluttajille asti
menevia eria. (Vuoristo, 2010)

Jalostushylyn maara saadaan Paperinkerdyksen kerd&dmasta pre-consumer-
materiaalin maarasta. Liséksi jalostushylkyyn tehdaan tullitilastojen avulla
vientikorjaus eli jalostushylkyyn lisdtdan ulkomaille hy6tykayttoon viety pre-
consumer materiaali. Vientikorjaukseen kuuluvat sellaiset jakeet, jotka ovat
osa kotimaan toimituksia, mutta joita ei jalosteta kotimaassa vaan vieddén
muun kun paperin tuottajan toimesta ulkomaille jalostettavaksi. (Vuoristo,
2010)
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Jalostushylky kerayspaperin talteenottoasteen laskennassa
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Kuva 6. Jalostushylyn osuus kotimaantoimituksista.
KE korjauserat (kotipoltto ym.)

Korjauseriin sisaltyy kotona ja vapaa-ajan asunnoilla poltetun paperin maara,
joka on tilastoissa ollut vakio, suuruudeltaan 23 000 t/a. Korjauseréat
perustuvat Paperinkerays Oy:ssa tehtyyn selvitykseen kerdyspaperin poltosta.

Paperin kotipoltto tai kayttAminen esim. biojatteen pakkaamisessa on
kuluttajan oma valinta, eika silla pitisi olla vaikutusta kerayspotentiaaliin.
Tuottajat eivat voi laskea kotipolttoa omaksi hyddykseen.

Saatuja kommentteja:

Vuoden 2009 luvuista Paperinkerdys Oy on poistanut korjauserat Pirkanmaan
ELY-keskuksen pyynnésta. Menettely on sinédnsa erikoinen, koska vaikka
korjauserien huomioon ottaminen olisikin turhaa, siséltyvat ne talla hetkella
valtioneuvoston paatoksen laskentakaavaan. (Vuoristo, 2010)

KE korjausera - maaritelméssé huomioidaan nimenomaan se, etta osa
markkinoille saatetusta paperista / paperituotteista ei ole realista
kerdyspaperipotentiaalia johtuen kuluttajan vapaudesta hyddyntaa
omistamansa paperi polttamalla tai esimerkiksi biojatteen kaéreena.
Korjauserdn mukana olo laskentakaavassa suhteuttaa
kerdyspaperipotentiaalin oikein ja on relevantti maare (Hellman, 2010).

EKO ei-kerattavissé oleva
Ei keréttavissa olevan paperin osuuden on oletettu olevan vakio-osuus (8%)

kotimaantoimituksista. Luku tulisi pikemminkin laskea markkinoille saatettujen
paperituotteiden kokonaismaarasta, koska kyse on tiettyihin kayttétarkoituksiin
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kaytetysta paperista riippumatta siitd, tuleeko paperi kotimaasta vai
ulkomailta.

Saatuja kommentteja:

Ei-kerattavisséa oleva paperi perustuu vuonna 1998 Metsateollisuus ry:n
tekemaan paperin tuottajille suunnattuun kyselyyn. EKO sisaltad mm. kirja-,
tarra- ja raamattupaperit sekd kopiopaperivalmistajien nimissa vientiin
menevét A4-arkit. EKO:ssa ei ole mukana pehmopapereita. Prosenttiosuutta
(8%) ei ole kyselyn jalkeen tarkistettu, mutta jatkossa Paperinkerays tulee
kysymaan tuottajilta ko. luvun vuosittain. (Vuoristo, 2010), (Vartiainen, 2010)

KPTO ja KVUH + KHK valinen yhteys

Valtioneuvoston paatoksen laskentakaavoissa ei oteta huomioon
kerdyspaperin talteenoton ja hyodyntadmisen valista yhteyttd. Talteenotto- ja
hy6dyntamisluvut eivat yleensa ole samansuuruisia, koska osa talteenotetusta
paperista jaa varastoon vuodenvaihteen yli tai varastoja puretaan niin, etta
hyédyntaminen on suurempaa kuin talteenotto. Myds muualle kuin
hyotykayttoon paatyva paperi (rejekti) vahentda hyddynnettdvaa maaraé
suhteessa talteenotettuun. Rejektin osuus kerays- ja lajitteluvaiheessa on
todenné&kdisesti kuitenkin pieni. MerkittAvampia maaria rejektia syntyy vasta
kerdyspaperin hyddyntamisessa, kun kuidut irrotetaan muista paperin
ainesosista.

Tilastojen mukaan KPTO ja KVUH+KHK eivat ole yhta suuria, joten
varastointia ilmeisesti otetaan huomioon, mutta tasta ei erikseen raportoida.
Laskennan lapindkyvyytta tulisi lisatd ilmoittamalla varastojen osuudet.
KHK:ssa tulisi varastomuutoksen liséksi ottaa huomioon energiakaytto ja
rejektin osuus talteenotto- ja hyddyntamisvaiheissa.

Koska laskentakaavassa kaytetyissa luvuissa on ilmeisesti jonkin verran
paallekkaisyytta, on syyta tarkistaa hydédyntamislukujen oikeellisuus.
Normaalissa markkinatilanteessa varastovaikutus on Paperinkerdyksen
arvioiden mukaan marginaalinen. (Vuoristo, 2010)

Varastojen merkitys voi kuitenkin laskennallisesti olla huomattavan suuri. Jos
aikaisempina vuosina kertyneitd varastoja hyddynnetéan paljon, voi laskenta
antaa yli 100 %:n hy6dyntamisasteita, jos hyddyntamispotentiaalia verrataan
vain hyotykayttovuoteen. Kuvassa 7 on esitetty virallisiin tilastoihin perustuva
laskelma "varastojen muutoksista” vuoteen 2001 verrattuna. Vaikutukset
voivat olla merkittavia. Tilastoista laskettu "varastojen muutos” sisdltdd myads
vuosittaisten tilastolukujen virheet.
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Keradyspaperin "varaston" kumulatiivinen muutos vuodesta 2001 vuoteen 2009
= hyddyntéamisen ja talteenoton kumulatiivinen erotus

40000

30000 A

20000 / \
10000 \
-10000 —"\/araston" muutos
-20000 \

-30000 \
-40000 \
-50000 \

-60000

Tonnia

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Vuosi

Kuva 7. Kerayspaperin "varastojen” kumulatiivinen muutos vuodesta 2001 vuoteen 2009. Laskettu
Pirkanmaan ELY-keskuksen ilmoittamien lukujen pohjalta. Liite 2. Kerdyspaperin varastot vaikuttavat
merkittavasti hyddyntamis- ja keraysasteisiin.

3.3.2. Muita huomioita laskentaan liittyen

Lahes kaikki virhettad aiheuttavat tekijat paperinkerdyksessa kasvattavat laskennallisia
talteenotto- ja hyddyntdmisasteita viime vuosilta. Yksin "varastovaikutuksen” eli
varastomuutosten ja tietovirheiden yhteisvaikutus on ollut enimmillaan 10 %-yksikon luokkaa.

Kuvassa 8 on esitetty virallisten tilastojen mukaan lasketut kerdyspaperin talteenotto- ja
hyédyntamisasteet vuosina 2002 — 2009. Samaan kuvaan on my6s merkitty laskennallinen
talteenottoaste seka suhteessa hyddyntadmispotentiaaliin (HPOT) etté keréayspaperi-
potentiaaliin (POT). Laskelmissa on otettu huomioon "varastovaikutus”, todennakdiset
paallekkaisyydet ilmoitetuissa hyddyntamistiedoissa (runsaat 37 000 tonnia vuonna 2009)
sek& haastattelujen perusteella arvioituja pienempia laskennallisia korjauserid. Tilastoja
vuodelta 2009 ollaan korjaamassa, mutta korjattuja tietoja ei ole ehditty saada tahan
raporttiin.

Vuoden 2009 luvuissa on ensikertaa mukana merkittavia paperin keraajia ja hyotykayttoon
saattajia, jotka ovat vuonna 2009 jarjestaytyneet osaksi Suomen Keraystuote Oy:n
valtakunnallista kerdysverkostoa. Uusien operaattoreiden lisdys Suomen Keraystuote Oy:n
raportoituun kerdysmaaraan on huomattava ja selittdd osin muutosta tilastossa. (Hellman,
2010)

Saattaa olla, ettd aiemmin raportoimatta toimineiden operaattoreiden lukuja on erheellisesti

tilastoitu myos Paperinkerdys Oy:n lukuihin ottaen huomioon, ettd hyotykayttavalla
teollisuudella/ Paperinkerdys Oy:n taustayhti6illa on ollut aiemminkin tiedossa kyseisten

26



toimijoiden hyo6tykaytt6on saatetut tonnit, vaikka operaattorit eivit olekaan niita osaksi
kummankaan tuottajayhteison keréysta itse raportoineet.(Hellman, 2010)

Paperinkeraykselta saatujen tietojen mukaan vuoden 2009 lukuihin siséltyy virhe liittyen
markkinoille saatettuun paperiin, jonka méara on ollut suurempi kuin, mita alun perin on
ilmoitettu. Virhe on korjattu ja tiedot on toimitettu Pirkanmaan ELY-keskukselle elokuussa.
Edelleen raportointiin liittyy yll& kuvattua paallekkaisyytta toisen tuottajayhteiston kanssa. Osa
syyna siihen on, etta kerayspaperikaavat on alun perin laadittu silloin, kun tuottajayhteisdja
on ajateltu olevan vain yksi, eika kaytantoda tiettyjen lukujen jakamisesta usean toimijan valilla
ole kehitetty. (Vuoristo, 2010),(Hellman, 2010)

Kerayspaperin talteenotto- ja hyddyntamisaste
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Kuva 8. Kerayspaperin talteenotto- ja hyddyntamisasteet virallisten lukujen (Talteenottoaste tilast ,
Hyddyntamisaste tilast) ja taman selvityksen tietojen mukaan arvioitujen (Talteenottoaste HPOT arv,
Talteenottoaste POT arv) lukujen mukaan. Laskettu Pirkanmaan ELY-keskuksen ilmoittamien lukujen
pohjalta. Liite 2. (Huom! vuoden 2009 virallisia lukuja ollaan korjaamassa)

Nykyiset tilastot eivat myoskaan kata kaikkea markkinoille saatettua paperia. Suomessa
markkinoille saatetuista paperituotteista puuttuu kuluttajien oma tuonti ulkomailta, internetista
tilatut tuotteet, kasikirjat tms. Suurin osa tasta virrasta paatyy kuitenkin paperinkeraykseen.
Tama suurentaa hyddyntamis- ja keraysastetta, joskaan vaikutus ei liene kovin merkittava.
Taman virran suuruusluokka tulisi kuitenkin selvittda ja sisallyttaa se tarvittaessa laskentaan.
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3.3.3. Energiahyd6dyntaminen

Tiedon puute sekajatteen ja kierratyspolttoaineen mukana polttoon menevasta
kerdyspaperista on suurin ongelma paperin energiahyddyntdmisen arvioinnissa.
Tuottajayhteisot sen sijaan tietavat heidédn nimiinsa talteenotetun paperin
energiahyddyntdmisen (Pirkanmaan ELY-keskus, 2010). Jatteenpoltto lisdantyy
tulevaisuudessa, jolloin on oletettavissa, ettd yha suurempi osuus nykyisin hyddyntamatta
jaavasta kerdyspaperista paatyy energiahyotykayttéon.

Kerayspaperille on toisaalta mielek&sta asettaa ainoastaan kierratystavoite, ei
hyddyntamistavoitetta. Kerdyspaperin polttaminen ei ole kokonaishy6dyn kannalta jarkevaa,
eikd sekajatteen mukana polttoon meneva paperi lity mitenkdan tuottajayhteisojen
tavoitteiden saavuttamiseen. (Vuoristo, 2010)

4. Johtopéaatoksia ja suosituksia

4.1. Yleisia johtopaatoksia ja havaintoja

Nykyiset talteenottoja kierratysasteiden laskentatavat antavat todellisuutta paremman
tuloksen seké pakkausten etta kerdyspaperin osalta. Todellisuudessa talteenotto- ja
kierratysasteet ovat todennékdisesti suuruusluokaltaan 10 % -yksikk6a ilmoitettuja
pienempia.

Kerayspaperin talteenotto ja hyddyntamisaste lasketaan valtioneuvoston paatéksen
883/1998 mukaan. Pakkauksille ei vastaavia sdanndksia ole eikd laskennassa myodskaéan
kayteta olemassa olevia standardeja.

Pakkausten kierratys- ja hyotykayttbasteiden laskentaa selvityksessa vaikeutti se, ettéa
kayttoon saadut tilastotiedot eivat olleet riittdvan yksityiskohtaisia materiaalikohtaisten
massatasapainojen laskemiseksi.

Tiedon tuottamiseen osallistuvilla tahoilla ei ole kaikilta osin yhtenevaista kasitysta

maaritelmista ja tietosisalldista. Kasitysten erilaisuus johtaa toisistaan poikkeaviin tulkintoihin
ja ristiriitoihin tilastoissa, koska annetut tiedot eivat ole kaikilta osin yhteismitallisia.
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4.2. Suositukset laskennan ja tilastoinnin kehittdmiseksi

Seka pakkauksille etté kerayspaperille tulisi maarittda talteenoton, kierratyksen ja
hyédyntamisen laskennan periaatteet ja tehdd ndiden perusteella uudet tiedon hankinta-,
tilastointi- ja laskentaohjeet. My6s kaytettdva terminologia ja kerattavien tietojen tietosisaltd
on maariteltava nykyista tarkemmin.

Pakkausten kierratys- ja hyotykayttélaskenta-standardit tulisi ottaa kayttoon koko
laajuudessaan. Tilastoihin tulisi myds siséllyttaa standardin mukaiset huomautukset.

Kerayspaperin talteenotto- ja laskentakaava valtioneuvoston paatdksessa 883/1998 tulisi
korjata ja laskentaan tulisi lisaté kaavoista nyt puuttuvat tekijat. Myos korjauserien suuruus
tulisi selvittaa tarkemmin.

Kuntien raportointivelvollisuus tulee maaritella tasmallisemmin erityisesti koskien kuntien
yhteisid organisaatioita, kuten kunnallisia jateyhtigita.

Seka- ja muihin jatejakeisiin jaavan pakkausjatteen ja kerdyspaperin maaran selvittdmiseksi
tulisi eri puolilla maata tehda saanndllisesti kulutuksen jatevirtojen koostumustutkimuksia.
Tutkimukset tulee tehda yhten&isin menetelmin vertailtavuuden varmistamiseksi.
Koostumustutkimukset voisi sisallyttdd esimerkiksi ymparistdalan perusopintojen
menetelmé&opintoihin ammattikorkeakoulutasolla. Tutkittavia jatevirtoja olisivat ainakin
yhdyskuntien sekajatteet (kuntien jateyhtitt), elinkeinoelaman sekajatteet (yksityiset
ymparistoyritykset) ja jatepolttoaine REF (polttoainetta kayttavat voimalaitokset).

Tulisi myds selvittdd, voidaanko polttolaitosten ja jatetoimijoiden omavalvontaan siséllyttéda
pakkausten ja kerdayspaperin energiakayton selvittdminen ja raportointi tilastointia varten
esimerkiksi kerran vuodessa.

Julkaistaviin pakkaus- ja kerayspaperitilastoihin tulisi liittda tarkisteen tyyppisia lisatietoja
kuten varastoissa olevien materiaalien maarat ja/tai eriteltyja kaytosta poisto- ja
keraystietoja. Tarkisteet ovat erityisen tarkeita silloin, kun tuotteiden markkinoilla,
keraysjarjestelmissa tai hyddyntdmisessa tapahtuu nopeita muutoksia. Pakkausten osalta
standardin kaytto jopa edellyttda tarkistetietojen antamista téllaisissa tapauksissa.
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PAKKAUSTILASTOT (tuottajien, tuottajayhteis6jen ja kuntien ilmoittamat luvut, jotka raportoitu Euroopan Komissiolle)

Synt. Muulla Muulla Poltto Hyodynnetty
pakkausjate= tavoin Energiana  [tavoin energ. yht. Tuotu Viety
markk. lasketut |Kierratetty kierratetty|Kierratetty yht.|hyddynnetty [hyddynnetty [hyddynt jp- |(h)=(d)+(e)+(f)+ |kierratyks |kierratyks Hyoédyntd |Uudelleenka |Kokonaiskdy |Uudelleenk
(@) materiaalina (b)|(c) (d)=(b)+(c) (e) () lait (g) (9) een een Kierratys% [mis% ytetty to aytto%
Lasi
2004 67 400 37000 0 37000 0 2363 0 39 363 0 0 55 58 241 400 308 800 78
2005 83900 53000 0 53000 0] 1500 0 54 500 0 0 63 65 240 800 324700 74
2006 67 000 49 600 0 49 600 0 2200 0 51 800 0] 0 74 77 221 000 288 000 77
2007 69 300 56 171 0 56 171 0 4619 0 60 790 0 _ 0 _ 81 88 220997 290 297 76
2008 60 645 48 391 0 48 391 0 699 0 49090 0 26 746 80 81 114795 175 440 65
Muovi
2004 89 900 13100 0 13100 1500 0 16 000 30600 0 700 15 34 247 200 337 100 73
2005 100 100 13600 0 13600 900 0 0 14 500 0 0] 14 14 254 800 354 900 72
2006 96 900 15400 0 15400 12 300 0 0 27 700 0] 0 16 29 276 100 373 000 74
2007 98 555 18124 0 18124 24 261 0 42 385 0 0 18 43 276 736 375291 74
2008 115 373 26 175 0 26 175 30 166 0 56 341 0 0 23 49 251778 367 151 69
Paperi ym.
2004 244700 171 900 0 171 900 17 500 0 0 189 400 50 000 1200 70 77 8400 253 100 3
2005 247700 195900 0 195900 5800 0 16 000 217700 50 000 5000 79 88 8700 256 400 3
2006 261 900 225000 400 225 400 25600 0 0 251 000 50 000 40 000 86 96 8400 270 300 3
2007 265 393 232 616 0 232 616 20782 0 253 398 | 40000 | 5200 88 95 8444 273 837 3
2008 256 074 238 468 0 238 468 33694 0 272 162 15 000 0 93 106 10101 266 175 4
Metallit
2004 42 300 23100 0 23100 0 0 0 23100 0 2500 55 55 383 300 425 600 90
2005 44 700 23900 0 23900 0] 0 0 23900 0 3300 53 53 404 900 449 600 90
2006 44 800 26 400 0 26 400 0 0 0 26 400 0] 2500 59 59 628 700 673 500 93
2007 47 390 33306 0 33306 0 0 0 33306 0 9130 | 70 70 633613 681 003 93
2008 50 807 38294 0 38294 0 0 0 38294 0 12 265 75 75 654 028 704 835 93
Puu
2004 204 300 14 200 0 14 200 145 800 0 0 160 000 0 0 7 78 723 600 927 900 78
2005 205 600 11 000 0 11 000 0 145 400 156 400 0 0 5 76 742 900 948 500 78
2006 205 600 15900 0 15900 149 500 1900 0 167 300 0] 0 8 81 775 200 980 800 79
2007 214 234 21008 0 21008 171713 0 192 721 0 0 10 90 765 325 979 559 78
2008 217 205 42 996 3279 46 275 166 849 1408 214 532 0 0 21 99 689 344 906 549 76
Muut
2004 900 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2005 6 820 0] 0 0] 0] 0 0 0 0 0 0 0
2006 800 0 0 0 0] 0 0 0 0] 0 0 0 700 1500 47
2007 843 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 736 1579 47
2008 695 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 1109 1804 61
Synt. Muulla Muulla Poltto Hyodynnetty
pakkausjate= tavoin Energiana  [tavoin energ. yht. Tuotu Viety
Materiaalit |[markk. lasketut |Kierratetty kierratetty|Kierratetty yht.|hyddynnetty [hyddynnetty [hyddynt jp- |(h)=(d)+(e)+(f)+ |kierratyks |kierratyks Hyddyntam|Uudelleenka |Kokonaiskdy |Uudelleenk
yht. (@) materiaalina (b)|(c) (d)=(b)+(c) (e) () lait (g) (9) een een Kierratys% [is% ytetty to aytto%
2004 649 500 259 300 0 259 300 164 800 2363 16 000 442 463 50 000 4 400 40 68 1603900 | 2252500 71
2005 688 820 297 400 0 297 400 6 700 1500 161 400 467 000 50 000 8 300 43 68 1652100 | 2334100 71
2006 677 000 332 300 400 332700 187 400 4100 0 524 200 50 000 42 500 49 77 1910100 @ 2587100 74
2007 695 715 361 225 0 361 225 216 756 4619 0 582 600 | 40000 | 14330 52 84 1905851 @ 2601566 73
2008 700 799 394 324 3279 397 603 230710 2107 0 630 420 15000 @ 39011 57 90 1721155 | 2421954 71
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Kerayspaperin talteenotto- ja hyddyntamisasteen laskeminen

VNp (883/1998) kerayspaperin talteenotosta ja hyddyntamisesta

Maaritelmat ja laskentakaavat: 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
PTK = paperin toimitukset kotimaahan 647710 620 000 600 000 541 000 612 112 604019 575776 454 287
JH = jalostushylky - 192800 155 600 158 865 151 248 160 850 163474 151 239 141 756
EKO = ei-kerattavissa oleva (8%/kotim.toimituksista) - 51810 49 600 48 000 43 280 48 969 48322 46 062 36343
PTUO = paperin tuonti + 144410 144 430 157 000 220695 198964 181000 189000 108 220
PTT = painotuotteiden tuonti + 19290 20 230 20 000 19 188 20 384 24000 23 000 24 000
PTV = painotuotteiden vienti - 135920 137 500 143 600 149 085 142182 145000 121 000 80 000
HPOT = hyddyntamispotentiaali = 430880 441 960 426 535 437270 479459 452223 469475 328 408
KE = korjauserat (energiahyotykayttd kotitalouksissa) - 23000 23 000 23 000 23 000 23000 23000 23000 23 000
POT = kerayspaperipotentiaali = 407 880 418 960 403 535 414270 456 459 429223 446475 305 408
KPTO = kerayspaperin talteenotto 321400 324 400 340934 350 215 378931 350227 325496 330 606
KVUH = talteenotetusta kerayspaperista viety ulkomaille hyddynnettavak 18785 29 920 29 398 92 112 86122 99310 79562 74 084
KHK = talteenotetusta kerayspaperista hyddynnetty kotimaassa

- paperin ja kartongin valmistukseen/aineena + 304755 290 230 294 563 241 825 306087 256314 288759 285727

Hyddyntdminen energiana (muu kuin kotitalous)
KVUH+KHK =  kerayspaperin hyddyntdminen yhteensa 323 540 320 150 323961 333937 392 209 355 624 368 321 359 811
Talteenottoaste (%) = (KPTO/POT) * 100 = 78,8 % 77,4 % 84,5 % 84,5 % 83,0 % 81,6 % 72,9 % 108,3 %
Hyoédyntéamisaste (%) = [(KVUH+KHK)]/POT * 100 = 79,3 % 76,4 % 80,3 % 80,6 % 85,9 % 82,9 % 825% 117,8%
Talteenotto/asukas (kg) 62 62 65 67 72 66 61 62

Huom! Laskukaavaa muutettu niin ettd Hyédyntamisasteen laskukaavassa on jakoviivan alla POT eikd HPOT.
Kerayspaperin hyddyntdmiseen yhteensa ei ole laskettu energiahyttykayttoa kotitalouksissa, koska sita ei lasketa kerdyspaperipotentiaaliin.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
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