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Kansallisesti hyvaksyttavien lannoitevalmisteiden jatteeksi

luokittelun paattyminen

1 JOHDANTO

1.1 Teema ja tehtidvdnanto

Jatesdantelyssd on kiertotalousstrategian edetessda entistd enemman painotettu jateperdisten aineiden ja
esineiden palauttamista tuotantoprosesseihin sekd muuhun hyotykayttoon. Paine kohdistuu myos jateperaisiin
materiaaleihin, joita voidaan kayttda lannoitevalmisteina. Kiertotaloudessa tehokkaat ravinnekierrot ovat
olennaisia, mutta jateperaisten lannoitetuotteiden markkinoille tuomisessa on neitseellisiin tuotteisiin verrattuna
omat ongelmansa. Jate- ja tuotesdantelyn rajapinta voi aiheuttaa hankalia tulkintatilanteita seka epayhtenaisia
kdytantoja. Jateperaisille lannoitetuotteille seka niiden kaytolle on kuitenkin kysyntda ja materiaalit usein
tayttavat lannoitetuotteille asetetut laatuvaatimukset. Esimerkiksi metsateollisuuden tuhkia, meesakalkkia, kuitu-
ja puhdistamolietettd sekad biojatteita syntyy merkittdvia maaria ja ne sisdltdvat lannoituksessa ja
maanparannuksessa kadyttokelpoisia ravinteita ja muita ainesosia.

EU:n tasolla jateperdisten lannoitetuotteiden jatteeksi luokitteluun on puututtu parhaillaan valmisteltavassa
lannoitevalmisteasetuksessa. Ehdotuksen toteutuessa EU-tasolla hyvaksyttavat lannoitevalmisteet lakkaavat
samalla automaattisesti olemasta jitedirektiivin  (2008/98/EY)" mukaista jitetti. EU-sddntely tulee
mahdollistamaan my6s ns. kansalliset lannoitevalmisteet, joita voidaan hyvaksyd kussakin jasenvaltiossa
kansalliseen kdyttoon (ja vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen mukaisesti lannoitevalmisteena muissa
jasenvaltioissa). Kansallisen hyvaksynnan piiriin jaddvien lannoitevalmisteiden jatteeksi luokittelusta ja sen
paattymisestd ei ole erityissddntelyd, vaan ndiden lannoitevalmisteiden jatestatus ratkeaa jatelain yleisten
saannodsten perusteella.

Seuraavassa tarkastellaan eri sdantelyvaihtoehtoja kansallisten lannoitevalmisteiden jatestatuksesta
paattamiseksi: missa ja miten jateperdisten lannoitetuotteiden jatestatuksesta voitaisiin paattda ja minkalaisia
kansallisia sddntelytoimia vaaditaan kunkin vaihtoehdon toteuttamiseen?

1.2 Soveltuva sdadntely

Aineiden ja esineiden jatteeksi luokittelusta sdaddetdan jatelainsadadannodssa. ldenttiset jatteen madritelmat
|6ytyvat jatelain (646/2011) 5.1 §:sta ja jatedirektiivin 3(1) artiklasta. Jatteeksi luokittelun paattymisen toisiaan
vastaavat kriteerit 10ytyvat jatelain 5.4 §:sta seka jatedirektiivin 6 artiklasta. Molemmissa saadoksissa aine tai
esine voi EoW-kriteerit tayttdessddn lakata olemasta jatettd. Lannoitetuotteille ei ole sdadetty EU:n tasolla tai
kansallisesti Suomessa sovellettavia EoW-kriteerejd. Suomessa on tehty muutamia paatoksia jateperdisten
aineiden ja esineiden hyvaksymisesta lannoitetuotteiksi joko sivutuotteina tai EOW-tuotteina. Koska sivutuotteina
syntyvat lannoitetuotteet eivat ole missadn vaiheessa jatetta, ei niiden jatteeksi luokittelun paattymisesta tarvitse
erikseen sdannella. Aineet ja esineet luokitellaan sivutuotteiksi pdadosin tapauskohtaisin paatoksin esimerkiksi
niitd tuottavan toiminnon ymparistéluvan yhteydessa.

Nykyisessa EU:n lannoitetuoteasetuksessa (EY) N:o 2003/2003% madritellyt ns. EY-lannoitteet ovat olennaisessa
asemassa EU:n sisamarkkinoilla. Kasite EY-lannoitteet viittaa EU:n lainsddadanndn mukaisiin EY-lannoite -
merkinnalla varustettuihin epaorgaanisiin lannoitteisiin ja kalkitusaineisiin. Tuotteen saa merkitd EY-lannoitteeksi

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY jatteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta (EUVL L 312, 22.11.2008, p. 3—
30).
2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2003/2003 lannoitteista (EUVL L 304, 21.11.2003, p. 1-194).



ja tuoda sellaisena markkinoille, jos se tayttdaa lannoiteasetuksen vaatimukset valmistelumenetelman,
ravinnepitoisuuksien ja pakkausmerkint6jen osalta. Laatuvaatimukset maaratdan tyyppinimikohtaisesti asetuksen
liitteessa |, jossa ei aseteta vaatimuksia tai rajoituksia lannoitetuotteen kaytén ymparisto- ja terveysvaikutuksista.
Asetuksen 14 artiklan c) kohdassa kuitenkin sdadetdan, ettei EY-lannoite saa tavanomaisissa kdyttooloissa
vaikuttaa haitallisesti ihmisten, eldinten tai kasvien terveyteen taikka ymparist6on. Asetuksen 5 artiklan
mukaisesti EY-lannoitteet liikkuvat vapaasti unionin sisamarkkinoilla. Lannoitetuotteen merkinndlld ei ole
kuitenkaan vaikutusta sen jatteeksi luokitteluun.

Muutosta vallitsevaan oikeustilaan on ehdotettu asetuksessa CE-merkittyjen lannoitevalmisteiden asettamista
saataville markkinoilla koskevien sddntojen vahvistamisesta ja asetusten (EY) N:o 1069/2009 ja (EY) N:o
1107/2009 muuttamisesta.® Asetusehdotuksen mukaan EY-lannoitteet korvattaisiin EU-lannoitevalmisteilla, joihin
kiinnitetdaan CE-merkinta, jos se koostuu sellaisista aineosista, jotka tayttavat asetuksessa madriteltyjen tuote- ja
ainesosaluokkien vaatimukset ja tuote on merkitty asetuksessa edellytetylla tavalla. Lisdksi asetusehdotuksen 18
artiklassa saddetdan, ettd hyodyntamistoimen lapikdyneen CE-merkityn lannoitevalmisteen, joka tayttaa
asetuksessa sdddetyt vaatimukset, katsottaisiin olevan direktiivin 2008/98/EY 6 artiklan 1 kohdassa saadettyjen
edellytysten mukainen, minkd vuoksi se lakkaisi olemasta jatettda. CE-merkityn komposti- tai madatetuotteen
raaka-aineena olisi sallittua kayttdda biojatettd, joka on peraisin biojatteen erilliskerdyksesta jatteiden
syntypaikalla, sivutuoteasetuksen mukaisten luokkien 2 ja 3 eldimista saatavia sivutuotteita, tai eldvia tai kuolleita
organismeja tai niiden osia.® Muissa tapauksissa ei jatteeksi luokittelun paattymisesta olisi varmuutta.
Asetusluonnos sallisi muidenkin kuin CE-merkittyjen lannoitteiden saattamisen markkinoille yksittdisessa
jdsenmaassa. Niihin sovellettaisiin kansallisia lannoitevalmisteiden hyvaksymismenettelyja.

Lannoitetuotteisiin, niin neitseellisiin kuin jateperaisiinkin, voi tulla sovellettavaksi REACH-asetus ((EY) N:o
1907/2006)°, joka asettaa vaatimuksia kemikaalien rekisterdimiselle sekd rajoittaa haitallisten kemiallisten
aineiden kayttamista. Jatteisiin REACH-asetusta ei sovelleta. Kuitenkin esimerkiksi tuotteistettuihin jateperaisiin
lannoitetuotteisiin kuten erilaisiin tuhkiin, asetuksen rekisterdintivelvollisuus voi soveltua.

Kansallisesti lannoitetuotteista sekd niiden laadusta sdddetddn lannoitevalmistelaissa (536/2009) ja maa- ja
metsatalousministerion asetuksessa 24/11. Lannoitetuotteista saadetaan vilillisesti myds mm. laissa
kasvinterveyden suojelemisesta (702/2003) seka sivutuoteasetuksessa (EY) N:o 1069/2009 ja laissa eldamistd
saatavista sivutuotteista (517/2015). Eldimista saatavien sivutuotteiden maahantuontia koskevista vaatimuksista
saadetaan eladinladkinnallisesta rajatarkastuksesta annetussa laissa (1192/1996).

Huomion arvioista on, ettd aineita ja esineitd voidaan kdyttdd lannoitetuotteina, vaikka ne olisivatkin jatetta.
Talldin kuitenkin aineen vastaanottajalle voi tulla noudatettavaksi ylimaaraisia lupavelvoitteita, erityisesti mikali
kyseessd on vaaraluokiteltu lannoite. Suomessa ymparisténsuojelulaki (527/2014) sisaltdd helpotuksia jatteiden
lannoitus- tai maanparannuskaytolle. Lain 32 §:ssd on vapautettu luvanvaraisuudesta muun ohella 1) maa- ja
metsdtaloudessa syntyvan ymparistolle ja terveydelle haitattomista luonnonaineksista koostuvan jatteen kaytto
maa- ja metsdtaloudessa; 2) haitattomaksi kasitellyn jatevesilietteen, sakokaivolietteen, umpiséilidlietteen tai
kuivakdymaldjatteen taikka haitattoman tuhkan tai kuonan hyédyntaminen ja kayttdé lannoitevalmistelain
(539/2006) mukaisesti.

2 SAANTELYVAIHTOEHDOT

2.1 Vaihtoehtojen kartoitus

Kansallisesti hyvaksyttavien lannoitetuotteiden jatteeksi luokittelun paattdminen voidaan toteuttaa useilla
erilaisilla  sddntelymekanismeilla ja -tavoilla. Seuraavassa esitellddn kolme sdantelyvaihtoehtoa
lannoitevalmisteiden hyvaksymiseksi ja jatestatuksen paattymiseksi — ja etenkin mainittujen paatosten
yhdistamiseksi. Arvio ei ole sdantelyvaihtoehtojen osalta tyhjentdva, vaan tarkoitus on hahmottaa aaripdan
vaihtoehdot keskeisine vaikutuksineen.

* Asetusehdotus menee todennakdisesti parlamentin ja neuvoston hyvaksyntdaan maalis-huhtikuussa.

* Kasittelemattdmina tai kasiteltyina ainoastaan manuaalisin, mekaanisin tai painovoimaan perustuvin menetelmin.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006, annettu 18 paivdna joulukuuta 2006, kemikaalien rekisterdinnista,
arvioinnista, lupamenettelyisté ja rajoituksista (REACH), Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta
sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja komission
direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta (EYVL L 396, 30.12.2006, p. 1-849).



Saantelyvaihtoehdot:

1) Nollavaihtoehto, jossa ei tehda kansallisia sdantelytoimia.

2) Jatelakiin (5.4 §) perustuva valtioneuvoston asetus tai asetuksia, joissa sdddetaan tarkasti kunkin
jateperaisen lannoitetuotteen jatteeksi luokittelun paattymisen edellytyksista.

3) Jatelakiin (5.4 §) perustuva asetus, jossa sdddetaan yleisisté kriteereista tarkeimpien jateperdisten
kansallisten lannoitevalmisteiden jatteeksi luokittelun paattymiselle. Viimekatinen paatos jatestatuksesta
tehddan Ruokaviraston toimesta tapauskohtaisesti asetuksessa sadadettyjen kriteerien pohjalta.

2.2 Vaihtoehto 1: Nollavaihtoehto

Kansallinen lainsdddanto ei tunne menettelyd, jossa yhdelld paatokselld hyvaksyttaisiin lannoitetuote ja samalla
paatettaisiin kyseisen lannoitetuotteen jatestatus. Jos paddytaan ns. nollavaihtoon, jateperdisen lannoitetuotteen
hyvaksyminen ja jatteeksi luokittelun paattyminen vaativat kaksi erillistd paatosta. Kun jateperdinen aine tai esine
on saanut jatteeksi luokittelusta poistumista koskevan mydnteisen paatoksen ja Ruokavirasto on hyvdksynyt sen
lannoitelain mukaiseen tyyppinimiluetteloon, voidaan sita kayttaa lannoitetuotteena eikd sen kayttoon sovelleta
jatesaantelyn vaatimuksia. Paatokset olisivat edellytyssuhteessa toisiinsa vain jatestatusta koskeva paatoksen
osalta; ts. jate voitaisiin hyvaksyd kansalliseksi lannoitetuotteeksi, mutta jatestatus ei voisi paattya, ellei
materiaalilla ole lannoitetuotehyvaksyntda. Yksi EoW-kriteereistd on, ettd materiaalin on tdytettava olemassa
olevan tuotesadantelyn mukaiset vaatimukset (JL 5 §:n 3 momentin 4 kohta).

Tahdn mennessa jatteeksi luokittelua koskevat tapauskohtaiset linjaukset on tehty paddosin ymparistolupaa
koskevissa paatoksissa tai valvontaviranomaisen lausunnoissa. Valituskelpoisen paatoksen tekeminen jatteeksi
luokittelun paattymisestd on mahdollista vain ympaéristéluvan myoéntamisen tai muuttamisen yhteydessa.
Lausunnon ongelma on, etta se ei ole varsinainen hallintopaatos, koska siina ei oikeudellisessa mielessa ratkaista
kenenkdan etua tai oikeutta. Siksi lausuntoon ei mydskaan sisdlly muutoksenhakuoikeutta. Jatteeksi luokittelun
paattymistd koskevan paatoksen tulee perustua jatelain 5.4 §:n (tai jatedirektiivin 6 artiklan) kriteerien tulkintaan.

Lannoitevalmisteiden valmistusta, markkinoille saattamista ja maahantuontia valvoo Ruokaviraston
lannoitejaosto. Ruokavirasto kdyttaa valvonnassa apunaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten (ELY-
keskus) tarkastajia seka valtuutettuja tarkastajia. Lannoitevalmistelain mukaan Suomessa saa saattaa markkinoille
tai tuoda maahan vain sellaisia lannoitevalmisteita, jotka kuuluvat joko Ruokaviraston ylldpitdmaan kansalliseen
lannoitevalmisteiden tyyppinimiluetteloon tai ns. EY-lannoitteiden osalta EU:n lannoiteasetuksen (EY) N:o
2003/2003° liitteess4 | olevaan lannoitetyyppien luetteloon.

Jos lannoitevalmisteelle ei ole olemassa tyyppinimea EU-asetuksen lannoitetyyppien luettelossa tai kansallisessa
tyyppinimiluettelossa, toiminnanharjoittajan on haettava tyyppinimead Ruokavirastolta. Hakemuksessa on
toimitettava 1) selvitys tuotteen lannoitevaikutuksista, kdyttdytymisestd maaperdssd ja maan rakenteeseen
vaikuttavista ominaisuuksista, 2) kuvaus valmistusprosessista, 3) selvitys raaka-aineista ja niiden alkuperasta, 4)
selvitys kemiallisesta ja biologisesta koostumuksesta seka fysikaalisista ominaisuuksista, 5) ndytteenotto- ja
analyysimenetelmat, 6) kayttoohjeet, kayttomaara ja kayttoa rajoittavat tekijat seka varastointivaatimukset seka
7) tyyppinimen kuvaus sijoitettuna tyyppinimiluetteloon. Samanaikaisesti Ruokaviraston kasittelyssd olevat
tyyppinimipaatokset toimitetaan tyo- ja elinkeinoministerion kautta Euroopan komissiolle notifioitavaksi.
Lannoitevalmisteita tai niiden raaka-aineita valmistavan, kasittelevdan tai markkinoille saattavan
toiminnanharjoittajan on tehtava Ruokavirastolle ilmoitus toiminnastaan ennen sen aloittamista. Orgaanisia
lannoitevalmisteita tai niiden raaka-aineita valmistavalla, teknisesti kasittelevalla tai varastoivalla
toiminnanharjoittajalla on oltava myds Ruokaviraston hyvaksynta ennen toiminnan aloittamista.

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2003/2003, annettu 13 p&ivana lokakuuta 2003, lannoitteista (EUVL L 304,
21.11.2003, s. 1-194)



Kuvio 1. Nollavaihtoehto

Ysuojeliviranom.:
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Ruokavirasto:
lannoitehyvaksynta

2.3 Vaihtoehto 2: Yksityiskohtainen asetustason saintely jateperdisten
lannoitetuotteiden jatteeksi luokittelun padttymisesta

Jatelain (5.4 §) mukaan EoW-kriteerien tdyttyessd valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sdannoksia jatelajeittain siitd, milloin aine tai esine ei ole endd jatettd. Kansallisia asetuksia voidaan antaa, jos
kyseisen aineen tai esineen EoW-statuksesta ei sdannelld EU-tasolla. Pyrkimyksend olisi jokseenkin tarkasti
maadrittda juuri kyseisten jatejakeiden laatuvaatimukset ja ominaisuudet, jotka taytettydan ne voisivat lakata
olemasta jatettad. Vaikka jatteeksi luokittelun paattymisestd voidaan sdatda tarkkarajaisella asetuksella, ei
asetuksessa voida ottaa kantaa aineen tai esineen hyvaksymisesta tyyppinimiluetteloon vaan siitd Ruokaviraston
on tehtdva erillinen hyvaksynta, jossa ei kuitenkaan mitenkdan oteta kantaa aineen tai esineen jatteeksi
luokitteluun. Asetukset olisivat vaistamatta soveltamisalaltaan tarkasti rajattua, koskien esimerkiksi vain tiettya
alkuperda olevia materiaaleja ja tiettya kdyttotarkoitusta. Taman tyyppistd asetusta valmistellaan parhaillaan
betonimurskeesta.

Jatedirektiivin muutoksen (2018/815/EU)’ 6(2) artiklan mukaan yleisesti sovellettavissa kansallisissa EoW-
asetuksissa tulee sdatda:

a) jatemateriaalit, jotka on sallittua toimittaa hyddyntdmistoimeen;

b) sallitut kasittelyprosessit ja -tekniikat;

c) sovellettavien tuotestandardien mukaiset laatuvaatimukset materiaaleille, joita ei hyédyntamistoimen
seurauksena enaa luokitella jatteeksi, mukaan lukien tarvittaessa epapuhtauksien raja-arvot;

d) hallintajarjestelmille asetettavat vaatimukset osoittaa noudattavansa jatteeksi luokittelun paattymista
koskevia perusteita, mukaan lukien laadunvalvontaa ja omavalvontaa seka akkreditointia koskevat
perusteet, jos tdma on asianmukaista; ja

e) vaatimustenmukaisuusilmoitusta koskeva vaatimus.

Asetuksen tulisi sisdltdaa saantelya, joka koskee lannoitesadntelyn tavoitteista johtuvia rajoituksia tai vaatimuksia
hyvaksyttavalle jateperadiselle lannoitevalmisteelle. Saantely voisi koskea esimerkiksi valmisteiden
lannoitevaikutuksia, kayttdaytymista maaperassa ja vaikutuksia maarakenteeseen. Talld saantelylla olisi tarkoitus
varmistaa, ettd jatteeksi luokittelun paattymiselle asetettujen reunaehtojen lisdksi myo6s edellytykset
lannoitevalmisteiden tyyppinimihyvaksyntdan tayttyisivat.

Asetuksen oikeusvaikutus olisi, ettd sen soveltamisalaan kuuluvat ja siina saadetyt kriteerit tayttava jateperainen
lannoitemateriaali ei enada olisi jatettad. Sen sijaan erillinen lannoitevalmistehyvdksynta edelleen tarvittaisiin ja
siind paatoksenteossa sovellettaisiin lannoitevalmistelainsdadantda. Asetuksessa sdddetyt vaatimukset ja

? Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/851 jitteistd annetun direktiivin 2008/98/EY muuttamisesta (EUVL L 150,
14.6.2018, s. 109—140).



rajoitukset nopeuttaisivat lannoitevalmistehyvaksyntaa, koska suuri osa paatoksen yhteydessa arvioitavista
seikoista olisi jo sisallytetty yleisesti sovellettavaan asetukseen.

Muiden jatteiden osalta lannoitevalmistehyvaksyntd ja jatteeksi luokittelun paattyminen ratkaistaisiin
nollavaihtoehdon mukaisesti kahdella erilliselld paatoksella.

Kuvio 2. Yksityiskohtainen asetus yleisimmistd materiaaleista

Alkuperdltdan ja Asetuksen asettamat reunaehdot + EoW-lannoitetuote
kéyttotarkoitukselt tyyppinimihyviksynta
aan yksiloity

jatemateriaali

Jateperdinen

lannoite
materiaali Ysuojeluviraom.
EoW-paatos
Harvinaisemmat
jateperaiset EoW-lannoitetuote
materiaalit

Ruokavirasto:
hyvaksynta
lannoitetuotteeksi

2.4 Vaihtoehto 3: yleinen asetustason saantely ja EOW-padtos
lannoitetuotehyvaksynnin yhteydessa

Kolmas sadntelyvaihtoehto olisi yhdistelma asetustasoisesta sdantelysta ja tapauskohtaisesta paatoksenteosta.
Jatelain 5.4 §:n nojalla annettaisiin vaihtoehdon 2 tapaan asetus lannoitevalmisteiden EoW-statuksen
edellytyksista. Keskeiset erot verrattuna vaihtoehtoon 2 olisivat asetuksen sisadltdman saantelyn tarkkuustasossa
ja mahdollisesti soveltamisalan laajuudessa. Sen sijaan, ettd maaritettdisiin esimerkiksi tarkkoja jatejaekohtaisia
raja-arvoja, asetuksessa annettaisiin erdanlaisia minimireunaehtoja tai periaatteita kunkin soveltamisalaan
kuuluvan jatevirran sallitusta alkuperasta, laadusta, ominaisuuksista ja muista ymparisto- ja terveysnakokulmasta
kriittisista seikoista. Myos tata asetusta koskisivat jatedirektiivin muutoksen 6(2) artiklassa maaritellyt kansallisen
EoW-sddntelyn sisdltovaatimukset. Asetuksen tarkoituksena ei olisi suoraan ratkaista mika on jatettad ja mika ei,
vaan se toimisi tapauskohtaisen viranomaispaatoksenteon tukena. Sisdllollisesti yleisemmallad tasolla operoiva
asetus olisi mahdollista antaa soveltamisalaltaan laajempana: mukaan voitaisiin ottaa etukateen parhaiksi
arvioituja jatejakeita, joita voidaan kayttaa lannoitteina.

Asetuksen pohjalta voitaisiin yhdella viranomaispaatoksella ratkaista aineen tai esineen jatteeksi luokittelun
paattyminen ja kansallinen hyvaksynta lannoitevalmisteeksi. Paatéksen tekisi Ruokavirasto. Nollavaihtoehtoon
verrattuna tarvittavien hallintopaatosten maara vahenisi kahdesta yhteen. Ruokaviraston rooli muuttuisi
pdatoksenteossa niin, ettd se ottaisi kantaa lannoitetuotehyvaksynnan lisaksi myds aineen tai esineen jatteeksi
luokittelun paattymiseen. Jos edellytykset jatteeksi luokittelun paattymiselle eivat tayttyisi, kansallista
lannoitetuotehyviksyntadkaan ei voitaisi antaa. Tarvittaessa ruokavirasto pyytdisi hallintolain (434/2004) 10.1
§:n mukaisesti asiantuntijalausunnon siita, tayttyvatko asetuksessa sadadetyt edellytykset jatestatuksen
paattymiselle.

Yleisasetuksen mahdollinen sisdltd riippunee vahvasti kyseisten jatteiden ominaisuuksista, joten asiaa on
arvioitava tapauskohtaisesti edelld mainittujen kysymysten pohjalta. Asetuksen sisaltéa voi kuitenkin hahmotella
yksittaisia jatejakeita koskevan hallintokdytdnnén ja muiden maiden siantelyn perusteella.® Niiden pohjalta

& Esimerkiksi PSAVI/3580/2018; LSSAVI/4652/2014; POPELY/52/07.00/2010; KESELY/1742/2016; KESELY/1868/2015; KESELY/1707/2015;
LSSAVI/4771/2016; ISAVI/1194/2015; KASELY/116/07.00/2010. Ks. myds Yhdistyneiden kansakuntien quality protocol -asiakirjat jatteeksi
luokittelun paattymisesta: https://www.gov.uk/government/collections/quality-protocols-end-of-waste-frameworks-for-waste-derived-



https://www.gov.uk/government/collections/quality-protocols-end-of-waste-frameworks-for-waste-derived-products

voidaan loytdaa esimerkkeja maaradyksistd, jotka sisalloltdaan ja tarkkuustasoltaan soveltuisivat tapauskohtaista
paatdksentekoa ohjaavaan asetukseen.

Kuvio 3. Yleisluontoinen asetus yleisimmista materiaaleista
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3 VAIHTOEHTOJEN ARVIOINTI

Saantelyvaihtoehtoja vertailtaessa olennaista on arvioida, millda tavalla ja missda maarin erilaiset
sddntelyvaihtoehdot eroavat toisistaan keskeisimpien vaikutusten osalta. Alla olevassa taulukossa on tiivistetty
keskeisimmat erot valittujen arviointikriteerien (vaikutusten) valossa. Sdantelyvaihtoehdot on edelld kuvattu
jokseenkin yleisella tasolla, mikd puolestaan vaikuttaa vaikutusten arviointiin. Arviot ovat kauttaaltaan alustavia ja
tarkentuvat tai muuttuvat saantelyvaihtoehtojen konkretisoituessa.
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products (katsottu 28.3.2019); JRC Scientific and Policy Reports: End-of-waste criteria for biodegradable waste subjected to biological
treatment (compost & digestate): Technical proposals. European Union 2014.

® Jstedirektiivin muutoksen 6(1) artiklassa sdadetdan, etta jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet varmistaakseen,
ettd jatteen, joka on kierratetty tai muuten hyodynnetty ja tayttavat EoW-kriteerit katsotaan lakanneen olemasta jatetta.
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Tiivistettyna sadntelyvaihtoehtojen viliset erot ovat:

- Nollavaihtoehto on huonoin ldhes kaikilla kriteereilla (pl. laatimiskustannukset).
- Vaihtoehtojen 2 ja 3 eroja on vaikea arvioida tarkasti ennakolta. Vasta sadaddsehdotusten konkretisointi ja
lopulta toimeenpanovaihe tuovat esiin konkreettiset vaikutukset.

Saantelyvaihtoehdossa 3 keskeinen haaste on asetustasoisen sddntelyn ja tapauskohtaisen pddtoksenteon
yhdistéminen mielekkddlld tavalla. Kriittinen kysymys on, voidaanko “yleisen tason” asetuksella tehda
tapauskohtaisesta paatoksenteosta sujuvampaa ja ennakoitavampaa verrattuna siihen, ettd viranomainen tekisi
paatoksen pelkastdaan jatelain yleisten EoW-kriteerien perusteella. Ja kun tdma ongelma on ratkaistu (riittavan
yksityiskohtaisella saddokselld), kuinka paljon yleisemmalla tasolla asetus lopulta operoi verrattuna vaihtoehdossa
2 kuvattuun, jatejaekohtaiseen asetukseen?

Vaihtoehtoihin 2 ja 3 liittyy kysymys siitd, mitd tehddan asetusten ulkopuolelle jaaville jatepohjaisille
materiaaleille. Oikeudellinen lahtokohta on, ettd kyseiset materiaalit jadvat nollasddntelyvaihtoehtoon: niiden
jatestatus voidaan lakkauttaa tapauskohtaisesti jatelain perusteella ymparistoviranomaisten paatokselld ja ne
voidaan hyvaksyd Ruokaviraston paatokselld lannoitevalmisteiksi jos saddetyt kriteerit tayttyvat. Vaikka
asetustasoinen saantely ulotettaisiin laajasti eri alkuperdaa oleviin materiaaleihin, tdysin eroon ei
tapauskohtaisesta paatoksenteosta paasta. Lisdksi uuden sdantelyn nojalla saavutettu EoW-status olisi voimassa
vain Suomessa ja lannoitevalmistetta voitaisiin rajojen yli liikuteltaessa pitda jatteena, jos erimielisyyksida sen
jatteeksi luokittelusta syntyy vastaanottomaan kanssa. Ainoastaan EU:n tasoinen EoW-linjaus (CE-merkityt
lannoitteet) vapauttaa jateperadisen lannoitetuotteen jatteeksi luokittelussa koko sisdmarkkinoilla.

Paatoksenteon kustannusten jakautumisen kannalta yksi keskeinen seikka on vastuu jatemateriaalien
ominaisuuksia ja vaikutuksia koskevan tiedon hankinnasta. Eri sddntelyvaihtoehdot eivat tdssd suhteessa eroa
toisistaan. Toiminnanharjoittaja on jokaisessa vaihtoehdossa velvollinen nayttamaan, ettad sen kayttama aine tai
esine tayttaa yleisessa asetuksessa asetetut reunaehdot tai tapauskohtaiselle paatokselle asetetut reunaehdot.



