LIITE1

EHDOTUS JATEALAN ALEMMANASTEISEN SAANTELYN KEHITTAMISEKSI

Tassa liitteessa esitetddn jatealan lainsdadédnndn kokonaisuudistusta valmistelleen tyéryhman
ehdotus jatealan alemmanasteisten sadnndsten kehittdmiseksi. Ehdotukseen siséltyvat:

1) alustava luonnos valtioneuvoston asetukseksi jatteista (liite 1 a)

2) arvio tuottajavastuuta koskevien saddosten muutostarpeista (liite 1 b)

3) arvio muiden jatealan alemmanasteisten sdddosten muutostarpeista (liite 1 c).

Yhteenveto voimassa olevasta jatealan lainsdddannosta ja siihen esitettdvistd muutoksista on
liitteessa 1 d.



LIITEla

ALUSTAVA LUONNOS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI JATTEISTA

Valtioneuvoston asetus jatteista

Annettu Helsingissd paivana kuuta 201x

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti, joka on tehty ymparistoministerion esittelysta,
sééddetaan jatelain ( / ) nojalla:

Y leiset sddannokset

18
Maaritelmat

Téssa asetuksessa tarkoitetaan:

1) oOljyjatteella kokonaan tai osittain mineraalioljystd tai synteettisestd Oljystd koostuvaa,
alkuperdiseen kayttotarkoitukseensa soveltumatonta voiteluainetta tai teollisuuséljya taikka
muuta Oljya sisaltdvaa jatettd; Oljyjatteet luetellaan liitteessd 4 olevassa jateluettelossa,
erityisesti sen nimikeryhmissé 05, 12, 13 ja 16;

2) biojatteella biologisesti hajoavaa puutarha- ja puistojatettd, kotitalouksissa, ravintoloissa,
ateriapalveluissa ja vahittaisliikkeissa syntyvaa biologisesti hajoavaa elintarvike- ja keittidjatetta
seka elintarviketuotannossa syntyvaa vastaavaa jatett;

3) [puhdistamolietteelld yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoissa syntyvaa lietettd tai muuta
vastaavanlaatuista lietemaista jatetta tai siitd valmistettua lieteseosta.]*

28
Jatteen hyoddyntamis- ja loppukasittelytoimet

Jatelain ( / ) 6 8:n 1 momentin 15 kohdassa tarkoitettua hyddyntamista ovat liitteesséd 1 mainitut
toimet ja 16 kohdassa tarkoitettua loppukasittelyd ovat liitteessd 2 mainitut toimet. Luettelot
hyddyntamis- ja loppukaésittelytoiminnoista eivét ole tyhjentévia.

38
Jétteen vaaraominaisuudet

Liitteessd 3 madaritell4&n jatelain 6 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut jatteen vaaraominaisuudet
ja niiden tulkinnassa sovellettavat raja-arvot.

! taman maaritelman tarve riippuu siita, sisallytetaanko asetukseen puhdistamolietetta koskevia erityissaannoksia (vrt.
158§)



48
Jateluettelo ja vaarallinen jate

Yleisimmat jatteet sekd vaaralliset jatteet luetellaan liitteessa 4 (jateluettelo).

Jatelain 6 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua vaarallista jatettd on jate, joka on jateluettelossa
merkitty vaaralliseksi jatteeksi, jollei lain 7 8:n tai 112 8:n nojalla yksittéistapauksessa toisin
paateta.

58
Kunnan vastuulle kuuluvat yhdyskuntajatteet

Jatelain 32 8§:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua vapaa-ajan asunnossa syntyvéaa jatetta on vapaa-
ajan asuinrakennuksissa ja vuokrattavissa lomamdokeissé ja —osakkeissa syntyva jate , ei kuitenkaan
sellaisessa hotellinomaisia palveluja tarjoavassa lomakyldssa syntyva jate, jossa lomamokkeja on
vahintdan kymmenen kappaletta ja yhteensa vahintaan 40 vuodepaikkaa.

Jéatelain 32 8§:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja jatteitd ovat yhdyskuntajatteet, pois lukien

vaaralliset jatteet, jotka syntyvat:

1) sairaaloissa, terveyskeskuksissa ja terveydenhuollon erityislaitoksissa sekd muissa
terveydenhuoltorakennuksissa;

2) vanhainkodeissa, lasten- ja koulukodeissa, kehitysvammaisten hoitolaitoksissa, lasten
paivakodeissa ja muissa sosiaalitoimen alaan liittyvissé laitoksissa;

3) vyleissivistavissa ja ammatillisissa oppilaitoksissa, korkeakoulu- ja tutkimuslaitoksissa seka
muissa opetusrakennuksissa.

68
Poikkeukset jatelain soveltamisesta puolustusvoimissa

Jatelakia ei sovelleta seuraavissa puolustusvoimien toiminnoissa:

1) operatiiviset johtokeskukset sek& valvonta- ja viestiasemat;

2) teollisuus- ja tuotantolaitokset, mukaan lukien varikot seké sellaiset korjaamot, jotka eivat ole
ensisijaisesti autojen kunnossapitoa tai kiinteistéjen hoitoa varten;

3) puolustusvoimien valmiusmateriaalivarastot, jotka on erikseen aidattu ja vartioitu;

4) lentotukikohdat;

5) rannikkotykistolinnakkeet;

6) laivastoasemien sotasatamat;

7) koe- ja tutkimuslaitokset.


http://www.edilex.fi/saadokset/lainsaadanto/19931072/P3

Jatehuollon jarjestamistd koskevat yleiset laatuvaatimukset

78
Jatteen pakkaaminen ja merkitseminen seké jatteesta annettavat tiedot

Jite on tarpeen mukaan pakattava ja merkittdvd ja siitd on annettava tiedot siten, ettd jatteen
séilyttamisestd ja kuljettamisesta ei aiheudu vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle ja ettd
sille voidaan jarjestaa sen laadun mukainen kasittely.

88§
Vaarallisen jatteen pakkaaminen

Vaarallinen jate on tarpeen mukaan pakattava tiiviiseen ja tiiviisti uudelleen suljettavaan
pakkaukseen, jonka on kestettdva tavanomaisesta kaytostd, siirtdmisestd ja séilytysolosuhteista
aiheutuva kuormitus ja rasitus. Pakkauksen ja sulkimen materiaalit eivat saa reagoida vaarallisen
jatteen kanssa siten, etté jatteestd aiheutuu vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.

Vaarallisen jatteen pakkaus tayttdd 1 momentin vaatimukset, jos se on vaarallisten aineiden ja
seosten luokituksesta, merkinnoista ja pakkaamisesta seka direktiivien 67/548/ETY ja 1999/45/EY
muuttamisesta ja kumoamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1907/2006 muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1272/2008 (CLP-asetus) 35 artiklan 1 kohdan ja
vaarallisten aineiden ilma-, meri-, tie-, rautatie- ja sisavesikuljetuksesta annettujen saannosten
mukainen.

98
Vaarallisen jatteen merkitseminen?

[Vaarallisen jatteen pakkaukseen on merkittavd jatteen haltijan nimi, jatteen nimi seka
turvallisuuden ja jatehuollon jarjestdmisen kannalta tarpeelliset tiedot ja varoitukset.

Jos vaarallisella jatteell& on jokin liitteessa 3 luetelluista vaaraominaisuuksista H 1-8, 10, 11 tai 14,
on pakkaukseen lisédksi merkittava jatteen ndita vaarallisia ominaisuuksia aiheuttavat aineet seké
tehtdva [kemikaalilain (744/1989)] [CLP-asetuksen] mukaiset merkinnat. Jos jate ei
koostumukseltaan ja ominaisuuksiltaan olennaisesti poikkea siita aineesta, josta jate on paaosin
muodostunut, ja jate sdilytetddn aineen alkuperdisesséd pakkauksessa, voidaan myds kayttaa
pakkauksessa ennestaan olevia varoitusmerkintoja taydentamalla niitd tdssd momentissa saadetyilla
tiedoilla.

Jos vaarallisen jatteen koostumusta ei voida kohtuudella selvittdd, on pakkauksessa oltava merkinté
"Myrkyllista jatettd, koostumus tuntematon”. Varoitusetiketissa on tallin oltava varoitusmerkit T
(myrkyllinen) ja F (helposti syttyvd) sekd R-lausekkeet 11-23/24/25 ja S-lausekkeet 1-3/7/9-
36/37/39.

2 Viittaukset kemikaalilakiin ja CLP-asetukseen on tarkistettava ottaen huomioon komissiossa vireilla oleva
tyo jatedirektiivin liitteen 111 muuttamiseksi.


http://www.edilex.fi/content/saadokset/lainsaadanto/19931390/?search=1#L7

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitettuja merkint6ja ei tarvitse tehdd vaarallisen jatteen pakkaukseen,
jota kaytetddn yksinomaan jatteen kuljettamiseen ja joka on merkitty vaarallisten aineiden
kuljettamisesta annettujen sadnnosten mukaisesti eikd pakkaukseen, joka séilytetadn turvallisuuden
kannalta riittdvan hyvin merkityssé vastaanottopaikassa.]

108
Jatteen kerdys

Jatteiden kokoamisessa kiinteiston haltijan, kunnan, jatteen haltijan, tuottajan, jakelijan tai muun
toimijan jarjestdméan vastaanottopaikkaan on huolehdittava siitd, etta:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

vastaanottopaikkaan on esteetdn péasy ja jate voidaan turvallisesti kuormata poiskuljetusta
varten;

vastaanottopaikassa on riittdvd madra jateastioita, jotka soveltuvat keréattaville jatelajeille
eivatkd astioiden kayttd ja tyhjennys aiheuta haittaa tai vaaraa ymparistolle taikka riskia
kayttajalle tai tyhjentajalle;

jateastia varustetaan kanteen tai etuseindan Kiinnitettavalla riittavan suurella merkinnalld, jossa
on tiedot astiaan kerattdvasta jatelajista sekd kerdyksestd vastaavan yrityksen tai yhteison
yhteystiedot;

jate sijoitetaan vain sille varattuihin jateastioihin ja siten, ettei astia rikkoonnu eiké
tarpeettomasti likaannu; jos jate ei kokonsa takia mahdu tai sit4 ei muusta syysta voida panna
jateastiaan, se voidaan tilapdisesti sijoittaa astian valittomaan laheisyyteen tarvittaessa
asianmukaisesti pakattuna;

késin siirrettdvd jateastia tdytetddn siten, ettd astian tyhjentdminen sen sijaintipaikan tai
rakenteen taikka jatteen painon vuoksi ei aiheuta tyhjentéjélle riskié;

jateastia tyhjennetdan riittdvan usein siten, etta kertyva jate mahtuu astiaan ja astia voidaan aina
sulkea eiké jatteesta aiheudu ympériston likaantumista tai roskaantumista taikka hajua tai muuta
hygieenista haittaa;

jateastian kunnossapito ja puhdistaminen jarjestetéan siten, ettd kerdys ei aiheuta terveydellista
haittaa, ympariston likaantumista tai roskaantumista taikka riskia kayttajalle tai tyhjentéjille;
sekalaisen yhdyskuntajtteen ja poltettavan jatteen astia pestadn vahintdén kerran vuodessa ja
biojatteen astia vahintdén kaksi kertaa vuodessa;

jatteen kuormaaminen ajoitetaan siten, ettd vastaanottopaikan laheisyydessa asuville ja
oleskeleville ei aiheudu melu- tai muuta vastaavaa hairiota;

jatteiden kerdyksen johdosta roskaantunut vastaanottopaikka ja sen ympéristo siivotaan.

Yhdyskuntajatteen jateastiaan ei saa panna:

1)
2)
3)
4)

5)

palo- ja rdjahdysvaaraa aiheuttavaa jatetts;

nestemaista jatetta;

vaarallista jatetta;

erityisjatettd, kuten valitonta peittdmista kaatopaikalla tai muita erityistoimia kuljetuksen tai
késittelyn aikana edellyttavaa jatetts;

jatettd, joka painonsa, kokonsa, muotonsa, lujuutensa tai muun syyn takia voi vahingoittaa
jateastiaa tai kuljetuskalustoa taikka vaikeuttaa merkittavasti jatteen kuormausta tai purkamista
tai joka voi aiheuttaa vaaraa jatteen tuojille, jateastioiden tyhjentdjille tai jatteen késittelyyn
osallistuville.



118
Jétteen kuljetus

Jiate on kuljetettava umpinaisessa kuljetusvélineessa tai Kkuljetusvélineessa olevassa tiiviissa
pakkauksessa. Muu kuin polyavé ja pienikokoinen jate voidaan kuljettaa myos peitettynd tai muulla
tavoin, jos voidaan varmistua siita, ettei jatetta padse ymparistoon kuormauksen tai kuljetuksen
aikana ja ettei jatteestd aiheudu tapaturmavaaraa.

Jite, jonka sailyttdminen Kkiinteistolla voi aiheuttaa hygieenistd tai muuta terveyshaittaa, on
kuljetettava viivytyksettd asianmukaiseen kasittelyyn.

12 §
Jatteen kasittelylaitoksen tai -paikan poistaminen kaytosta

Jatteen kasittelylaitos tai —paikka tai sen osa on jatteen vastaanoton lakattua viipymatta saatettava
sellaiseen tilaan, ettei siitd kaytosta poistamisen jalkeen aiheudu jatelain 13 8:n 2 momentissa
tarkoitettua vaaraa tai haittaa.

Kaatopaikkojen k&ytostd poistamisesta sdddetddn kaatopaikoista annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (/) ja kaivannaisjatteen jatealueen kéytOstd poistamisesta kaivannaisjatteista
annetussa valtioneuvoston asetuksessa (/). Ympdristéluvanvaraisen toiminnan lopettamisen
jalkeisista velvoitteista sdadetéan lisdksi ymparistonsuojelulain 90 §:ssé.

Eraita jatteitd koskevat erityiset vaatimukset

138
Yhdyskuntajate

Kunnan on jatelain 8, 13 ja 15 §:ss& saddetyin edellytyksin jarjestettdva vastuulleen kuuluvan lain
32 §:ssd tarkoitetussa toiminnassa syntyvan paperi-, kartonki-, lasi-, metalli-, muovi- ja biojatteen
erilliskerdys ja kierratys. Kaupan ja muun elinkeinotoiminnan harjoittajan sek& muun jatteen
haltijan on vastaavasti jarjestettava toiminnassaan syntyvan jatteen erilliskerdys ja kierratys.

Tuottajan vastuulle kuuluvan paperi-, kartonki-, lasi-, metalli- ja muovijatteen erilliskerdyksesta ja
kierratyksesté saadetaan erikseen.

Tavoitteena on, ettd 1 ja 2 momentissa saadetyin toimin vahintdan 50 prosenttia yhdyskuntajtteesté
kierratetddn viimeistaan 1 paivasta tammikuuta 2016.

14 8

Oljyjate

Jatteen haltijan on jatelain 15 ja 17 8:ssa s&adetyin edellytyksin jarjestettdva erilaatuisten
oljyjatteiden erilliskerdys. Oljyjatteen kasittely on jarjestettava 8 ja 13 §:n mukaisesti.



[15§
Puhdistamoliete®

Sen lisdksi, mitd lannoitevalmistelaissa (539/2006) saddetddn puhdistamolietteen kéyttoa
maanviljelyssd koskevista rajoituksista, puhdistamolietettd saa kédyttaa vain sellaisella viljelymaalla,
jonka raskasmetallipitoisuudet eivét ylita liitteessa 5 saddettyja enimmaispitoisuuksia. Viljelymaan
pH-arvon on talldin oltava yli 5,8 tai kalkkistabiloitua lietettd kédytettdessa yli 5,5.

Puhdistamolietteen ja viljelymaan laatua on seurattava liitteessd 6 sdédetylla tavalla.]

16 8
Asbestijate

Asbestipitoisen jatteen kerdyksessa ja kuljetuksessa on huolehdittava siitd, ettd asbestijate kerdtédén
erillddn muusta jatteesta ja ettd sen sdilyttamiseen ja kuljettamiseen kaytetdan tiiviisti suljettavia
lujia pakkauksia tai séiliditd. Pakkauksia ja séiliditd on rikkoontumisen ehkdisemiseksi késiteltava
varovasti ja huolellisesti.

Asbestijatteen késittelystd kaatopaikalla séddetddn kaatopaikoista annetussa valtioneuvoston
paatoksessd. Asbestijatteen merkitsemisestd, kerdyksestd, kuljettamisesta ja késittelysta sdadetdan
lisaksi tyoturvallisuuslaissa (1380/1994).

Kirjanpitovelvollisuus ja siirtoasiakirja

17§
Jétteen tuottajan kirjanpito

Jatelain 118 8:n 1 momentin 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoitetun toiminnan harjoittajan on pidettava

aikajarjestyksen mukaista kirjaa toiminnassaan syntyvistd jatteistd. Kirjanpidossa on oltava

seuraavat tiedot:

1) jatteen méaara;

2) kuvaus jatteestd sekd mahdollisuuksien mukaan jatteen jateluettelon mukainen nimike ja
olennaiset tiedot jatteen ominaisuuksista ja koostumuksesta;

3) vaarallisesta jatteesta liitteen 3 mukaiset paéasialliset vaaraominaisuudet;

4) toimituspaikka toimituserittdin, kun jate toimitetaan muualle kasiteltdvaksi, sekd jatteen
kuljettajan tai keradjan nimi- ja yhteystiedot.

Jatelain 118 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa toiminnassa vuosittain syntyvat jatteet on
kirjanpidossa ilmoitettava myds ominaisjateméaérana jatelajeittain.

3 Pykélén sisdltd on tarkoitus mahdollisimman suurelta osin siirtd4 lannoitelainsdddantéon. MMM laatii
tarvittavat sddnnokset yhteistytssa ymparistoministerion kanssa siten, ettd varmistetaan puhdistamolietteen
kaytosta maanviljelyssa annetun direktiivin (86/278/EY) taytantdtnpano.



188
Jatteen kasittelijan kirjanpito

Jéatelain 118 8&:n 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetun toiminnan harjoittajan on pidettava

aikajarjestyksen mukaista kirjaa kasittelemistaan jatteistd. Kirjanpidossa on oltava seuraavat tiedot:

1) jatteen méaéra;

2) kuvaus jatteestd seka mahdollisuuksien mukaan jatteen jateluettelon mukainen nimike ja
olennaiset tiedot jatteen ominaisuuksista ja koostumuksesta;

3) vaarallisesta jatteesta liitteen 3 mukaiset padasialliset vaaraominaisuudet;

4) kuljetustapa toimituserittdin, kun jate tuodaan muualta, sek& jatteen edellisen haltijan ja
kuljettajan nimi ja yhteystiedot;

5) jatteen kasittelytapa ja kasittelytoimen luokitus liitteen 1 tai 2 mukaisesti;

6) jatteen kasittelystéd syntyvastd jatteestd soveltuvin osin 17 8:n 1 momentin mukaiset tiedot.

[Maanviljelykseen toimitetusta puhdistamolietteestd on 1 momentissa sédédetyn lisaksi pidettdva
kirjaa puhdistamolietteen laatua kuvaavista ominaisuuksista siten kuin liitteessa 5 séadetaan.
Liséksi on pidettava kirjaa lietteen vastaanottajista ja kayttdjistd seka paikoista, joissa lietettd
kaytetddn tai on tarkoitus kayttdd, ja viljelymaan laatua kuvaavista ominaisuuksista liitteen 6
mukaisesti. Tiedoista on kalenterivuosittain seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessé
toimitettava selvitys sen kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle, jonka toimialueella
puhdistamolietteen tuottanut jatevedenpuhdistamo tai muu lietteen toimittaja sijaitsee tai jonka
toimialueella lietettd on tarkasteltavan kalenterivuoden aikana kaytetty. Jaljennokset viljelymaan ja
puhdistamolietteen laadun analyysituloksista sek& mahdollisista viljelijoiden kanssa tehdyista
sopimuksista lietteen kaytdsta on sailytettava vahintaan viisi vuotta.] *

198
Jatteen kuljettajan, keragjan ja valittajan kirjanpito

Jatteen Kkuljettajan, kerddjan ja valittdjan on toimituserittdin pidettdva kirjaa kuljettamistaan,

kerdédmistaan tai valittamistaan jatteista. Kirjanpidossa on oltava seuraavat tiedot:

1) jatteen mééra;

2) kuvaus jatteesta seka mahdollisuuksien mukaan jatteen jateluettelon mukainen nimike ja
olennaiset tiedot jatteen ominaisuuksista ja koostumuksesta;

3) vaarallisesta jatteesta liitteen 3 mukaiset paaasialliset vaaraominaisuudet.

Jatteen kuljettajan ja kerddjan kirjanpidossa on 1 momentissa saddetyn liséksi oltava seuraavat
tiedot:

1) jatteen luovuttaneen kiinteiston haltijan tai muun jatteen haltijan nimi ja yhteystiedot;

2) kuljetuksen alkamis- ja paattymispéaivamaara ja kuljetustapa;

3) vastaanottajan nimi ja yhteystiedot.

Jatteen valittdjan kirjanpidossa on 1 momentissa sédadetyn liséksi oltava seuraavat tiedot:

1) toimeksiantajan taikka jatteen tuottajan tai haltijan nimi ja yhteystiedot;
2) jatteen kuljettajien nimi ja yhteystiedot;

3) jatteen vastaanottajan nimi ja yhteystiedot seka jatteen kasittelytapa;

4) jatteen luovuttamisen ja vastaanoton paivamaarat.

* kts. 15 §:44 koskeva alaviite



20 8
Siirtoasiakirjaan merkittavat tiedot

Jatelain 121 §:ssé tarkoitetussa siirtoasiakirjassa on oltava seuraavat tiedot:

1) jatteen haltijan, kuljettajan ja vastaanottajan nimi ja yhteystiedot;

2) jatteen siirron ajankohta seka pakkaus- ja kuljetustapa;

3) jatteen tuottajan nimi ja yhteystiedot sek& toiminta, paikka ja kunta, jossa jate on syntynyt tai,
jos kysymys on kotitaloudessa syntyneesté jatteestd, yleispiirteinen selvitys jatteen tuottajasta;

4) jatteen jateluettelon mukainen nimike sekd sanallinen kuvaus jatteestd sen lajin riittavéksi
yksiloimiseksi;

5) jatteen koostumus, olomuoto ja mé&&ard sek& vaarallisesta jatteestd liitteen 3 mukaiset
padasialliset ominaisuudet;

6) jatteen késittelytapa;

7) jatteen haltijan vakuutus annettujen tietojen oikeellisuudesta mukaan lukien allekirjoitus ja
paivays;

8) jatteen siirron paatyttya jatteen vastaanottajan vahvistus jatteen vastaanotosta mukaan lukien
tiedot vastaanotetun jatteen méaarastd, allekirjoitus ja paivays.

218
Jatteen kasittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelma

Jatelain 120 §:n 2 momentissa tarkoitettuun ympéristéluvanvaraisen jatteen kasittelytoiminnan

harjoittajan suunnitelmaan jatteen kasittelyn seurannan ja tarkkailun jarjestamisesta on siséllytettava

seuraavat tiedot:

1) kasiteltaviksi hyvaksyttavat jatteet;

2) toimet vastaanotettavien jatteiden laadun tarkastamiseksi;

3) kasittelyprosessi mukaan lukien selvitys kasittelyyn liittyvistd mahdollisista hairio- ja
vaaratilanteista seka tarkkailun kannalta kriittisista kasittelyvaiheista;

4) toimet paastojen ja kasittelyssa syntyvien jatteiden tarkkailun ja seurannan jarjestamiseksi;

5) toiminta h&irid- ja poikkeuksellisissa tilanteissa mukaan lukien toimenpiderajat ja korjaavat
toimet, joihin ryhdytaan rajojen ylittyessé;

5) toimet késittelyssé syntyvien jatteiden laadun selvittdmiseksi;

6) kasittelyssa syntyvien jatteiden kéasittelymenetelmat ja —paikat;

7) kasittelystd vastuussa olevat henkil6t ja heidan perehdyttamisensa;

8) muut vastaavat seurannan ja tarkkailun jarjestamiseksi tarpeelliset seikat.

Hyvaksymismenettelyt

22 8
Toiminnan hyvaksymiseksi jatehuoltorekisteriin tehtédva hakemus

Jatelain 94 8n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun jatteen ammattimaisen kuljettamisen

hyvéksymiseksi jatehuoltorekisteriin tehtdvassa hakemuksessa on oltava:

1) toiminnanharjoittajan nimi tai toiminimi, yhteyshenkilén nimi sekd ndiden kotipaikka tai
kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta ja osoitetiedot;



2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

jaljennds kaupparekisteriotteesta, jos toiminta edellyttdd merkintaa kaupparekisteriin;
jaljennds liikenneluvasta, jos toiminta edellyttéé liikennelupaa;

selvitys kuljetusvalineistosts;

selvitys kerattavien ja kuljetettavien jatteiden lajista, laadusta ja mééarasta;

selvitys toimialueesta;

selvitys toiminnanharjoittajan kéytettavissé olevasta asiantuntemuksesta;

tarvittaessa selvitys asetettavasta vakuudesta.

Jatelain 94 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun jatteen valittdjanéd toimimisen hyvaksymiseksi
jatehuoltorekisteriin tehtdvasséd hakemuksessa on oltava:

1)

2)
3)

4)
5)
6)

toiminnanharjoittajan nimi tai toiminimi, yhteyshenkilon nimi sekd naiden kotipaikka tai
kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta ja osoitetiedot;

jaljennds kaupparekisteriotteesta, jos toiminta edellyttad merkintaé kaupparekisteriin;

selvitys hyodynnettaviksi tai kasiteltaviksi myytéavien tai valitettavien jatteiden lajista, laadusta,
méaarasta ja alkuperéasta;

selvitys toimialueesta;

selvitys toiminnanharjoittajan kdytettdvissa olevasta asiantuntemuksesta;

tarvittaessa selvitys asetettavasta vakuudesta.

238
Keraystoiminnasta jatehuoltorekisteriin tehtava ilmoitus

Jatelain 100 §:ss& tarkoitetussa jatteen ammattimaisesta kerayksesté jatehuoltorekisteriin tehtdvassé
ilmoituksessa on oltava:

1) toiminnanharjoittajan nimi tai toiminimi, yhteyshenkilon nimi sek& ndiden kotipaikka tai
kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta ja osoitetiedot;

2) selvitys keréattavien jatteiden lajista ja laadusta seka arvio kerattdvasta maarasta.

3) selvitys jateastioista ja niiden sijainnista;

4) selvitys jatteen kuljettamisesta kasiteltavaksi sekéd suunnitellusta jatteiden kasittelytavasta ja —
paikasta.

24 8

Jatteen hyodyntamislaitoksen ennakkohyvéksyntaa koskevan hakemuksen sisalto

Jatelain 114 §:ss@ tarkoitetussa jatteen hyodyntdmislaitoksen ennakkohyvéksyntdd koskevassa
hakemuksessa on oltava seuraavat tiedot:

1)
2)
3)
4)

5)

toiminnanharjoittajan nimi, Y-tunnus, yhteystiedot ja -henkild sekd laitoksen nimi ja
sijaintipaikka;

tiedot voimassa olevasta ympadristfluvasta sekd jatelain 114 §:n 2 momentin 3 kohdassa
tarkoitetusta ymparistdasioiden hallintajarjestelmésta;

kuvaus jatteistd, joille ennakkohyvéksyntda haetaan mukaan lukien jatteen olomuoto, epa-
puhtaudet ja ominaisuuksien vaihtelut;

jatteen jateluettelon mukainen nimike ja jatteiden siirrosta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen N:o 1013/2006 liitteiden 1V ja IVa mukainen jateluokitus;

kuvaus kéytettdvasta hyodyntdmismenetelmastda mukaan lukien liitteen 1 mukainen hyddynta-
mistoimi;

10



6) laitoksessa vuosittain hyddynnettavien jatteiden kokonaismaard ja eri jatejakeiden maarat seké
arvio ennakkohyvéksynnén perusteella maahan tuotavan jatteen osuudesta;

7) ajanjakso, jolle ennakkohyvéksyntaa haetaan;

8) jatteen vastaanottojarjestelyt, kuten jatteen laadunvarmistus, kirjanpito ja toimet, jos jatetta ei
oteta vastaan vaaran koostumuksen tai muun syyn takia;

9) jatteen varastointi mukaan lukien arvio vdliaikaisesti varastoitavan jatteen madrastad ja
varastoitavan jatteen enimmaismaarasta;

10) selvitys aiemmissa jatesiirroissa, joissa toiminnanharjoittaja on ollut osallisena, esiintyneista
ongelmista ja kuinka ne on ratkaistu.

Eraat viranomaiset ja niiden tehtavat

258
Suomen ymparistokeskuksen tehtavat

Suomen ymparistokeskuksen on sen liséksi, mita jatelaissa sdédetéén:

1) [kehitettdva jatelain 142 &n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin rekistereihin
tallennettujen jatteita koskevien tietojen laadunvarmennusta];’

2) tehtdva jatteen maéran ja haitallisuuden vahentdmistd ja jatehuoltoa koskevaa tutkimusta,
jarjestettava koulutusta seka harjoitettava neuvontaa, tiedotusta ja seurantaa,;

3) osallistuttava valtakunnallisen jatesuunnitelman ja jatelain nojalla annettavien séanndsten ja
oppaiden valmisteluun;

4) tehtdvd muut toimialaansa liittyvat, ymparistoministerion maaraamat tehtavat.

26 8
Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten tehtavat

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen on sen liséksi, mita jatelaissa sdadetaan:

1) [ huolehdittava ymparistonsuojelulain 142 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun rekisteriin
tallentamiensa jatteita koskevien tietojen laadunvarmennuksesta];®

2) keréattava ja hankittava jatteitd ja jatehuoltoa koskevaa sen toimialuetta koskevaa tietoa,

3) huolehdittava koulutuksen, neuvonnan, tiedotuksen ja seurannan  jarjestamisesta
toimialueellaan;

4) tehtdvd muut toimialaansa liittyvat, sille maaratyt tehtavat.

278
Asiantuntijaviranomaiset ja -laitokset

Jateasiain asiantuntijaviranomaisia ja -laitoksia ovat toimialallaan terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
elintarviketurvallisuusvirasto, tullilaitos, Teknologian tutkimuskeskus VTT sekd Suomen
ymparistokeskus. N&ma viranomaiset ja laitokset antavat lausuntoja ja tekevét tutkimuksia ja
selvityksia ympéristoministeriolle ja jatelain mukaisille valvontaviranomaisille.

® saénnoksen muotoilu riippuu myéhemmin sovittavasta tydnjaosta eri viranomaisten vlilla ymparistonsuojelun
tietojarjestelmaan tallennettavien tietojen laadunvarmennuksessa
® saannoksen muotoilu riippuu myéhemmin sovittavasta tydnjaosta eri viranomaisten valilla ymparistonsuojelun
tietojarjestelmdan tallennettavien tietojen laadunvarmennuksessa
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Jatesuunnitelmat

28§
Valtakunnalliseen jatesuunnitelman sisélto’

Jatelain 87 §:ssé tarkoitetussa valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa on oltava seuraavat jatehuoltoa
koskevat tiedot:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

maassa syntyneen, maahan tuodun ja maasta viedyn jatteen méaéard, laji ja alkuperd seké& arvio
jatevirtojen kehityksesta tulevaisuudessa;

yleispiirteinen kuvaus jatteen kerdys- ja kasittelyjarjestelmastd sekd jatehuollon vastuunjaosta
kunnan ja yksityisten toimijoiden valilla, mukaan lukien vaarallisia jatteita ja muita [jatelaissa
tai sen nojalla erikseen sddnneltyjd] jatteitd koskevat erityisjarjestelyt ja tarkeimmaét jatteen
hyodyntamis- ja loppukaésittelylaitokset;

johtopédétokset voimassa olevan valtakunnallisen jatesuunnitelman toteutumisen ja
vaikuttavuuden arvioinnista;

jatehuollon kehittdmista koskevat tavoitteet, joihin on mahdollisuuksien mukaan siséllytettava,
jatteen Kkierratystd ja muuta hyodyntamista koskevat maaralliset tavoitteet,

yleispiirteinen arvio 2 kohdassa tarkoitettujen jarjestelmien ja laitosten uudistustarpeesta, uusien
késittelylaitosten tarpeesta, ndissa kasiteltavien jatteiden maarasta sekd naihin liittyvista
investointi- ja muista kustannuksista ja kuvaus laitosten sijoittamisperiaatteista;

yhteenveto sellaisten kédytostd poistettujen kaatopaikkojen maérasta ja sijainnista, joita ei ole
suljettu kaatopaikoista annetun valtioneuvoston paatoksen mukaisesti, ja suunnitelluista toimista
niiden  kunnostamiseksi, sekd vastaavat tiedot muista  kdytosta  poistetuista
loppukaésittelyalueista;

muut suunnitellut toimet suunnitelmassa tunnistettujen ongelmien ratkaisemiseksi, mukaan
lukien tarpeelliset suunnitelmat eri kohderyhmille suunnatuista valistuskampanjoista ja
tiedottamisesta;

arvio taloudellisten ja muiden ohjauskeinojen kéyton hyddyllisyydesté ja soveltuvuudesta ottaen
huomioon tarve huolehtia sisamarkkinoiden hairiottomésta toiminnasta;

arvio suunnitelmassa esitettyjen toimien vaikuttavuudesta suunnitelmassa asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi sekd jatelain tarkoituksen toteuttamiseksi ja saanndsten
taytantoonpanon edistamiseksi.

Jatteen méaaran ja haitallisuuden vahentdmisté koskevassa valtakunnallisen jatesuunnitelman osassa
on lisaksi oltava seuraavat tiedot:

1)
2)

3)
4)

5)

kuvaus syntyneen jatteen méaaran ja haitallisuuden kehityksesta vahintaan viimeisen kymmenen
vuoden ajalta sekd arvio kehityksesta tulevaisuudessa;

kuvaus nykyisista toimista jatteen mééran ja haitallisuuden vahentdmiseksi;

jatteen maarén ja haitallisuuden vahentamisté koskevat tavoitteet;

suunnitellut toimet jatteen madrédn ja haitallisuuden vahentdmisen edistdmiseksi ottaen
huomioon jatteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin - 2008/98/EY, jaljempéana jatedirektiivi, liitteessd 1V  esitetyt
esimerkkitoimenpiteet sekd arvio toimien hyodyllisyydestd jatteen méaarén ja haitallisuuden
vahentdmista koskevien tavoitteiden toteuttamiseksi;

laadulliset ja méaéralliset vertailuperusteet jatteen madran ja haitallisuuden véhentamista
koskevien toimenpiteiden edistymisen seuraamiseksi.

" valtakunnallista ja alueellista jatesuunnitelmaa koskevat sisaltovaatimukset pohjautuvat jatedirektiivin 28 ja 29
artiklaan. Jatkovalmistelussa on tarpeen selvittdd, miten vaatimukset on tarkoituksenmukaisinta kohdistaa
valtakunnalliseen tai alueelliseen suunnitteluun.
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Jos jatteen madran ja haitallisuuden véhentdmistd koskeva suunnitelma laaditaan erillisena
suunnitelmana, on siind oltava 1 momentin 1,3, 4 ja 810 kohdassa sek& 2 momentissa saddetyt
tiedot.

Valtakunnalliseen jatesuunnitelmaan on siséllytettdva pakkauksia ja pakkausjatteitd koskeva osa,
jossa selostetaan, miten jatelain nojalla séadetyt pakkausten méaran véhentamista, uudelleenkayttoa
ja pakkausjatteen kierrétysta ja hyddyntamista koskeviin tavoitteisiin paastaan.

298
Alueellisen jatesuunnitelman sisélts®

Jatelain 88 §:ssa tarkoitettuun alueelliseen jatesuunnitelmaan on sisallytettdvd seuraavat

suunnittelualuetta koskevat tiedot:

1) alueella syntyvan yhdyskuntajatteen ja muiden alueen jatehuollon kannalta keskeisten jatteiden
maara seka arvio naiden jatevirtojen kehityksesta tulevaisuudessa;

2) kuvaus 1 kohdassa tarkoitettujen jatteiden kerdys- ja kasittelyjarjestelyista;

3) alueella toiminnassa olevat jatteen hyddyntamis- ja loppukasittelylaitokset;

4) johtop&atokset voimassa olevan alueellisen jatesuunnitelman toteutumisen ja vaikuttavuuden
arvioinnista;

5) jatteen maardn véhentamistd ja jatehuollon Kkehittdmistd koskevat tavoitteet, joihin on
mahdollisuuksien mukaan siséllytettava jatteen maaran ja haitallisuuden véhentamista, jatteen
kierratysta ja muuta hyodyntamista koskevat méaarélliset tavoitteet,

6) arvio 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen jarjestelmien ja laitosten uudistustarpeesta, uusien
kasittelylaitosten tarpeesta, néissd kasiteltdvien jatteiden ma&rastd sekd naihin liittyvista
investointi- ja muista kustannuksista;

7) jatteen kasittelylaitosten sijoittamisperiaatteet;

8) alueella erityisid jatehuolto-ongelmia aiheuttavat jatteet ja suunnitellut toimet ongelmien
ratkaisemiseksi;

9) alueella sijaitsevat sellaiset kaytosta poistetut kaatopaikat, joita ei ole suljettu kaatopaikoista
annetun valtioneuvoston paatoksen mukaisesti ja muut vastaavat jatteen kasittelyalueet seka
suunnitellut toimet niiden kunnostamiseksi;

10) suunnitelma eri kohderyhmille suunnatuista valistuskampanjoista ja tiedottamisesta;

11) suunnitellut alueella toteutettavat toimet jatteen madran ja haitallisuuden vahentdmisen
edistdmiseksi, ottaen huomioon jatedirektiivin liitteessé IV esitetyt toimenpiteet.

Voimaantulo

308
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan x paivéna y kuuta 201x (vuoden kuluttua jatelain vahvistamisesta).

8 valtakunnallista ja alueellista jatesuunnitelmaa koskevat sisaltvaatimukset pohjautuvat jatedirektiivin 28 ja 29
artiklaan. Jatkovalmistelussa on tarpeen selvittdd, miten vaatimukset on tarkoituksenmukaisinta kohdistaa
valtakunnalliseen tai alueelliseen suunnitteluun.
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Talla asetuksella kumotaan ongelmajétteistd annettavista tiedoista sekd ongelmajatteiden
pakkaamisesta ja merkitsemisestd annettu valtioneuvoston paatds (659/1996), 6ljyjatehuollosta
annettu valtioneuvoston pa&tds (101/1997), puhdistamolietteen kaytosta maanviljelyssa annettu
valtioneuvoston paatds (282/1994) seka yleisimpien jatteiden sekd ongelmajatteiden luettelosta
annettu ymparistoministerion asetus (1129/2001).

Helsingissa paivana kuuta 2011

Y mpéristoministeri

Esittelija
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Liite 1

HYODYNTAMISTOIMET

R1 Kaytto pasasiassa polttoaineena tai muutoin energian tuottamiseksi

R?2 Liuottimien talteenotto tai uudistaminen

R3 Sellaisten orgaanisten aineiden Kierratys tai talteenotto, joita ei kdytetd liuottimina,
mukaan lukien kompostointi ja muut biologiset muuntamismenetelmét 2

R4 Metallien ja metalliyhdisteiden kierrétys tai talteenotto

R5 Muiden epaorgaanisten aineiden kierrtys tai talteenotto

R6 Happojen tai emésten uudistaminen

R7 Paastojen torjuntaan kéaytettyjen aineiden hyédyntdminen

R8 Katalyyttien ainesosien hyddyntdminen

R9 Oljyn uudelleenjalostaminen tai muu uudelleenkaytto

R 10 Maaperan kasitteleminen siten, etta siitd on hyotyd maataloudelle tai etta silla
on ekologisesti hyodyllinen vaikutus

R11 Toiminnoissa R 1-R 10 syntyneiden jatteiden kaytto

R 12 Jatteiden vaihtaminen jonkin toiminnoista R 1-R 11 soveltamiseksi jatteeseen®

R 13 Jatteen varastointi ennen sen toimittamista johonkin toiminnoista R 1-R 12,

&)

2)
3)

4)

5)

lukuun ottamatta valiaikaista varastointia jatteen syntypaikalla ennen poiskuljetusta®

Tatd kohtaa sovelletaan kiinteiden yhdyskuntajatteiden prosessointiin tarkoitettuihin
polttolaitoksiin ainoastaan, jos niiden energiatehokkuus on yhta suuri tai suurempi kuin 0,65.
Energiatehokkuuden laskennassa kéytetadn seuraavaa kaavaa:
Energlatehokkuus = (Ep —(Ef + Ei)) / (0,97 x (Ew + Ef))jossa:
Ep on ldampodna tai sdahkond tuotetun energian maard vuodessa. Ep lasketaan
kertomalla s&hkond tuotettu energia 2,6:1la ja kaupalliseen kayttdon tuotettu
lampo6 1,1:11& (GJ/vuosi).

- Ef on se energiam&éra vuodessa, joka on saatu hoyryn tuotannossa kaytettavista
polttoaineista (GJ/vuosi).

- Ew on késiteltyyn jatteeseen siséltyva energiamaérd vuodessa; se on laskettu
kayttaen jatteen nettolampdarvoa (GJ/vuosi).

- Ei on muualta toimitetun energian maara, Ew:td ja Ef:aa (GJ/vuosi) lukuun
ottamatta.

- 0,97 on tekija, joka wvastaa pohjatunhkan ja sateilyn aiheuttamaa
energiahdvikkia. Tata kaavaa sovelletaan jatteenpolton parhaan kaytettavissa
olevan tekniikan viiteasiakirjan mukaisesti.

Tahan kuuluvat kaasuttaminen ja pyrolyysi, joissa ainesosia kaytetadan kemikaaleina.

Tahén kuuluu maaperén kunnostus, joka johtaa maaperdn hyoddyntdmiseen ja epdorgaanisten
rakennusmateriaalien kierratykseen

Jollei muuta sopivaa R-koodia ole, tdéhan voi sisdltyd alustavia toimia ennen hyodyntamista,
esikésittely mukaan lukien, esimerkiksi purkaminen, lajittelu, murskaaminen, paalaus,
pelletointi, kuivaus, paloittelu, kunnostus, uudelleenpakkaaminen, erottelu, yhdistdminen tai
sekoittaminen ennen jonkin toimista R 1-R 11 soveltamista jétteeseen.

Véliaikainen varastointi tarkoittaa jatelain 6 §:n 1 momentin 10 kohdassa tarkoitettua tilapéista
varastointia.
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Liite 2

LOPPUKASITTELYTOIMET

D1
D2

D3
D4
D5
D6
D7
D38
D9
D 10
D11
D12
D 13

D14
D 15

&)

Tama

Sijoittaminen maahan tai maan péélle (esimerkiksi kaatopaikoille)
Maaperakasittely (esimerkiksi nestemaisen tai lietemaisen jatteen biologinen
hajottaminen maaperéssa)

Syvainjektointi (esimerkiksi pumpattavien jatteiden injektoiminen kaivoihin,
suolakupuihin tai luontaisesti esiintyviin muodostumiin)

Allastaminen (esimerkiksi nestemaisen tai lietemaisen jatteen sijoittaminen
kaivantoihin, lammikoihin tai patoaltaisiin)

Erityisesti suunnitellut kaatopaikat (esimerkiksi sijoittaminen vuorattuihin erillisiin
osastoihin, jotka on katettu ja eristetty toisistaan ja ymparistosta)

Pa&stdminen vesistoon, lukuun ottamatta merid

Pa&staminen meriin, myos sijoittaminen merenpohjaan

Biologinen kasittely, jota ei mainita muualla tassé liitteessa ja jossa syntyy yhdisteitéd
tai seoksia, jotka poistetaan ké&ytosta jollakin toimista D 1-D 12
Fysikaalis-kemiallinen kasittely, jota ei mainita muualla téssé liitteessa ja jossa syntyy
yhdisteitd tai seoksia, jotka poistetaan kaytosta jollakin toimista D 1-D 12
(esimerkiksi haihduttamalla, kuivaamalla tai pasuttamalla)

Polttaminen maalla

Polttaminen merella

Pysyvé varastointi (esimerkiksi séilididen sijoittaminen kaivokseen)

Yhdistaminen tai sekoittaminen ennen toimittamista johonkin toimista D 1-D 12 ?
Uudelleen pakkaaminen ennen toimittamista johonkin toimista D 1-D 13
Varastoiminen ennen toimittamista johonkin toimista D 1-D 14 (lukuun ottamatta
valiaikaista varastointia jatteen syntypaikalla ennen kerailys) ¥

toimi  on kielletty Euroopan unionin lainsdéddédnnossd ja kansainvélisissa

yleissopimuksissa.

2)

Jollei muuta sopivaa D-koodia ole, tdéhdn voi siséltyd ennen loppukaésittelya toteutettavia

alustavia toimia, esikésittely mukaan lukien, esimerkiksi lajittelu, murskaaminen, paalaus,
pelletointi, kuivaus, paloittelu, kunnostus tai erottelu ennen jonkin toimista D 1-D 12
soveltamista jatteeseen.

3)

Véliaikainen varastointi tarkoittaa jatelain 6 8:n 1 momentin 10 kohdassa tarkoitettua tilapéistéa

varastointia.
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Liite 3

JATTEEN VAARAOMINAISUUDET JA VAARAOMINAISUUKSIEN TULKINNASSA
SOVELLETTAVAT RAJA-ARVOT?®

Liite 3 a. Jatteen vaaraominaisuudet

H 1 R&jahtava: aineet ja valmisteet, jotka voivat rajahtaa liekin vaikutuksesta tai jotka ovat
dinitrobentseenid.herkempid iskuille tai hankaukselle.

H 2 Hapettava: aineet ja valmisteet, jotka voivat aiheuttaa voimakkaasti lampoda vapauttavan
reaktion muiden, erityisesti syttyvien aineiden kanssa.

H 3-A Helposti syttyva:

- nestemdiset aineet ja valmisteet, joiden leimahduspiste on alle 21 °C mukaan lukien erittdin
helposti syttyvat nesteet,

- aineet ja valmisteet, jotka voivat kuumentua ja syttya itsestadn palamaan ilmassa ympaériston
lampotilassa ilman energian lisaysté,

- kiintedt aineet ja valmisteet, jotka voivat valittomasti syttyd palamaan jouduttuaan lyhytaikaisesti
kosketuksiin sytytysldhteen kanssa ja jotka jatkavat palamista tai kulumistaan sytytyslahteen
laheisyydesté poistamisen jalkeen, tai

- kaasumaiset aineet ja valmisteet, jotka ovat syttyvid joutuessaan kosketuksiin ilman kanssa
normaalissa ilmanpaineessa, tai

- aineet ja valmisteet, jotka veden tai kostean ilman vaikutuksesta muodostavat vaarallisia maaria
helposti syttyvia kaasuja.

H 3-B Syttyva: nestemdiset aineet ja valmisteet, joiden leimahduspiste on yhta suuri tai
suurempi kuin 21 °C ja pienempi tai yhta suuri kuin 55 °C.

H 4 Arsyttava: aineet ja valmisteet, jotka eivat ole syOvyttavia, mutta voivat aiheuttaa
tulehduksen valittomass, pitkdaikaisessa tai toistuvassa kosketuksessa ihon tai limakalvon kanssa.

H 5 Haitallinen: aineet ja valmisteet, jotka hengitettyind tai nieltyind tai ihon kautta
imeytyneind voivat aiheuttaa haittaa terveydelle.

H 6 Myrkyllinen: aineet ja valmisteet mukaan luettuna erittdin myrkylliset aineet ja
valmisteet, jotka hengitettyind tai nieltyind tai ihon kautta imeytyneind voivat aiheuttaa vakavan
akuutin tai kroonisen terveydellisen haitan tai kuoleman.

H 7 Sybpaa aiheuttava: aineet ja valmisteet, jotka hengitettyind tai nieltyiné tai ihon kautta
imeytyneind voivat aiheuttaa sydvan tai lisata sen esiintyvyytta.

H 8 Syovyttava: aineet ja valmisteet, jotka voivat tuhota eldvan kudoksen ollessaan
kosketuksessa sen kanssa.

H 9 Tartuntavaarallinen: aineet ja valmisteet, jotka sisdltdvat elinvoimaisia mikro-
organismeja tai niiden toksiineja, joiden tiedet&én tai perustellusti oletetaan aiheuttavan sairauksia
ihmisille tai muille elaville organismeille.

H 10 Lisaantymiselle vaarallinen: aineet ja valmisteet, jotka hengitettying tai nieltyina tai
ihon kautta imeytyneind voivat aiheuttaa muita kuin periytyvid epamuodostumia tai lisata niiden

esiintyvyytta.

® \Vaaraominaisuuksien muotoilut on tarkistettava ottaen huomioon jatedirektiivin liitteessa 111 seka
kemikaalilain nojalla annetuissa asetuksissa ja CLP-asetuksessa kaytetyt muotoilut. Liséksi on otettava
huomioon komissiossa vireilla oleva tyo jatedirektiivin liitteen 111 muuttamiseksi.
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H 11 Perim@& vaurioittava: aineet ja valmisteet, jotka hengitettyind tai nieltyind tai ihon
kautta imeytyneina voivat aiheuttaa periytyvia geneettisia vaurioita tai lisata niiden esiintyvyytta.

H 12 Aineet ja valmisteet, joista vapautuu myrkyllisia tai erittdin myrkyllisia kaasuja niiden
joutuessa kosketuksiin veden, ilman tai hapon kanssa.

H 13 Herkistava: aineet ja valmisteet, jotka hengitettyina tai ihon kautta imeytyneind voivat
aiheuttaa yliherkkyysreaktion niin, ettd niille my6hemmin altistuttaessa esiintyy niille
luonteenomaisia haittavaikutuksia. *

H 14 Ympéristolle vaarallinen: aineet ja valmisteet, jotka aiheuttavat tai voivat aiheuttaa
valitonta tai viivastynytté vaaraa ympéristolle.

H 15 Aineet ja valmisteet, joista voi loppukaésittelyn jalkeen syntya toista ainetta, kuten
suotonestettd, jolla on jokin edelld mainituista ominaisuuksista.

Ominaisuuksien H 1, H 2, H 3-A, H-3 B, H4, H5 H 6, H 7, H 8, H 10 ja H 11 tulkinnassa ja
aineiden luokituksessa noudatetaan [CLP-asetuksen sédanndksia kemikaalien luokituksesta sekd]
kemikaalilain 11 8&:n 4 momentin nojalla annettuja sdanndksid yleisimpien vaarallisimpien
kemikaalien luettelosta ja 19 8:n 2 momentin nojalla annettuja sdé&nnoksia kemikaaleja koskevista
varoitusmerkinnéista ja kemikaalien luokituksesta. *°

* Jos testausmenetelmat ovat kdytettavissa.
Liite 3 b. Jatteen vaaraominaisuuksien tulkinnassa sovellettavat raja-arvot

(Kts. VNA 1128/2001)

Liite 4

YLEISIMPIEN JATTEIDEN SEKA VAARALLISTEN JATTEIDEN LUETTELO
(JATELUETTELO)

Johdanto

Luettelo on esimerkkiluettelo jatteista. Se ei sisalla kaikkia jatteitd, eivatka siind mainitut esineet tai
aineet aina ole jatteitd. Esine tai aine on jatettd vain, jos se tdyttaa jatelain 5 §8:n 1 momentissa
tarkoitetut jatteen tunnusmerkit.

Luettelossa tahdelld (*) merkittyihin nimikkeisiin kuuluvat jatteet ovat vaarallisia jatteitd, jollei
jatelain 7 8:n tai 112 8:n nojalla yksittaistapauksessa toisin péateta.

Luettelon eréissé vaarallisen jatteen nimikkeissa viitataan jatteiden siséltdmiin vaarallisiin aineisiin.
Jate luokitellaan téllaiseen nimikkeeseen vain, jos nimikkeessa tarkoitettuja aineita esiintyy
sellaisina pitoisuuksina, ettd jatteelld on yksi tai useampi tdmén asetuksen liitteessa 3 luetelluista
ominaisuuksista.

19 vijttaukset kemikaalilakiin ja CLP-asetukseen on viel tarkistettava ottaen huomioon komissiossa vireilla
oleva ty0 jatedirektiivin liitteen 111 muuttamiseksi
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Jateasetuksen liitteessa 3 mainittuja raja-arvoja ei sovelleta puhtaisiin  metalliseoksiin
(lejeerinkeihin), jotka eivét ole vaarallisten aineiden saastuttamia. Metalliseokset, jotka on erikseen
mainittu tassé luettelossa ja merkitty tahdella (*), luokitellaan kuitenkin vaarallisiksi jatteiksi.

Tassa luettelossa tarkoitetaan:

1) vaarallisella aineella kemikaalilain 11 §:ss& mé&ariteltyd vaarallista kemikaalia;

2) PCB:lla polykloorattuja bifenyyleja, polykloorattuja terfenyylejé,
monometyylitetraklooridifenyylimetaania, monometyylidiklooridifenyylimetaania

ja monometyylidibromidifenyylimetaania sekd seosta, jossa on mainittuja aineita yhteensa
enemman kuin 0,005 painoprosenttia; seka

3) raskasmetallilla kaikkia antimoni-, arseeni-, kadmium-, kromi(V1)-, kupari-, lyijy-, elohopea-,
nikkeli-, seleeni-, telluuri-, tallium- ja tinayhdisteitd sek& naita aineita metallisessa muodossa, jos
mainitut yhdisteet tai aineet ovat kohdassa 1 tarkoitettuja vaarallisia aineita.

Luettelo koostuu kuusinumeroisilla tunnusnumeroilla varustetuista jatenimikkeista seka kaksi- ja
nelinumeroisilla tunnusnumeroilla varustetuista nimikeryhmaotsikoista. Yksittdista jatenimiketta ei
pida tarkastella erilldén vastaavasta nimikeryhmaotsikosta. Jate luokitellaan luettelon

mukaisiin jatenimikkeisiin seuraavasti:

1) Jatteen alkuperad, lajia ja laatua vastaava kuusinumeroisella tunnusnumerolla varustettu
jatenimike, lukuun ottamatta numeroihin 99 paattyviéa nimikkeitd, etsitdan nimikeryhmista 01-

12 tai 17-20. Tietyt tuotantoyksikot voivat joutua luokittelemaan toimintansa useisiin eri
nimikeryhmiin.  Erilliskeratyt pakkausjatteet, mukaan luettuina sekalaiset pakkausjatteet,
luokitellaan kuitenkin aina nimikeryhmaan 15 01.

2) Ellei nimikeryhmistd 01—12 tai 17-20 16ydy asianmukaista nimikett4 jatteen luokittelemiseksi,
tutkitaan nimikeryhmét 13, 14 ja 15.

3) Ellei mikaan edelld mainittujen nimikeryhmien nimikkeista sovellu kyseiselle jatteelle, jate
luokitellaan nimikeryhman 16 mukaisesti.

4) Jos jate ei kuulu mydskaén nimikeryhmaén 16, kéytetdén edelld kohdassa 1) tarkoitetussa
luettelon osassa olevaa tunnusnumeroa 99 (jatteet, joita ei ole mainittu muualla).

(Luettelo kts. YM:n asetus 1129/2001)

Liite 5
PUHDISTAMOLIETTEEN ANALYSOINTI
(kts. VNp 282/1994, liite 2)

Liite 6
VILJELYMAAN ANALYSOINTI
(kts. VNp 282/1994, liite 3)

19



Saanndosten alustavia perusteluja

1 § Maaritelmét.

- [6ljyjatteen maéaritelma vastaisi 0Oljyjatehuollosta annetun valtioneuvoston pééatoksen
(101/1997) mukaista madritelmad; maéritelmé olisi jatedirektiivin 3 artikla 3 kohdassa
saédettya jatedljyn maaritelmad laajempi kattaen myos 6ljyiset jatteet.]

- biojatteen méaritelmé vastaa sisallollisesti jatedirektiivin 3 artiklan 4 kohdan mukaista
maéaritelmad; biojatteeksi katsottaisiin esimerkiksi ruokadljyt ja ravintorasvat; biojéatteita
eivat olisi esimerkiksi sako- ja umpikaivoliete eika kuivakdymaldjate

- [puhdistamolietteen maaritelma vastaisi sisalloltadn puhdistamolietteen maanviljelykaytosta
annetun valtioneuvoston paatoksen (282/1994) mukaista maaritelmaa]

2 8§ Jatteen hyodyntamis- ja loppukasittelytoiminnot.
- s&ann0s annettaisiin jatelain 5 8:n 5 momentin nojalla
- saannoksella saatettaisiin voimaan jatedirektiivin liitteen | ja Il mukaiset luettelot j&tteen
loppukasittely- ja hyddyntamistoiminnoista
- luettelot ovat direktiiviin ao. maaritelmien mukaan ei-tyhjentavia luetteloita

3 § Jatteen vaaraominaisuudet
- s&ann0s annettaisiin jatelain 5 8:n 5 momentin nojalla
- saannoksella saatettaisiin voimaan jatedirektiivin liitteen 111 mukainen luettelo jatteiden
vaaraominaisuuksista seké jateluettelosta annetussa komission paatoksessa 2000/532/EY
séédetyt jatteiden vaaraominaisuuksien tulkinnassa sovellettavat kriteerit

4 § Jateluettelo ja vaarallinen jate

- s&annos annettaisiin jatelain 5 8:n 5 momentin nojalla

- sdannokselld vahvistettaisiin luettelo yleisimmista jatteista seka vaarallisista jatteista

- sdannos korvaisi YM:n paatoksen 1129/2001

- jatteiden luokitus olisi vaarallisten jatteiden osalta sitova; siita voitaisiin yksittaistapauksessa
poiketa jatelain 7 §.ssd ja 112 §:ssd sdédetyin menettelyin

- sdannokselld (yhdessa em. jatelain sdadnndsten kanssa) saatettaisiin voimaan jatedirektiivin 7
artikla

5 8 Kunnan vastuulle kuuluvat yhdyskuntajatteet

- s&ann0s annettaisiin jatelain 32 §:n 4 momentin nojalla

- sdannoksessa tasmennettdisiin Tilastokeskuksen toimialaluokituksen ja rakennusluokituksen
pohjalta, mika jate on jatelain 32 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua vapaa-ajan asun-
nossa syntyvaé jatettd tai 3 kohdassa tarkoitettua terveys- ja sosiaalipalveluissa ja koulutus-
toiminnassa syntyvaa jatetta.

- lomakylan maarittely pohjautuisi Tilastokeskuksen toimialaluokitukseen, jonka mukaan
lomakylat ovat "majoitusliikkeitd, joissa vieraat padasiassa majoitetaan usean lomamokin tai
loma-asunnon muodostamissa yksikoissd, joissa usein on tarjolla myds muita palveluja,
kuten ruokailu-, pyykinpesu- ja virkistyspalveluja sekda informaatiopalveluja; lomamokkejé
on oltava vahintddn kymmenen kappaletta ja niissa on oltava vahintadan 40 vuodepaikkaa™
(toimialaluokituksen kohta 55209); tdhan ei kuuluisi esimerkiksi yksittdisten lomamaokkien
vuokraaminen tai maatilamatkailuun liittyvad majoitus; lomakylddn kuuluvat mokit olisivat
yhden yrityksen omistuksessa.

6 8 Poikkeukset jatelain soveltamisesta puolustusvoimissa
- s8&nn0s annettaisiin jatelain 4 §:n nojalla
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- sdann0s vastaisi sisalloltadn nykyisen jateasetuksen 2 8:44

7 § Jatteen pakkaaminen ja merkitseminen seka jatteesta annettavat tiedot
- sdann0ds annettaisiin jatelain 14 §:n nojalla
- s8annos vastaisi nykyisen jateasetuksen 5 §:44

8 8 Vaarallisen jatteen pakkaaminen
- s&ann0s annettaisiin jatelain 16 §:n 3 momentin nojalla
- 1 momentin s&nnos vastaisi sisalloltadn ongelmajatteistd annettavista tiedoista seka
ongelmajatteiden pakkaamisesta ja merkitsemisestd annetun valtioneuvoston péaatoksen
(659/1996) 2 8:4a
- 2 momentissa tdsmennettéisiin suhdetta CLP-asetuksen ja vaarallisten aineiden kuljetusta
koskeviin vastaaviin vaatimuksiin

9 § Vaarallisen jatteen merkitseminen
- s&ann0s annettaisiin jatelain 16 §:n 3 momentin nojalla
- sdann0s vastaisi nykyisen jateasetuksen 6 8:n ja valtioneuvoston péaatoksen (659/1996) 3 ja
4 8:n mukaisia saannoksia
- viittaukset kemikaalilakiin ja CLP-asetukseen on vield tarkistettava ottaen huomioon
komissiossa vireilld oleva tyo jatedirektiivin liitteen 111 muuttamiseksi

10 § Jatteen kerays
- s&anngs annettaisiin jatelain 14 §:n nojalla
- Vvastaavaa sadnnosta ei ole nykyisessa jateasetuksessa; saannds pohjautuu kunnan jatehuolto-
madrayksissa nykyisin annettuihin kerdysta koskeviin maarayksiin
- jateastialla tarkoitettaisiin tavanomaisimpien kannellisten jateastioiden ohella myds kaikkia
kunkin jatteen kerdykseen soveltuvia kerdysvélineitd, kuten kannellisia sailiditd, maahan
upotettavia syvakerayssailioita ja jatelavoja

11 § Jatteen kuljetus
- s&ann0s annettaisiin jatelain 14 §:n nojalla
- sdannos vastaisi osin sisalloltaan nykyisen jateasetuksen 7 8:4a
- sdannosta tdsmennettéisiin kunnan jatehuoltoméaarayksissa nykyisin annettujen kuljetusta
koskevien maaraysten pohjalta

12 § Jéatteen kasittelylaitoksen tai -paikan poistaminen kaytosta
- s&annos annettaisiin jatelain 14 8:n nojalla
- sdannos vastaisi sisalloltadn nykyisen jateasetuksen 9 §:84

13 § Yhdyskuntajéate

- s8annds annettaisiin jatelain 8 8:n 3 momentin, 14 8:n ja 15 8:n 2 momentin nojalla

- sdannOs perustuisi jatedirektiivin 11 artikan 1 kohdassa saadettyyn erilliskerdys-
velvollisuuteen sekd 2 a -kohdassa saddettyyn kierratystavoitteeseen

- erilliskerdysvaatimus kohdistuisi sek& kunnan, tuottajan ettd jatteen haltijan vastuulle kuulu-
vaan yhdyskuntajatteeseen; vastaavia maarayksia on tdhan mennessa annettu kuntien jate-
huoltomaarayksissa

- erilliskeraysvelvollisuus rajautuisi tilanteisiin, joissa erilliskerdys on perusteltua jatelain 8
8:ssa sdadetyn etusijajarjestyksen noudattamiseksi tai jos se on lain 13 ja 15 8:n mukaisesti
tarpeen jatehuollon asianmukaiseksi jarjestdmiseksi tai jatteesta aiheutuvan terveys- ja
ymparistohaitan ehkaisemiseksi
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14 § Ol

kunnan velvollisuus erilliskerdyksen jarjestdmiseen koskisi vain sitd osaa jatelain 32 §:ss&
tarkoitetuissa toiminnoissa syntyvista jatteista, jonka erilliskerdysté tuottajavastuun piiriin
kuuluvien tuotteiden tuottaja ei jarjesta

yhdyskuntajatteen Kkierrétystavoite vastaisi valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa vuodelle
2016 asetettua tavoitetta; tavoite olisi kaikkia yhdyskuntajatteen jatehuollon toimijoita
koskeva ei-sitova tavoite; noin 36 prosenttia yhdyskuntajatteestd Kierratettiin Suomessa
vuonna 2009

Kierratystavoitteiden saavuttaminen on seka kuntien ettd elinkeinotoiminnan vastuulla;
elinkeinotoiminnassa syntyva yhdyskuntajate on yleensd laadukkaampaa ja Kierratetta-
vampaa kuin asumisessa syntyvé jate

jyjate

sddnnds annettaisiin jatelain 8 8:n 3 momentin, 14 §&n , 15 §n 2 momentin ja 17 §:n 2
momentin nojalla

nykyiseen valtioneuvoston paatokseen 101/1997 siséltyva kielto 6ljyjatteen polttamiseen
alle 5 MW:n Kattilalaitoksissa sisallytettaisiin jatteen polttamista koskevaan valtioneuvoston
asetukseen

15 § Puhdistamoliete

s&anngs annettaisiin jatelain 9 8:n 3 momentin nojalla

sédannokseen koottaisiin valtioneuvoston padtoksen 282/1994 sellaiset s&dannokset, jotka
eivét sisélly lannoitevalmistelainsdddantdon ja jotka ovat tarpeen puhdistamolietteen kéyttoa
maanviljelyssa koskevan direktiivin (86/278/ETY) taytantoonpanemiseksi

sdannoksen suhdetta lannoitevalmistelainsaadantodn ja mahdollisuuksia siirtad séantelya
lannoitevalmistelainsdéddantoon selvitetdan vield yksityiskohtaisesti yhteistyossa MMM:n
kanssa

16 § Asbestijate

s&annos annettaisiin jatelain 15 §:n 2 momentin ja 14 8:n nojalla

saannos olisi uusi. Nykyisin asbestijatteen jatehuollosta maaratdédn kuntien jatehuolto-
méaarayksissa

sdannoksen tarvetta ja muotoilua seka sen suhdetta tydturvallisuuslain nojalla annettuihin
sdénnoksiin selvitetadn vield yksityiskohtaisesti yhteisty6ssd ao. viranomaisten kanssa

17 — 19 § (kirjanpitoa koskevat vaatimukset)

s&annos annettaisiin jatelain 119 8:n 1 momentin nojalla

sdannokselld tdsmennettéisiin toiminnanharjoittajatyypeittéin jatelain 102 §:ssa saddettyja
vaatimuksia siitd, misté tiedoista toiminnanharjoittajan on pidettava kirjaa
[puhdistamolietettad koskevaan 2 momentin séadnndkseen koottaisiin valtioneuvoston paatok-
sen 282/1994 sellaiset kirjanpitoa koskevat sadnnokset, jotka eivat sisélly lannoitevalmiste-
lainsdadantdon ja jotka ovat tarpeen puhdistamolietteen kayttod maanviljelyssd koskevan
direktiivin (86/278/ETY) taytantdonpanemiseksi]

20 § Siirtoasiakirjaan merkittavat tiedot

s&&dnnos annettaisiin jatelain 121 §:n 1 momentin nojalla
s&annods vastaisi sisalloltadn valtioneuvoston péaatoksen 659/1997 1 §:ssa saddettyjd vaati-
muksia
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21 8. Jatteen kasittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelma
- sdannds annettaisiin jatelain 120 §8:n 3 momentin nojalla
- saannoksella tasmennettdisiin  laissa sdddettyja vaatimuksia seuranta- ja tarkkailu-
suunnitelmaan sisallytettavista tiedoista

22 8. Toiminnan hyvéaksymiseksi jatehuoltorekisteriin tehtéavéa hakemus
- s&ann0s annettaisiin jatelain 94 §:n 3 momentin nojalla
- sdannos vastaisi padosin sisalloltadn nykyisen jateasetuksen 13 §8.44

23 8. Jatehuoltorekisteriin merkitsemista koskeva ilmoitus
- sdannds annettaisiin jatelain 100 §8:n 2 momentin nojalla
- sdannos olisi uusi ja silla tdsmennettdisiin jatelain 100 §:ss& sd&detyn ilmoituksen sisalto-
vaatimuksia

24 8. Jatteen hyodyntamislaitoksen ennakkohyvaksyntéa koskevan hakemuksen sisélto
- s&ann0s annettaisiin jatelain 114 8:n 4 momentin nojalla
- sdannds olisi uusi ja silla tasmennettéisiin jatelain 114 8:ssa saadetyn ennakkohyvéksyntaa
koskevan hakemuksen siséltGvaatimuksia
- sdannos vastaisi EU:n jatteensiirtoasetuksen 14 artiklassa saadettyja vaatimuksia

25 8. Suomen ymparistokeskuksen tehtévéat
- sdannds pohjautuisi nykyisen jateasetuksen 17 8§:n 1 momentin sdannokseen.
- SYKERN tehtévista saddetaan jatelain 22, 25 ja 142 §:ssé

26 8. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten tehtavat
- sdannos pohjautuisi nykyisen jateasetuksen 17 8:n 2 momentin sddnnokseen
- ELYn tehtdvista sdéddetddn muun muassa jatelain 22, 24, 75, 94 ja 142 §:ssé

27 8. Asiantuntijaviranomaiset ja —laitokset
- s&ann0s annettaisiin jatelain 27 §:n nojalla
- sdann0ds vastaisi padosin sisalloltaan nykyisen jateasetuksen 18 §:aa

28 8. Valtakunnalliseen jatesuunnitelman sisélto
- s&ann0s annettaisiin jatelain 90 §:n. nojalla
- sdannoksella pantaisiin taytantoon jatedirektiivin 28 ja 29 artiklassa sdadetyt vaatimukset
- pakkauksia koskeva suunnitelmavelvollisuus perustuu pakkauksista ja pakkausjatteista
annettuun direktiiviin 94/62/EY

29 8. Alueellisen jatesuunnitelman sisaltd
- s&anngs annettaisiin jatelain 90 §:n. nojalla
- sdannokselld pantaisiin osin taytantoon jatedirektiivin 28 ja 29 artiklassa saddetyt vaati-
muksia kuitenkin niin, ettd vaatimuksissa painotettaisiin alueellisesti keskeisia nakdkohtia

30 8. Voimaantulo ja siirtymasaannokset
- asetus tulisi voimaan samanaikaisesti jatelain kanssa
- asetuksella korvattaisiin viisi nykyisin voimassa olevaa jatelain nojalla annettua asetusta tai
paatosta
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Liite 1.

Liite 2.

Liite 3.

Liite 4.

Liite 5.

Liite 6.

nykyisen jateasetuksen jatehuoltotoitd koskevat 4 luvun sddnnokset jdisivat edelleen
voimaan, yhdessa nykyisen jatelain 35 8:n kanssa; valtion jatehuoltotdita koskevat saan-
nokset on tarkoitus uudistaa lahiaikoina erikseen

Hyddyntamistoimet

liite vastaisi sisélloltadn jatedirektiiviin liitettd 11 ja nykyisen jateasetuksen liitetta 5.

liitteen alaviitteeseen 1 ei siséllytettaisi jatedirektiivin liitteen 11 vastaavassa alaviitteessa
olevaa lievennettya energiatehokkuusvaatimusta (0,60) niiden laitosten osalta, jotka ovat
toiminnassa ja ovat saaneet luvan ennen 1 péivdad tammikuuta 2009; Suomessa toimivat
polttolaitokset tayttavat uusia laitoksia koskevan energiatehokkuusvaatimuksen (0,65) eiké
tarvetta lievennettyyn vaatimukseen ndin ollen ole

Loppukasittelytoimet
liite vastaisi sisélloltaan jatedirektiiviin liitettd | ja nykyisen jateasetuksen liitettd 6

Jatteen vaaraominaisuudet ja vaaraominaisuuksien tulkinnassa sovellettavat raja-arvot

liite 3 a vastaisi sisalloltdan jatedirektiivin liitettd 111; sanamuodot ovat yhdenmukaiset
nykyisen jateasetuksen 1128/2001 mukaisten maéarittelyjen kanssa; vaaraominaisuuksien
muotoiluja on vield harkittava ottaen huomioon jatedirektiivin liitteessa Il sek&d kemi-
kaalilain nojalla annetuissa ja CLP-asetuksessa kadytetyt sanamuodot; lisdksi on otettava
huomioon komissiossa vireilla oleva ty0 jatedirektiivin liitteen 111 muuttamiseksi

nykyiseen jateasetuksen liitteeseen 4 A verrattuna uutena ominaisuutena luetteloon lisét-
taisiin H13 Herkistava; nykyisen jateasetuksen H13-ominaisuus muuttuisi H15:ksi

liite 3 b olisi yhdenmukainen nykyisen asetuksen liitteen 4 B kanssa

vaaraominaisuuksia koskevan liitteen uudistus on parhaillaan vireilld komission alaisessa
komitologiakomiteassa; komitologiamenettelyssd hyvaksyttyvat muutokset saatetaan
voimaan tata liitettd muuttamalla; muutokset eivét todennakdisesti ehdi tulla hyvéaksytyiksi
ennen jatelain ja —asetuksen voimaantuloa

Yleisimpien jatteiden seka vaarallisten jatteiden luettelo (jateluettelo)

liite korvaisi YM:n asetuksen 1129/2001 mukaisen luettelon. Luettelo pohjautuu komission
paatdkseen 2000/532/EY

luettelon uudistustyd on parhaillaan vireilld& komission alaisessa komitologiakomiteassa;
komitologiamenettelyssa hyvaksyttyvat muutokset saatetaan voimaan tata liitettd muutta-
malla; muutokset eivét ehtine tulla hyvéaksytyiksi ennen jéatelain ja —asetuksen voimaantuloa

Puhdistamolietteet analysointi
liite korvaisi puhdistamolietteen k&yttod maanviljelyksessd koskevan VNp:n 282/1994
liitteen 2

Viljelymaan analysointi

liite korvaisi puhdistamolietteen k&yttod maanviljelyksessd koskevan VNp:n 282/1994
liitteen 3
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LIITELlD

ARVIO TUOTTAJAVASTUUTA KOSKEVIEN SAADOSTEN MUUTOSTARPEISTA

Tassa muistiossa tarkastellaan tuottajavastuuta koskevien asetusten muutostarpeita. Tarkasteltavat
séadokset ovat:

valtioneuvoston péatds kaytosta poistettujen renkaiden hyodyntdmisestd ja kasittelysta
(1246/1995),

valtioneuvoston péatds pakkauksista ja pakkausjatteista (962/1997),

valtioneuvoston paatos kerayspaperin talteenotosta ja hyddyntamisesta (883/1998);
valtioneuvoston asetus romuajoneuvoista (581/2004),

valtioneuvoston asetus s&hko- ja elektroniikkalaiteromusta (852/2004)

valtioneuvoston asetus paristoista ja akuista (422/2008)

valtioneuvoston asetus erdiden vaarallisten aineiden kéyttdmisesté ajoneuvoissa (572/2003)
valtioneuvoston asetus erdiden vaarallisten aineiden kéytén rajoittamisesta séhko- ja
elektroniikkalaitteissa (853/2004)

[ympéristoministerion péatds erdista poikkeuksista pakkausten raskasmetallipitoisuuksia
koskeviin raja-arvoihin (273/2000) — lakannut olemasta voimassa 10.2.2009 ja korvautunut
komission asetuksella 2009/292/EY].

Yleisid, kaikkia tuottajavastuualoja koskevia muutostarpeita:

Korvataan nykyiset asetukset ja paatokset kokonaan uusilla valtioneuvoston asetuksilla

o Tehd&an tarvittavat muutokset asetusten ja paatdsten mukauttamiseksi uuden jatelain
terminologiaan ja sddnnoksiin sek& muun muassa perustuslain ja jatedirektiivin
vaatimuksiin

o Poistetaan mahdollinen tavoite/tarkoituspykald paallekkéisena jatelain tarkoitus-
pykalan kanssa; tarvittaessa siirretadn siind oleva asia (esim. soveltamisalaan liittyva)
asetuksen muihin asianomaisiin pykaliin.

o Lisatdan asetuksiin tarpeen mukaan pykalé soveltamisalasta

o Muutetaan viittaukset ymparistokeskuksiin ja ympéristolupavirastoihin viittauksiksi
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksiin tai aluehallintovirastoon.

o Toteutetaan muut tekniset muutokset ja arvioidaan uudelleen asetusten nimet ja pyka-
lien otsikot.

Lisatdan s&annoksiin tuottajien jarjestdmien vastaanottopaikkojen vahimmaismaaraé
koskeva vaatimus, ellei tallaisen vaatimuksen asettamista pideta tarpeettomana.

Tasmennetddn asetuksissa saddettyjé erilliskerdystd seka kierrétysta ja muuta hyddyntamisté
koskevia maaréllisia tavoitteita niiden velvoittavuuden osalta:

o Pééperiaate on, ettd asetuksessa séadetddn tuottajiin kohdennettuja erilliskerdys-,
kierratys- tai hyddyntdmisvaatimuksia.

o Tarpeen mukaan voidaan harkita myos yleisten, ei keneenk&én kohdennettujen "tavoit-
teiden™ kirjaamista asetuksiin. Esimerkiksi sahko- ja elektroniikalaiteromusta annetun
direktiivin -~ mukaista  kerdysvaatimusta, joka on  madritelty  Kkeréattyind
kiloina/asukas/vuosi, ei voi sellaisenaan kohdentaa sitovana vaatimuksena yksittaiseen
tuottajaan.
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Jatteitd koskevaan tiedonkeruuseen ja tilastointiin liittyvia ep&varmuuksia ja ongelmia
selvitetddn tarkemmin asetusten jatkovalmistelun yhteydessa. Erityisesti kehitetdan jatteiden
kerdys-, Kierratys- ja hyodyntamisasteiden laskentamenetelmi& eri tuoteryhmille laskennan
luotettavuuden varmistamiseksi. Kiinnitetddn huomiota ilmoitusmenettelyihin (kattavuus ja
paallekkaisten tietojen karsiminen). Eri jatelajien kerdys-, kierratys- ja hyodyntdmisasteita
koskevat velvoitteet ja tavoitteet arvioidaan uudelleen sen jalkeen, kun laskentamenetelmien
luotettavuus on varmistettu.

Etusijajarjestyksen taytantdonpanoon liittyvat asetusten sddnnokset arvioidaan uudelleen
o Lain kanssa paéallekkainen (informatiivinen) séantely poistetaan
o Asetuksiin kirjataan vain etusijajarjestyksen tdsmennykset (esim. maarélliset vaati-
mukset tai jatelajeittainen erityiskasittely).

Valvonnan tehostamiseksi selvitetddn mahdollisuuksia aikaistaa seurantatietojen antamis-
ajankohtia erdilld tuottajavastuualoilla. Tarkoituksena olisi saada seurantatiedot kasiteltyd
viranomaisessa mahdollisimman aikaisin siten, ettd havaittuihin epdkohtiin voidaan puuttua
aikaisempaa varhaisemmassa vaiheessa.

Tasmennetadn tuottajarekisteriin tehtavan hakemuksen sisélt64; uusina tietoina edellytetaén
o Jéljennos kauppa- tai yhdistysrekisteriotteesta
o Selvitys tuottajan harjoittamasta toiminnasta
o Tuottajayhteisoilta jatelain 64 8:n mukainen selvitys toiminnan turvaamisesta: edel-
lisen tilikauden vahvistettu tilinpaatds, alkaneen tilikauden toimintasuunnitelma ja
talousarvio seka tarvittaessa pyynnosta tilinpadtdsennuste tai vélitilinpaatds tms.

Harkitaan vaarallisten aineiden rajoittamista tuotteissa koskeviin valtioneuvoston péaatoksiin
572/2003 ja 853/2004 siséltyvien tarpeellisten saannésten yhdistdmistd romuajoneuvoja ja
sahko- ja elektroniikkalaiteromua koskeviin asetuksiin. Harkitaan rajoitusten ja niihin
séédettavien poikkeusten esittdmista liitteiden sijasta pelkalla asetuksessa olevalla viittauk-
silla vastaavaan EU-s&adokseen.

26



Tuottajavastuualakohtaisia tdsmennys- ja muutostarpeita

1. VNp kaytosta poistettujen renkaiden hyddyntamisesta ja kasittelysta (1246/1995)

Hyoddyntamisvelvollisuus

Voimassa olevan asetuksen tavoitteena on, ettd asetuksessa tarkoitetuista vuosittain kaytosta
poistetuista renkaista hyoddynnetddn 90 prosenttia vuoteen 2000 mennessa. Vuonna 2009
markkinoille toimitettiin n. 39 000 tonnia renkaita. Kayt0sta poistettujen renkaiden kerays-
asteeksi on arvioitu 120 % ja hyodyntdmisasteeksi 145 % suhteutettuna arvioituun kaytosta
poistettujen renkaiden maaraan (n. 35 500 t).! Kaytosta poistettujen renkaiden maara arvioidaan
kéaytannossa seuraavasti: (markkinoille toimitetut uudet renkaat + ulkomailta tuodut pinnoitetut
renkaat + kotimaassa pinnoitetut tuontirungot) — renkaiden kuluma, joka on noin 15 % renkaan
painosta.

Ehdotus: Muutetaan hyédyntdmistavoite tuottajaan kohdistetuksi hyodyntamisvelvollisuudeksi.
Tuottajan olisi jarjestettdva kaytostd poistettujen renkaiden vastaanotto ja késittely siten, etta
renkaista hyodynnetddn x prosenttia (nykyisin 90 prosenttia) suhteessa tuottajan edellisend
vuonna markkinoille saattamien renkaiden maédraan. Tasmennetddn hyoddyntamisasteen
laskentatapaa. Laskentamenetelmén varmistuttua arvioidaan tarvetta hyodyntdmisvelvollisuuden
tarkistamiseen.

Vastaanottovaatimus

Nykyinen renkaiden vastaanottopaikkojen verkosto muodostuu kaytosta poistettujen renkaiden
hyodyntamisestd ja kasittelystd annetun valtioneuvoston padtoksen mukaisesti tuottajien sopi-
mista renkaiden jalleenmyyjien vastaanottopisteistd, joita on noin 1900 seka tuottajien jérjesta-
méstd noin 100 muusta kaikille avoimesta vastaanottopisteestd sek& noin 300 yrityssopimus-
pisteestd, jotka yhdessa kattavat koko maan.

Ehdotus: Saddetdan tuottajan jarjestamien vastaanottopaikkojen vahimmaismaarasta siten, ettd

vaatimus kaytdnnossa johtaisi seuraavanlaiseen vastaanottopaikkojen verkostoon:

- Koko maassa olisi vahintddn 300 tuottajan jarjestimad Kiintead, alueellista vastaanotto-
paikkaa kaytosta poistetuille renkaille.

- Tuottajan olisi taydennettdava alueellisten vastaanottopaikkojen verkostoaan liikkuvalla
keréykselld, hakupalvelulla tai muulla vastaavalla tavalla siten, ettd palvelu ulottuisi jokai-
seen kuntaan.

Muut muutostarpeet

- 2 §: Sdilytetddn renkaan madritelma ja tdsmennetddn sitd tarvittaessa. Harkitaan renkaan
maéaritelman laajentamista kumitelohin, joita kéytetddn renkaiden sijasta esimerkiksi tyo-
koneissa. Namé péaatyvat tallakin hetkella suurelta osin (18-22 t/v) tuottajayhteisdjen
hyddynnettdvaksi. Kumisten telojen rinnastaminen renkaaseen toisi arviolta noin 20 uutta
tuottajaa tuottajavastuun piiriin. Samalla selvitetddn tarvetta muuttaa lain vastaavaa saan-
nosta.

! tarkasteltava viela syita ndin suuriin kerays- ja hyddyntamisasteisiin
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Harkitaan tdsmennysta siitd, mitkd renkaat eivat kuulu asetuksen soveltamisalaan. Naitd
olisivat esimerkiksi polkupydran, moottoroidun rollaattorin, kottikérryjen ja tyonnettavien
ruohonleikkurien renkaat.

- 4 §: Poistetaan hyddyntamista ja kasittelya koskevat vaatimukset, koska samat asiat on jo
ilmaistu jatelain mukaisessa etusijajarjestyksessa. Sailytetaan hyddyntaméattomien renkaiden
varastointia koskeva vaatimus.

2. VNp kerayspaperin talteenotosta ja hyddyntamisesta (883/1998)

Hyodyntamisvelvollisuus

Voimassa olevan valtioneuvoston paatoksen tavoitteena on, ettd kerdyspaperista otetaan talteen
ja hyddynnetdan vuonna 2000 vahintdan 70 prosenttia ja vuonna 2005 vahintaan 75 prosenttia
Suomessa myytavien ja kulutettavien padtoksessé tarkoitettujen paperituotteiden maarasta ja
ettd talteen otettu kerdyspaperi hyddynnetdan ensisijaisesti aineena. Kotimaassa talteen otetun
sekd aineena ja energiana hyddynnetyn kerdyspaperin maara seké talteenoton ja hyddyntdmisen
osuus on laskettava ja ilmoitettava valvontaviranomaiselle valtioneuvoston péaatoksen liitteena
olevan laskentakaavan mukaisesti.

Vuonna 2009 kerayspaperin talteenottoaste oli 108 % ja hyddyntamisaste 118 % (vastaavat
luvut vuodelta 2008 72,9 % ja 82,5 %). Tiedonkeruuseen ja tilastointiin liittyvid ongelmia ja
kehittdmistarpeita on tarkasteltu Aalto-yliopiston selvityksessa "Kierratys- ja hyodyntamis-
asteiden maarittaminen kuitu-, muovi-, lasi- ja metallipakkauksille seka kerayspaperille"*?.
Selvityksessa on my0s esitetty kerdyspaperin talteenotto- ja hyoddyntdmisasteet vuosina

2002-2009.

Ehdotus: Muutetaan nykyinen talteenotto- ja hyddyntdmistavoite tuottajaan kohdistetuksi
[erilliskerdys- ja] kierrdtysvelvollisuudeksi. Tuottajan olisi jarjestettdvd kaytosta poistettujen
paperituotteiden vastaanotto ja késittely siten, ettd paperituotteista kierratetddn x prosenttia
(nykyisin 75 prosenttia) suhteessa tuottajan edellisend vuonna kotimaan markkinoille saattamien
paperituotteiden maaraan.

Tasmennetddn paatoksen liitteessa sdadettya kerdyspaperin talteenotto- ja hyddynta-
mis/kierratysasteen laskentatapaa Aalto-yliopiston selvityksen pohjalta. Kehitetddn laskenta-
tapaa tuottajayhteisdjen, Tilastokeskuksen ja Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympaéristo-
keskuksen ja ympéristoministerion yhteistyonéd. Laskentamenetelmén varmistuttua arvioidaan
tarvetta kierréatysvelvollisuuden tiukentamiseen.

Vastaanottovaatimus

Paperin kerdysverkosto perustuu valtioneuvoston p&éatoksessé saadettyyn tuottajan jarjestamaan
kiinteistokohtaiseen kerdykseen seké sita taydentaviin alueellisiin vastaanottopisteisiin, joita on
yli 9000. Kerays kattaa kaytanndssé koko maan.

Ehdotus: Laajan kiinteistoittaisen kerdyksen vuoksi ei ole tarvetta saatad alueellisten vastaan-
ottopaikkojen maaréstd. Pientalo- ja haja-asutusalueilla kerdyspaperin alueellinen vastaanotto
jarjestettdisiin siten kuin jatelain 49 §:ssa saadetéaan.

12 Joppuraportti 31.10.2010, kts. www.ymparisto.fi/jatelainuudistus, suora linkki
http://www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=122200&lan=fi
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Muut muutostarpeet
- 8 8 (toiminnasta tiedottaminen): muutetaan sdannos jatelain 51 §:n mukainen tiedottamis-
velvollisuus huomioon ottaen

3. VNa romuajoneuvoista (581/2004) ja VNa eraiden vaarallisten aineiden kayton rajoit-
tamisesta ajoneuvoissa (572/2003)

Hyodyntamisvelvollisuus

Voimassa olevan asetuksen mukaan tuottajan on, tarvittaessa yhteistydssa muiden taloudellisten
toimijoiden kanssa, huolehdittava siitd, ettd
1) [1 paivaan tammikuuta 2006 mennessé] romuajoneuvoista kaytetadn uudelleen tai
hyodynnetdén vuodessa yhteensa vahintdan 85 prosenttia seka kéytetddn uudelleen tai
kierratetddn vuodessa yhteensa vahintdan 80 prosenttia;
2) 1 paivaan tammikuuta 2015 mennessd romuajoneuvoista kaytetadn uudelleen tai
hyodynnetddn vuodessa yhteensd vahintdan 95 prosenttia seka kéytetddn uudelleen tai
Kierratetddn vuodessa yhteensa vahintdan 85 prosenttia.

Vuonna 2009 ajoneuvojen uudelleenkéyttd- ja Kierratysaste oli 81 prosenttia ja uudelleenkaytto-
ja hyodyntdmisaste oli 82 prosenttia kerdtystd madréstd. Uudelleenkadytto-, kierrdtys- ja
hyodyntdmisasteet perustuvat tuottajayhteison tekemaan romutuskokeeseen, joka uusitaan noin
kolmen vuoden vélein. Romutuskokeessa eri osat ja materiaalijakeet punnitaan ja niiden hyoty-
tai muu kaytto selvitetddn. Saatuja tuloksia sovelletaan koko romuajoneuvomaaraan laskettaessa
vuosittaisia uudelleenkaytto-, kierratys- ja hyddyntdmisasteita.

Romutustodistuksia kirjoitettiin vuonna 2009 yhteensd noin 43 000 kpl. Arvioitu todellinen
romuajoneuvojen méaéara on yli 100 000 kpl vuodessa, eli yli puolet romuajoneuvoista kulkeutuu
muualle kuin tuottajien kerdykseen, eik& niisté kirjoiteta romutustodistusta.

Ehdotus: Muutetaan nykyiset uudelleenkéytto-, kierratys- ja hyddyntamistavoitteet vastaaviksi
velvollisuuksiksi. Selvitetddn yhteistydssd asianomaisten viranomaisten ja alan toimijoiden
kanssa mahdollisuuksia tehostaa romutustodistuksen antamiseen liittyvia menettelyja sen
varmistamiseksi, ettd romuajoneuvot paatyisivat nykyista paremmin ehdotetun jatelain 58 §:n
mukaisesti tuottajan lukuun toimivalle keréagjalle tai kasittelijélle.

Vastaanottovaatimus

Nykyinen romuajoneuvojen vastaanottoverkosto kasittdd noin 240 tuottajien jarjestamaé kiintedé
vastaanottopaikkaa sekd suunnilleen saman verran katsastusasemien asiointipisteitd, joista voi
tilata noudon romuajoneuvolle. Lis&ksi harvaan asutuilla seuduilla jarjestetdan liikkuvaa
keraysta.

Ehdotus: S&&detdéan tuottajan jarjestimien vastaanottopaikkojen vahimmaisméaéarasta siten, etta

vaatimus kaytanndssé johtaisi seuraavanlaiseen vastaanottopaikkojen verkostoon:

- Koko maassa olisi vahintddn 200 tuottajan jarjestdmad kiintedd, alueellista vastaanotto-
paikkaa romuajoneuvoille ja niiden osille.

- Tuottajan olisi taydennettdva alueellisten vastaanottopaikkojen verkostoaan liikkuvalla
kerdykselld, hakupalvelulla tai muulla vastaavalla tavalla siten, ettd palvelu ulottuisi jokai-
seen kuntaan.
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Muut muutostarpeet

- VNA 572/2003 7 §: yksildidaan sd&nndsten noudattamista valvova viranomainen (huom.
vaatinee jatelain muuttamista)

4. VNa sahko- ja elektroniikkalaiteromusta (852/2004) ja VNa vaarallisten aineiden
kayton rajoittamisesta sahko- ja elektroniikkalaitteissa (853/2004)

Tehd&dén téssd vaiheessa vain uudesta jatelaista johtuvat vélttaméattoméat muutokset. Perusteelli-
nen asetusten uudelleenarviointi ajoitetaan uudistettavan sahko- ja elektroniikkalaiteromusta
annetun direktiivin (ns. WEEE-direktiivi) ja vaarallisten aineiden kayton rajoittamisesta sahko-
ja elektroniikkalaitteissa annetun direktiivin (ns. RoHS-direktiivi) taytdntdonpanon yhteyteen.
WEEE-direktiivin uudistus on vireill4d EU:ssa ja sen arvioidaan tulevan voimaan 1-2 vuoden
kuluttua. RoHS-direktiivin muutos tulee voimaan vuoden 2011 aikana. Jasenmaiden on pantava
uudistetut direktiivit tdytantoon 1,5 — 2 vuoden kuluttua direktiivin voimaantulosta.

Hyodyntamisvelvollisuus

Voimassa olevan asetuksen mukaan tuottajan on huolehdittava siité, ettd [31 pdivaan joulukuuta
2006 mennessd] kotitalouden sahko- ja elektroniikkalaiteromua (SE-romua) keratdan keski-
madrin vahintddn nelja kilogrammaa asukasta kohden vuodessa ja ettd kerdtyn SE-romun
keskiméaardaisesta laitekohtaisesta painosta hyddynnetaan 80 % (suuret kodinkoneet, automaatit),
75 % (tieto- ja teletekniset laitteet, kuluttajaelektroniikka), 70 % (pienet kodinkoneet, valaistus-
laitteet, tydkalut ym). Vastaavat uudelleenkayttd- ja kierrdtysvelvoitteet em. tuoteryhmille ovat
75 %, 65 % ja 50 % keratystd maarasta.

Vuonna 2008 SE-romun kerdysaste oli noin 36 % suhteutettuna markkinoille saatettujen laittei-
den maaraan. Kotitalouksista SE-romua keréttiin yhteensé noin 46 000 tonnia (noin 9 kg/as/v).
Keratystd méarasta toimitettiin uudelleen kaytettavaksi noin 4 % ja kierratettavéaksi noin 91 %.

Ehdotus: SE-romun kerdys-, uudelleenkaytto- ja kierratysvelvollisuuksien muutostarpeet arvi-
oidaan uuden WEEE-direktiivin taytantdonpanon yhteydessd. Nykyisen direktiiviluonnoksen
mukaan esimerkiksi asukasta kohti asetetun kotitalouksien SE-romun kerdystavoitteen (4
kg/as/v) sijasta tuottajien olisi vuonna 2016 kerattava vahintaan 65 % kotitalouksien sahko- ja
elektroniikkalaittesta suhteutettuna kolmen edellisen vuoden aikana markkinoille saatettujen
sahko- ja elektroniikkalaitteiden maarén vuotuiseen keskiarvoon.

Vastaanottovaatimus

Tuottajien ja tuottajayhteisdjen hyvaksymispaatoksissa valvontaviranomainen on nykyisin
kaytannossé edellyttanyt, ettd koko maahan on jarjestettava vahintddn 340 kiintedd, alueellista
vastaanottopaikkaa. Vastaanottopalvelu on ulotettava jokaiseen kuntaan, mutta kaikissa
kunnissa ei tarvitse olla kiintedd vastaanottopaikkaa. Téalld hetkelld SE-romulle on yli 450
tuottajien jarjestamad vastaanottopaikkaa noin 240 kunnassa.

Uudessa jatelaissa esitetddn SE-romun osalta jakelijan vastaanottovastuun laajentamista siten,
ettd jakelijan tulee jarjestdd myynnin yhteydessa tuleville kotitalouksien SE-romulle vastaan-
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ottopaikka myyntipisteessé tai muussa vastaanottopaikassa, joka on yhta helposti laitteen halti-
jan saavutettavissa. Tdma laajentanee nykyista vastaanottoverkkoa moninkertaiseksi.

Ehdotus: Saddetdan tuottajan jarjestamien vastaanottopaikkojen vahimmaismaarasta siten, ettd

vaatimus kaytanngssa johtaisi seuraavanlaiseen vastaanottopaikkojen verkostoon:

- Koko maassa olisi vahintddn 350 tuottajan jarjestamaa kiintedd, alueellista vastaanotto-
paikkaa kotitalouksien SE-romulle.

- Tuottajan olisi téydennettdva alueellisten vastaanottopaikkojen verkostoaan liikkuvalla
keréykselld, hakupalvelulla tai muulla vastaavalla tavalla siten, ettd palvelu ulottuisi jokai-
seen kuntaan.

- Edelld tarkoitetuissa vastaanottopaikoissa tuottaja ei olisi velvollinen ottamaan vastaan
séhko- ja elektroniikkalaitteita, jotka on tarkoitettu vain ammattikayttoon. Yritykset sopisivat
tallaisen SE-romun kerdysjérjestelyisté suoraan tuottajan kanssa.

5. VNp pakkauksista ja pakkausjatteista (962/1997)

Hyodyntamisvelvollisuus

Voimassa olevan valtioneuvoston padtoksen 5 §:ssé sdddettyjen yleisten tavoitteiden mukaan
pakkaajien (tuottajien) on ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta

1) pakkausjatteita syntyy vuonna 2008 suhteessa bruttokansantuotteen muutokseen vahintaén 5
prosenttia vahemman kuin vuonna 2001,

2) kaikista kéytetyistd pakkauksista kdytetd&dn vuodessa uudelleen ja kaikesta pakkausjatteesta
Kierratetadn tai hyodynnetddn muulla tavoin yhteensa vahintddn 82 prosenttia kéytettyjen
pakkausten painosta;

3) kaikesta pakkausjatteesta hyddynnetdan tai poltetaan energia talteen ottaen jatteenpoltto-
laitoksessa vahintadn 61 prosenttia pakkausjatteiden painosta;

4) kaikesta pakkausjatteestad kierratetdan vahintdan 42 prosenttia ja 31 paivaan joulukuuta 2008
mennessé vahintaan 55 prosenttia ja enintddn 80 prosenttia pakkausjatteiden painosta.

Valtioneuvoston paatoksen 4 §:ssé saddetd&n materiaalikohtaisista Kierratysvaatimuksista seké 6
8:ssd naita tiukemmista materiaalikohtaisista Kkierratys- ja hyddyntdmistavoitteista vuodelle
2008. Jalkimmaisten mukaan pakkaajan on huolehdittava markkinoille saattamiensa pakkausten
osalta siitd, etta:

1) kuitupakkausten jatteista hyddynnetddn vahintddn 75 prosenttia ja kierratetddn vahintaan 60
prosenttia pakkausjatteiden painosta;

2) lasipakkausten jatteista kierratetdan vahintdén 60 prosenttia pakkausjatteiden painosta;

3) metallipakkausten jatteista kierratetadn vahintaan 50 prosenttia pakkausjatteiden painosta;

4) muovipakkausten jatteista kierratetddn vahintadn 22,5 prosenttia pakkausjatteiden painosta;
5) puupakkauksista kierratetdén vahintaan 15 prosenttia pakkausjatteiden painosta.

Pakkausjatteistd koottujen tietojen mukaan vuonna 2008 hyddynnettiin noin 90 % syntyneesta

pakkausjatteestd. Kierratyksen osuus oli 57 %. Pakkausten uudelleenkéyttdaste oli noin 70 %
suhteutettuna pakkausten kokonaiskayttoon.
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Eri pakkauslajien kierratys- ja hyddyntdmisasteet vuonna 2008 olivat:

Kierréatys (%) Hyddyntaminen (%)
lasi 80 81
muovi 23 49
kuitu 93 106
metalli 75 75
puu 21 99

Pakkausjatteiden uudelleenkéytto-, kierratys- ja hyodyntdmisasteiden laskentaan ja tilastointiin
liittyvid ongelmia ja epdvarmuuksia on tarkasteltu edelld kohdassa 2 mainitussa Aalto-yliopiston
selvityksessd. Selvityksessd on myds esitetty pakkausjatteen ja eri pakkausmateriaalien
uudelleenkaytto-, kierratys- ja hyodyntdmisasteet 2004-2008.

Ehdotus:

- Poistetaan nykyisen asetuksen 4 § vanhentuneena. Muutetaan 5 8:ssd oleva yleinen tavoite
tavoitteeksi ja 6 §:ssa olevat materiaalikohtaiset tavoitteet velvollisuuksiksi. Poistetaan 5
8:s54 oleva sadnnos, jonka mukaan pakkausjatteestd saisi Kierrattdd enintédan 80 %, silla taméa
ao. direktiivissa jasenmaalle osoitettu velvollisuus ei sovellu kohdistettavaksi yksittéiseen
tuottajaan. Kohdistetaan 6 8§:n mukainen velvollisuus vain kierrdtykseen (nykyisessé
sédannoksessé kuitupakkauksille on myos hyodyntamistavoite).

- Selkiytetadn pakkausjatteiden uudelleenkéyttd-, kierratys- ja hyédyntdmisasteiden laskenta-
menetelmad ja varmistetaan sen soveltuvuus EU:n komissiolle tehtédvé&an raportointiin.
Selvitetddn mahdollisuuksia kayttdd laskennassa pakkausten kierratys- ja hyodyntdmis-
asteiden laskentaan luotua EN-standardia. Laskentamenetelmien varmistuttua arvioidaan
tarve tarkistaa sdadettyja uudelleenkéyttd-, kierratys- ja hyodyntamisvelvollisuuksia.

- Tilastointiin liittyvien epdvarmuuksien vuoksi ei toistaiseksi ole mahdollista esitt4da tasmal-
lisida ehdotuksia tuottajan uudelleenkayttd-, kierrétys- ja hyddyntamistavoitteiden ja -velvol-
lisuuksien tarkistamiseksi. Tarkoituksena on s&&taa velvollisuudet ja tavoitteet sellaiselle
tasolle, ettd pakkausjatteen uudelleenkayttd, kierratys ja hyddyntdminen tehostuvat jatelaissa
séédetyn etusijajarjestyksen mukaisesti.

- Séilytetddn asetuksessa nykyisenkaltainen jatteen synnyn ehkaisyd koskeva maéérallinen
tavoite (5 8 1 kohta), mutta nimet&dé&n se uuden jatelain mukaisesti pakkausjatteen maaran
vahentamistda koskevaksi tavoitteeksi ja selvitetddn tavoitteen tarkoituksenmukaisinta
ilmaisutapaa.

Vastaanottovaatimus

Pakkausten tuottajavastuu perustuu nykyisin ns. osittaiseen tuottajavastuuseen. Sen nojalla
tuottajat ovat k&ytannossa tayttaneet pakkausjatteen uudelleenkayttod, kierratysta ja hyodynté-
mistd koskevat velvollisuutensa jarjestamélla yrityksissa syntyvien pakkausjatteiden vastaan-
ottoa ja hyoddyntamistd. Tuottajat eivat ole jérjestdneet koko maan kattavaa vastaanotto-
paikkojen verkostoa kuluttajapakkauksille. Kuitupakkauksille on noin 1 500 tuottajien jérjesta-
mé&é vastaanottopaikkaa 225 kunnassa. Lasille, metallille ja muoville ei juurikaan ole tuottajien
jarjestdamad vastaanottoa. Kunnat ovat kerdnneet pienmetallijatettd 246 kunnassa 3 210 paikassa,
lasia 246 kunnassa 3 685 paikassa sek& muovia 80 kunnassa 394 paikassa. Pakkausjatteista
asuinkiinteistoilla kerataan kiinteistokohtaisesti yleisimmin keréyskartonkia. Metallin ja lasin
kiinteistokohtainen kerdys on k&ytdossd muutamissa kunnissa. Pakkausjatteiden kiinteisto-
kohtainen kerdys ei yleensa ole tuottajien kustantamaa, vaan kuljetuskustannuksista vastaa
kiinteiston haltija. (Pantillisista juomapakkauksista kts. kohta 7)
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Ehdotus: Saddetdan tuottajan jarjestamien vastaanottopaikkojen vahimmaismaarasta siten, ettd
vaatimus tarkoittaisi k&ytdnndssa seuraavaa:

Koko maassa olisi vahintdadn 2000 tuottajan jarjestaméé kiintedd, alueellista vastaanotto-
paikkaa kaytosté poistetuille kuluttajakayttoon tarkoitetuille lasi-, metalli-, muovi- ja kuitu-
pakkauksille. Vastaanottopaikkojen tulisi sijoittua kattavasti koko maahan siten, ettd
pakkausjatteen haltijan matka vastaanottopaikkaan vastaisi normaalia matkaa aluetta palve-
levaan paivittdistavarakauppaan tai muuhun vastaavaan kauppaan. Tuottajan jarjestdamén
pakkausjatteen kiinteistoittdisen kerdyksen laajuus otettaisiin  huomioon alueellisten
vastaanottopaikkojen vahimmaismaaran maarittelyssa.

Selvitetdan tarvetta saatda erikseen tuottajan jérjestdméa vastaanottoa koskevia vaatimuksia
sen varmistamiseksi, ettd pakkausjatettd tuottavalla yrityksella ja pakkausjatetta keradvalla
kunnalla olisi kohtuullisen kuljetusetéisyyden pééssd mahdollisuus luovuttaa jate maksutta
tuottajan jarjestelmaan.

Muut muutostarpeet

6.

13 8§ (Pakkausmateriaalin merkinnét): Selvitetdan tarvetta tdsmentdd pakkausten kerdyksen,
uudelleenkdyton ja hyddyntamisen helpottamiseksi tehtdvad pakkausten merkitsemisté
koskevaa sadnnosta ottaen huomioon pakkauksista ja pakkausjatteista annetun direktiivin
94/62/EY 8 artiklan ja tahan liittyv&n komission péatoksen 97/129/EY sadnnokset.
Selvitetddn tarvetta saatda erikseen péiatoksen 13—15 §:ssd sdddettyjen pakkausmateriaalin
merkintad, pakkauksen perusvaatimuksia ja pakkauksen raskasmetallipitoisuutta koskevien
sdénnosten noudattamista valvova viranomainen (huom. voi vaatia lain muuttamista).
Selvitetddn, mitd muita sda&nnoksia eri toimijoiden tiedonantovelvollisuuksista mahdollisesti
tarvitaan sen varmistamiseksi, ettda pakkausten maaristd ja pakkausten uudelleenkéytosta,
kierratyksesté ja hyodyntamisestd voidaan raportoida komissiolle ao. direktiivin mukaisesti
(vrt esim nykyisen asetuksen 16 §:n 2 mom). S&ddetdén PIR-ELYn velvollisuudeksi rapor-
toida komission paatoksen 97/138/EY mukaiset tiedot komissiolle. Selvitetddn tarvetta
s&ataa tarkemmin viranomaisten vélisesta tyonjaosta tietojen kokoamisessa.

20 §8: siirretdédn jatesuunnittelua koskeva sadnngs jateasetuksen pykéalaan valtakunnallisesta
jatesuunnitelmasta.

Sisallytetdan tarvittavat sddnnokset muovisten laatikoiden ja kuormalavojen raskasmetalli-
pitoisuuksia koskevan komission péatoksen 2009/292/EY toimeenpanemiseksi (ottaen
huomioon kumoutuneen ympéristoministerion paatoksen 273/2000 sadnnokset). On tarpeen
saataa ainakin tuottajan velvollisuudesta hankkia ja toimittaa valvontaviranomaiselle
vuosittain kirjallinen vaatimustenmukaisuusvakuutus ja vuotuinen selvitys siitd, miten
komission paatoksessa saddettyja edellytyksid on noudatettu.

VNa paristoista ja akuista (422/2008)

Hyodyntamisvelvollisuus

Ajoneuvoakkujen sijoittaminen kaatopaikalle on kielletty, joten kdytdnngssa kaikki tallaiset akut
on kerattava erilladn muusta jatteestd. Vuonna 2009 ajoneuvoakkujen kerdysaste oli 89 %
suhteutettuna markkinoille saatettujen akkujen méairdan. Noin 80 — 85 % kasittelyyn toimitet-
tujen akkujen maarésta kierréatettiin.
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Voimassa olevan asetuksen mukaan tuottajan on huolehdittava, ettd kdytetyistd kannettavista
paristoista ja akuista keratdan véhintaan 25 % vuonna 2012 ja 45 % vuonna 2016. Tuottajan on
huolehdittava siité, ettd kaikki kerdtyt paristot ja akut toimitetaan kierratettaviksi. Kierratys-
tehokkuudelle vuonna 2011 asetetut vaatimukset ovat: lyijyparistot ja -akut 65 paino-%,
nikkelikadmiumparistot ja -akut 75 paino-% ja muut kéaytetyt paristot ja akut 50 paino-% kera-
tysta maarasta.

Vuonna 2009 kannettavien paristojen ja akkujen kerdysaste oli 50 %. Keratysta maarasta 53 %
kierratettiin.

Ehdotus: ei tarvetta muutoksiin.

Vastaanottovaatimus

Ajoneuvoakkujen tuottajien ja tuottajayhteistjen hyvéksymispaatoksissa valvontaviranomainen
on nyKkyisin kaytannodssa edellyttanyt, ettd koko maahan on jarjestettava vahintdan 340 kiinteaa,
alueellista vastaanottopaikkaa. Vastaanottopalvelu on ulotettava jokaiseen kuntaan, mutta
kaikissa kunnissa ei tarvitse olla kiinteda vastaanottopaikkaa. Télla hetkella ajoneuvoakuille on
noin 1600 tuottajien jarjestamad vastaanottopaikkaa noin 250 kunnassa. Lisaksi useat ajoneuvo-
akkujen jakelijat ottavat vastaan kaytosta poistettuja akkuja. Jakelijoiden on talldin otettava akut
vastaan maksutta.

Kannettavien akkujen ja paristojen vastaanottovaatimuksista saadetddn sek& nykyisessa etté
ehdotetussa jatelaissa siten, ettd jakelijan on otettava kannettavat akut ja paristot vastaan ja
tuottajan on huolehdittava nouto jakelijalta sek& muu jatehuolto. Koko maassa on nyKyisin
yhteensa yli jakelijan 12 000 vastaanottopaikkaa.

Ehdotus: Saddetdan tuottajan jarjestamien vastaanottopaikkojen vahimmaismaarasta siten, ettd

vaatimus tarkoittaisi kdytannossé seuraavaa:

- Kaytosta poistetuille ajoneuvoparistoille ja —akuille olisi koko maassa oltava vahintdan 350
tuottajan jarjestdmaa kiintead, alueellista vastaanottopaikkaa. Tuottajan olisi tdydennettava
alueellisten vastaanottopaikkojen verkostoaan liikkuvalla keraykselld, hakupalvelulla tai
muulla vastaavalla tavalla siten, ettd palvelu ulottuisi jokaiseen kuntaan.

- Vastaanottopaikkojen vahimmaismaaravaatimus ei koskisi teollisuusakkuja eiké kannettavia
paristoja ja akkuja.

Kannettavien paristojen ja akkujen jakelijoiden erilliskerdysté ja vastaanottoa koskeva s&&dnnos
(6 8) séilyisi asiasisélléltaan ennallaan.
7. VNa eraiden juomapakkausten palautusjarjestelmista (180/2005)

Hyoddyntamisvelvollisuus ja vastaanottovaatimus

Voimassa olevan asetuksen mukaan tavoitteena toimivan juomapakkausten palautusjarjestelmén
yllapitajalle on, ettd uudelleenkaytettavistd juomapakkauksista palautuu uudelleentéytettavaksi
vahintddn 90 prosenttia, metallisista juomapakkauksista palautuu materiaalina hyddynnetté-
vaksi vahintddn 90 prosenttia ja muista kertaalleen taytettavistd juomapakkauksista palautuu
materiaalina hyodynnettdvaksi vahintdan 80 prosenttia. Uuden palautusjarjestelman yll&pitajaa
uudelleenk&ytto- tai Kierrdtystavoite koskee vasta toiminnan aloittamisen jélkeisen kolmannen
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tdyden kalenterivuoden pééatyttyd. Palautusjarjestelméssd mukana olevat tuottajat saavat vero-
vapauden juomapakkauksilleen juomapakkausten valmisteverotuslain (1037/2004) nojalla.

Vuonna 2008 uudelleentaytettavien lasi- ja muovipullojen palautusaste oli 98 %, juomatoélkkien
palautusaste 90 % ja kierrdtysmuovipullojen palautusaste 74 % (ensimmaéinen vuosi markki-
noilla). Pantillisille juomapakkauksille oli noin 10 000 palautuspistetta.

Ehdotus: Muutetaan uudelleenkaytto- ja kierrétystavoitteet velvollisuudeksi. Ei tarvetta saataa
tarkemmin vastaanottovaatimuksista.

Muut muutostarpeet

Poistetaan 10 §:n tavoitteiden saavuttamista koskeva sddnnds tarpeettomana: edelld
tarkoitettujen uudelleenkéytto- ja kierratysvaatimusten saavuttamatta jattdmisen seuraamuk-
sena olisi tuottajarekisteriin hyvéksymisen peruuttaminen ehdotetun jatelain 107 §:n perus-
teella. Pirkanmaan ELY voisi peruuttaa palautusjarjestelman yllapitajan hyvéksymisen
tuottajarekisteriin, jos asetuksen maérallisid uudelleenkdytto- tai kierratysvaatimuksia ei
saavuteta kohtuullisessa ajassa eikd niiden saavuttamatta jadmiselle olisi hyvéksyttavaa
syyté (vrt. nykyisen asetuksen 10 8). Jatelailla olisi entista selkedmpi tulkinnallinen kytkos
juomapakkausten valmisteverolain (1037/2004) verottomuuden perusteita koskevaan 6
8:4an, jonka mukaan "toimivaan palautusjérjestelméan™ kuuluva juomapakkaus on veroton.
"Toimivaksi" on juomapakkausten valmisteverolain lain 3 § 2 kohdassa méaritelty palautus-
jarjestelma, joka on jatelaissa tarkoitetulla tavalla huolehtinut juomapakkausten uudelleen-
taytosta ja kierratyksestd. Liséksi verovelvollisen on lain 7 8:n nojalla tullut osoittaa hyvék-
symisensa tuottajatiedostoon (tuottajarekisteriin) tehdessddn veroilmoitusta. Ympéristo-
viranomaisilla on puolestaan ollut velvollisuus ilmoittaa verotusta valvovalle Tullihallituk-
selle tiedostoon (rekisteriin) tehdyistd muutoksista. ELY:n tulisi ilmoittaa poistamisesta
Tullihallitukselle, joka puolestaan toteaisi, ettd juomapakkausten palautusjérjestelmaa ei
voida pitdd juomapakkausten valmisteverolaissa tarkoitetulla tavalla "toimivana palautus-
jarjestelmana”, minka johdosta jarjestelman piirissé olevat juomapakkaukset tulisivat verol-
lisiksi. Ehdotetut muutokset selkiyttdisivat sddntelya ja liittaisivat juomapakkausten verot-
tomuuden nykyista selvemmin jatelaissa asetettujen velvoitteiden tayttamiseen.
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LIITE1c

ARVIO JATEALAN ALEMMANASTEISTEN SAADOSTEN MUUTOSTARPEISTA

Tassd muistiossa tarkastellaan jatelain nojalla annettujen asetusten ja pé&atdsten muutostarpeita,
lukuun ottamatta jatealaa sadntelevad yleisasetusta seka liitteesséd 1 b késiteltavia tuottajavastuuta
koskevia asetuksia.

1) Jatteen polttamisesta annettu VNa 362/2003

- tarkistetaan viittaukset jatelakiin ja -asetukseen, VNp:een 101/1997, VNp:een 659/1996, Y Ma:een
1128/2001, VNa:een 766/2000 ja jatteensiirtoasetukseen

- tehdadn tarvittavat terminologiset muutokset

- siirretd&n nykyisin VNp:een 101/1997 sisaltyvé 0ljyjatteen polttokielto alle 5 MW:n laitoksissa
tahan asetukseen

- tehddén teollisuuden paéstoistd annettavan direktiivin (IED) jatteenpolttosd&dnnoksistd johtuvat
tarpeelliset tarkistukset, kuten jatteen kaasutusta koskevien saanndsten tdsmennykset

2) Kaatopaikoista annettu VNp 861/1997

- tarkistetaan viittaukset muuhun jatelainsd&adantoon

- tehdadn tarvittavat terminologiset muutokset

- tarkistetaan tarpeen mukaan kirjanpitoa koskevia saannoksia suhteessa uuteen lakiin

- alueellinen ympéristokeskus --> ely

- tarkistetaan avien ja elyjen toimivallan jako erdissd raportointiin ja valvontaan liittyvissa tehta-
vissa

- tehdaén eréita sisallollisia tarkistuksia, kuten biohajoavan jatteen sijoittamisrajoituksiin ja niiden
toimeenpanon seurantaan sekd EU:n POPs- ja Hg-asetuksiin liittyvia tasmennyksia

3) Rakennusjatteista annettu VNp 295/1997

- tehddén séadoksen kokonaisuudistus siséltovaatimusten tdsmentamiseksi ja tiukentamiseksi

- sisallytetadn saadokseen jatedirektiivin 11 artiklassa saddetyt rakennusjatteen hyddyntamis-
tavoitteet

- harkitaan esimerkiksi rakennusjatteiden lajitteluvaatimusten tdsmentamista

- uudistustydssa otetaan huomioon muun muassa ympéristoministeriossd meneillddn olevan
rakentamistoiminnan materiaalitehokkuus —hankkeen selvityksen tulokset

4) Kaivannaisjatteista annettu VNa 379/2008

- tarkistetaan sdadosviittaukset ja tehdaan tarvittavat terminologiset muutokset

- siirretdén erdat SYKE:lle séédetyt raportointitehtavat Kainuun ely:lle

- tarkistetaan tarpeen mukaan vakuutta koskevat vaatimukset taltd osin uudistetun YSL:n perus-
teella

5) PCB/PCT-jéatteiden kasittelystd annettu VNp 711/1998
- tarkistetaan sdadosviittaukset
- tehddén EU:n POPs-asetuksesta johtuvat eraat tdsmennykset

6) Jatteiden kaytostd maarakentamisessa annettu VNa 591/2006
- tarkistetaan saadosviittaukset
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7) Hammashoidon amalgaamipitoisista jatevesista ja jatteista annettu VNp 112/1997
- tarkistetaan sdadosviittaukset

8) Ymparistonsuojeluasetus 169/2000

- tehd&an tarvittavat terminologiset tarkistukset

- tdsmennetéén lupahakemuksen sisaltovaatimuksia muun ohella materiaalien kayton tehokkuuden
huomioon ottamiseksi lupaharkinnassa (vrt. YSL 43 §:4an ehdotettu liséys)

- tdsmennet&én tarpeen mukaan vakuuksia koskevia vaatimuksia (vrt. ehdotettu YSL:n 43 b §)

9) YVA-asetus 713/2006
- tehd&an tarvittavat terminologiset tarkistukset

10) SOV A-asetus 347/2005
- tarkistetaan saadosviittaukset

11) Otsonikerrosta heikentavista aineista annettu VNa 262/1998
- tarkistetaan sdadosviittaukset

12) Otsonikerrosta heikentavia aineita ja erdita fluorattuja kasvihuonekaasuja sisaltavien
laitteiden huollosta annettu VNa 452/2009
- tarkistetaan viittaus SER-asetukseen

13) Oljyjatemaksuina kertyvien varojen kaytosta 6ljyjatehuoltoon annettu VNp 1191/1997
- tehd&an tarvittavat terminologiset muutokset
- alueellinen ympéristokeskus --> ely

14) MMMa lannoitevalmisteista 12/07
- taydennetddn puhdistamolietteen kayttoon maanviljelyksessa liittyvia vaatimuksia vastaavan
direktiivin taytdntoonpanemiseksi

15) MMMa lannoitevalmisteita koskevan toiminnan harjoittamisesta ja sen valvonnasta 13/07

- taydennetddn puhdistamolietteen kayttoon maanviljelyksessa liittyvid vaatimuksia vastaavan
direktiivin taytdntoonpanemiseksi
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LIITEL1ld

YHTEENVETO NYKYISESTA JATEALAN LAINSAADANNOSTA JA SIIHEN
EHDOTETUISTA MUUTOKSISTA

NYKYINEN LAINSAADANTO | UUSI LAINSAADANTO
Perussaadokset

Jatelaki (1072/1993) Jatelaki (HE 199/2010)

Jateasetus (1390/1993) V/Na jatteista (liite 1a)

Y mparistonsuojelulaki (86/2000) YSL:n muutos (HE 199/2010)

Y mparistonsuojeluasetus (169/2000) YSA:n muutos (liite 1 ¢)

EU:n jatteensiirtoasetus N:o 1013/2006 ei sisally jatelainsaddannon uudistukseen
EU:n jatetilastointiasetus N:o 2150/2002 ei sisally jatelainsaddannon uudistukseen

YMa yleisimpien jatteiden sekd ongelmajétteiden | yhdistetddn VN-asetukseen jatteisté (liite 1 a)
luettelosta (1129/2001)

VNp ongelmajatteistd  annettavista tiedoista  seka
ongelmajétteiden  pakkaamisesta ja  merkitsemisesté

(659/1996)

Saadokset jatteen kasittelysta

VNp kaatopaikoista (861/1997) uusi VNa (liite 1 ¢)
VNa jétteen polttamisesta (362/2003) uusi VNa (liite 1 c)
VNa erdiden jatteiden hyddyntdmisestd maarakentamisessa | uusi VNa (liite 1 ¢)
(591/2006)

Jatelajikohtaiset sdadokset

VNp  puhdistamolietteen kaytostd  maanviljelyssd | yhdistetddn VN-asetukseen jatteistd (liite 1 a) ja
(282/1994) siirretddn  puhdistamolietettd koskevaa sddntelyé

VNp 6ljyjatehuollosta (101/1997) mahdollisimman paljon lannoitelainsd&dédnnon piiriin

VNp kaytosta poistettujen renkaiden hyddyntamisestd ja | uusi VNa (liite 1 b)
késittelystd (1246/1995)

VNp hammashoidon amalgaamipitoisista jatevesistd ja | uusi VNa (liite 1 ¢)

jatteista (112/1997)
VNp rakennusjatteista (295/1997) uusi VNa (liite 1 ¢)
VNp pakkauksista ja pakkausjatteistd (962/1997) uusi VNa (liite 1 b)

VNp PCB:n ja PCB-laitteistojen kéytdsta poistamisesta | uusi Vna (liite 1 c)
sekd PCB-jatteen kasittelysta (711/1998)

VNp kerdyspaperin talteenotosta ja hyddyntamisestd | uusi VNa (liite 1 b)
(883/1998)

VVNa romuajoneuvoista (581/2004) uusi Vna (liite 1 b)

VNa erdiden vaarallisten aineiden kaytdn rajoittamisesta | harkitaan saadosten yhdistamista
ajoneuvoissa (572/2003)

VNa vaarallisten aineiden kayton rajoittamisesta sdhko- ja | uusi VNa (liite 1 b)
elektroniikkalaitteissa (853/2004) harkitaan saddosten yhdistamisté

VNa séhko- ja elektroniikkalaiteromusta (852/2004)

VNa erdiden juomapakkausten palautusjarjestelmistd | uusi VNa (liite 1 b)

(180/2005)

VNa kaivannaisjatteisté (379/2008) uusi VNa (liite 1 ¢)
V/Na paristoista ja akuista (422/2008) uusi VNa (liite 1 b)
VNa otsonikerrosta heikentavista aineista (262/1998) uusi VNa (liite 1 c)

VNa otsonikerrosta heikentdvida aineita ja erditd | uusi VNa (liite 1 c)
fluorattuja kasvihuonekaasuja siséltavien laitteiden
huollosta 452/2009
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EU:n asetus N:0 1069/2009 eléinperdisisté sivutuotteista

ei sisélly jatelainsdddanndn uudistukseen

EU:n asetus N:0 850/2004 pysyvista orgaanisista
yhdisteista (POP)

ei sisally jatelainsaddannon uudistukseen

EU:n asetus N:o 1102/2008 metallisen elohopean ja
tiettyjen elohopeayhdisteiden ja -seosten viennin
kieltamisesta seka metallisen elohopean turvallisesta
varastoinnista

ei sisélly jatelainsdaddannon uudistukseen

Merenkulun ympéristonsuojelulaki (1672/2009)

tekninen muutos HE 199/2010; muutoin ei sisélly
jatelainsdddannon uudistukseen

Muut saadokset

Terveydensuojelulaki (763/1994)

tekninen muutos HE 199/2010; muutoin ei sisally
jatelainsdddannon uudistukseen

Jateverolaki (495/1996)

teknisid muutoksia HE 199/2010; muutoin ei sisélly
jatelainsaddannén uudistukseen; wvrt. HE 159/2010
jateverolaiksi

Oljyjatemaksulaki (894/1986)

ei muutoksia

VNp  oOljyjatemaksuina  kertyvien varojen  kéytOsta

6ljyjatehuoltoon (1191/1997)

tarpeelliset muutokset paatokseen (liite 1 c)

Laki erdiden juomapakkausten valmisteverosta (1037/2004)

teknisia muutoksia HE 199/2010; muutoin ei sisally
jatelainsaddannon uudistukseen

Lannoitevalmistelaki ja sen nojalla annetut MMM:n
asetukset 12/07 ja 13/07

tarpeelliset muutokset puhdistamolietteen
maanviljelykayttda koskeviin séddnnoksiin (liite 1 c);
muutoin ei sisélly jatelainsdddanndn uudistukseen

VNa ympéristovaikutusten arviointimenettelysta (713/2006)

tarpeelliset muutokset asetukseen (liite 1 c)

VNa viranomaisten suunnitelmien jaohjelmien
ympdristovaikutusten arvioinnista (347/2005)

tarpeelliset muutokset asetukseen (liite 1 c)
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LIITE 2

Ehdotus valtion jatehuoltotéiti Kkoskevan sddntelyn
Kehittimiseksi

Lainsdadannossa ei ole kattavia, yhtendisia ja ajantasaisia sadnnoksia siitd, miten ja
mill&d edellytyksilla valtio osallistuu jatehuollon jarjestamisen rahoittamiseen tilan-
teissa, joissa vastuuta jatehuoltotoimista ei lain mukaan voida osoittaa kenellekdén tai
vastuuta on pidettdva yleisten oikeusperiaatteiden mukaan kokonaan tai osittain
kohtuuttomana.

Maaperdn ja pohjaveden pilaantumista ja pilaantuneen maaperdn ja pohjaveden
puhdistamista koskevat sadnnokset sisaltyvét nykyisin ymparistonsuojelulakiin. Ennen
ympéristonsuojelulain voimaantuloa maaperén puhdistamisesta séadettiin jatelaissa.
Ymparistonsuojelulain 12 luvussa on saannokset pilaantuneen maaperan ja pohja-
veden puhdistamisvelvollisuudesta, pilaantumisen vaarasta ilmoittamisesta, pilaantu-
misen ja puhdistamistarpeen selvittdmisestd seka puhdistamista koskevasta hallinto-
menettelystd. S&4nnosten lahtokohtana on maaperdn tai pohjaveden pilaantumisen
aiheuttajan puhdistamisvastuu. Toissijaisesti maaperdn puhdistamisvastuu kuuluu
pilaantuneen alueen haltijalle ja pohjaveden osalta sille kiinteiston omistajalle, jonka
Kiinteistolta pilaantumien on aiheutunut. Téaydentéva vastuu maaperan puhdistamisesta
on kunnalla, jos pilaantumisen aiheuttajaa ei voida velvoittaa puhdistamaan maaperéa.
Ennen 1.1.1994 sattuneisiin niin sanottuihin vanhoihin pilaantumistapauksiin sovelle-
taan asian kasittelyn ja menettelyn osalta ympéristonsuojelulakia, mutta vastuiden
kohdentamisessa sovelletaan edelleen tapahtuma-ajankohdan mukaisesti jatelakia
edeltanyttd jatehuoltolakia (673/1978, muutettu laeilla 203/1987 ja 48/1989) tai tata
edeltaneitd sdannoksié.

Valtio voi tukea pilaantuneiden maiden ja vanhojen kaatopaikkojen kunnostamista
sekd muuta jatehuoltoa talousarvioon perustuen valtion jatehuoltotydjarjestelméan
kautta. Valtion rahoituksen tarkemmista edellytyksista sdadetddn jatelain 35 §:ssa.
Sen mukaan jos ympéristossa olevasta jatteestd tai muusta k&ytOstd poistetusta
esineestd tai aineesta aiheutuu jatelain 19 §:ssd tai ympéristonsuojelulain 7 §:ssa
tarkoitettu vaara, haitta tai muu seuraus ja tdmén ehkaisemiseksi tai poistamiseksi
tarpeellisesta tyostd tai toimenpiteestd on aiheutunut tai voi aiheutua kunnan jate-
huollolle kohtuuttomaksi katsottavat kustannukset, elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskus voi, sovittuaan siitd tarvittaessa asianomaisen kunnan kanssa, jatehuoltotyona
valtion talousarvion rajoissa tehda tai teettdd tyon tai toimenpiteen taikka osallistua
muuten naihin kustannuksiin.

Jateasetuksen 4 luvussa on sééddetty jatehuoltotyOstd sopimisesta ja kustannusten
takaisinperinnastd. Jateasetuksen 15 §:n mukaan jatehuoltotytsta valtion ja kunnan
kesken tehtévédssa sopimuksessa on yksilditdva tyon tarkoitus ja toteuttaminen,
kustannukset ja niiden jakautuminen, tyon valvonta ja valmistuminen, erimielisyyk-
sien ratkaiseminen ja kustannusten mahdollinen takaisinperiminen sekd muut tarpeel-
liset seikat. Jos sopimusta ei tehdd, kunnalle on varattava tilaisuus esittdd nako-
kantansa jatehuoltotydn tekemisestd. Jateasetuksen 16 §:n mukaan jatehuoltotyosta
valtiolle aiheutuneet kustannukset on perittdva takaisin siltd, joka jatelain mukaan on
velvollinen puhdistamaan alueen. Kustannuksia ei kuitenkaan ole perittavé, jos peri-
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minen on kohtuutonta tai jos on todenndkadista, ettei varoja saada perityiksi, taikka jos
periminen ei ole asianmukaista muusta néihin rinnastettavasta syysta.

Valtion jatehuoltotyd voi kohdistua pilaantuneen maa-alueen tai vanhan kaatopaikan
puhdistamiseen sekd jatteiden poistamiseen tietystd paikasta. Valtion osallistuminen
edellyttaa, ettd aiheuttaja tai Kiinteiston haltija ei kykene hoitamaan velvollisuuksiaan
ja kyse on tavallista merkittdvammasta pilaantumisesta. Kéytdnndsséd kunnostus-
kohteiden valinnassa térkein peruste on terveydelle tai ympéristolle aiheutuva haitta
tai vaara. Valtion osallistuminen ymparistotoihin riippuu myos siita, onko valtion
talousarviossa riittavésti varoja.

Rahoitusmenettelyn keinona on sopimus. Sopimus valtion jatehuoltotytstd tehdaan
yleensa valtion ja kunnan kesken ja joissain tapauksissa myds valtion ja puhdistamis-
velvollisen kesken. Puhdistamisvelvollinen voi olla esimerkiksi yritys, yhteiso tai
yksityinen henkild. Sopimuksessa voi olla mukana useampiakin kuin kaksi sopimus-
puolta.

Valtion myontdd vuosittain noin 3 — 4 miljoonaa euroa valtion jatehuoltotoihin.
Madrédrahat osoitetaan budjetin  ymparistétyomaararahamomentissa  (35.10.77).
Momentin madrérahoista rahoitetaan myds vesihuollon tukemisesta annetun lain
(686/2004) mukaisia ymparistohallinnon toimialaan kuuluvia valtion vesihuoltotdita
kuten siirtoviemareitd sek& vesistokunnostuksia ja muita ympéristotoitd. Valtion
rahoitusosuutta jatehuoltotyohankkeessa ei ole laissa saddetty tietyksi prosentuaali-
seksi osuudeksi. Toteutuneissa hankkeissa valtion osuudet ovat vaihdelleet 5 — 90
prosentin vélilld. Nykyisessa rahatilanteessa valtion osuus pyritddn pitaméaan hank-
keissa enimmill&d&n 40 prosentissa.

Valtion jatehuoltotydjarjestelman ja sen rinnalla aiemmin myoénnettyjen ympariston-
suojeluavustusten kautta on vuoden 2008 loppuun mennessé rahoitettu ainakin 340
pilaantuneiden maiden ja vanhojen kaatopaikkojen kunnostushanketta. Kaikkiaan
hankkeet ovat maksaneet 49 miljoonaa euroa ja valtio on tukenut néité toita arviolta
lahes 22 miljoonalla eurolla. Valmistuneissa hankkeissa kunnostuskustannukset ovat
olleet keskiméaéarin 150 000 euroa. Suurin osa (62 %) on alle 100 000 euron hankkeita.

Nykyisen jatelain 35 8:ssd sdddetyt edellytykset eivét endd taysin vastaa jatehuolto-
t0issé noudatettuja kaytantdja. Toiden perusteena on pidetty maaperan pilaantumisen
lisaksi myoOs pohjaveden pilaantumista, vaikka t&std ei nykylaissa nimenomaisesti
séadetékaan. Jatehuoltotydsopimuksia on joissain tapauksissa solmittu myds jonkin
muun sopimuspuolen kuin kunnan kanssa, joskin tdméa on harvinaista.

Jalki-tyoryhma pitdd valtion jatehuoltot6itd tarpeellisena jatkossakin. Koska Jalki-

tyéryhma ei ole ajan ja voimavarojen puutteen vuoksi voinut paneutua jatehuolto-

toiden saantelyyn se ehdottaa, ettd nykyiset jatelain ja jateasetuksen s&&nnokset

valtion jatehuoltotoista séilyvat voimassa toistaiseksi mutta ympéaristoministerio

aloittaa viipymatta valmistelutyén saanndsten uudistamiseksi. Uudistustydssé on

— harkittava yhtaaltd saantelyn siirtdmistd jatelaista ympéristonsuojelulakiin ja
toisaalta harkittava tarvetta sdatad asiasta erillinen laki,

— Kkiinnitettava sdanndstasolla huomiota tarpeeseen korvata paitsi maaperan pilaantu-
misvahinkoja myos pohjaveden pilaantumisvahinkoja ottaen erityisesti huomioon
tarpeen arvioida pilaantumisen aiheuttajan vastuun kohtuullistamisen edellytyksia,
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pyrittdvd laajentamaan ja  kehittdmdin toissijaista  rahoitusjarjestelmaa
isdnnattémien kohteiden kunnostamiseksi,

kiinnitettdvd huomiota sdénndsten hierarkkiseen tasoon ja otettava muutoinkin
huomioon perustuslain vaatimukset sadntelyn yksityiskohtaisuudelle,

otettava huomioon Euroopan unionin valtiontukia koskeva séantely.
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LIITE3

Ehdotus  erityistilanteiden  jitehuoltoa  koskevan
sadntelyn kehittiimiseksi

Nykyinen jatelaki sisaltdd sadnnoksid pééasiassa niistd jatteistd, jotka syntyvét
normaalissa ja tavanomaisessa toiminnassa ja tilanteissa. Samoin muussa ymparisto-
lainsdddanndssa saannelldén lahinnd tavanomaisten tilanteiden ja toimintojen aiheut-
tamaa ympariston pilaantumista ja sen vaaraa. Ymparistonsuojelulaissa on kuitenkin
joitakin s&&nnoksid, jotka koskevat poikkeuksellisia tilanteita tai suuronnettomuuksien
vaaraan varautumista.

Ympéristonsuojelulain 103 b §8:ss& sd&detddn suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavista
kaivannaisjtteiden jatealueista ja niille laadittavista toimintaperiaateasiakirjasta,
turvallisuusjohtamisjarjestelmasta ja sisdisesta pelastussuunnitelmasta. Ympariston-
suojelulain 62 §:n mukaan toiminnasta vastaavan tai jatteen haltijan on tehtévéa viipy-
matta ilmoitus valvontaviranomaiselle, jos onnettomuudesta, tuotantohdiriosta, raken-
nelman tai laitteen purkamisesta tai muusta ndihin rinnastettavasta syysté aiheutuu
paastoja tai syntyy jatetta siten, etta siitd voi aiheutua véalitonta ja ilmeista ympériston
pilaantumisen vaaraa tai jatteen mé&arén tai ominaisuuksien vuoksi erityisia toimia
jatehuollossa.

Ympéristonsuojelulain 62 §:n soveltamisen ldhtokohtana on, ettd sen tarkoittamissa,
jossakin laitoksessa ilmenneissa poikkeustilanteissa toiminnasta vastaavan on ilmoi-
tettava tapahtuneesta viipymatta viranomaiselle, jolloin asian kasittely viranomaisessa
voi alkaa. Siksi sadnn6s soveltuu huonosti tilanteisiin, joissa laitoksen ulkopuolisen
onnettomuuden tai tautiepidemian seurauksena on syntynyt pikaista kerdystd, kulje-
tusta ja kasittelyd vaativaa jatettd. Onnettomuus voi tapahtua my6és Suomen rajojen
ulkopuolella mutta seuraukset nakyvat Suomessa.

Jatehuoltoa séteilyvaaratilanteissa ja sen jalkeen on tarkasteltu ymparistoministerion
raportissa 6/2009 (Jatehuolto sateilyvaaratilanteessa ja sen jalkeen, Radioaktiivia
aineita sisaltavat jatteet ja niiden kasittely). Julkaisussa siteerataan yhteiskunnan elin-
tarkeiden toimintojen turvaamisen (YETT) strategiaa, joka on annettu 23.11.2006, ja
siind maéériteltyja normaalioloja, hairittilanteita, poikkeusoloja ja erityistilanteita.
Erityistilanteilla tarkoitetaan yllattavaa tai akillistd tapahtumaa, joka voi vaarantaa
yhteiskunnan tai vaeston turvallisuutta ja jonka hallinta saattaa vaatia tehostettua
johtamista ja viestintdd. Erityistilanne voi syntyd normaalioloissa, héiridtilanteessa
sekd poikkeusoloissa.

Suuronnettomuuksien yhteydessa sovelletaan valmiuslakia (1080/1991), joka antaa
viranomaisille laajat valtuudet myods onnettomuuksien yhteydessa mahdollisesti
tarvittavien jatehuoltotoimien organisoimiseksi. Muissa kuin valmiuslain mukaisissa
erityistilanteissa nykyinen lainsdadanto ei kattavasti sadda tilanteiden jatehuollosta.
Maa-alueella tapahtuvien 0Oljyvahinkojen sek& Suomen vesialueella ja talous-
vyohykkeelld aluksista aiheutuvien 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntaan ja torjun-
taan varautumiseen sek& vahinkojen seurausten korjaamiseen sovelletaan Oljy-
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vahinkojen torjuntalakia (1673/2009). Mainittu laki ei s&éntele torjuntatoimien
jalkeen tarvittavia jatehuoltotoimia. Vaarallisten kemikaalien seka réjéhteiden
valmistuksesta, kaytosta, siirrosta, varastoinnista, séilytyksesta ja muusta késittelysta
aiheutuvia henkil6-, ympaéristd- ja omaisuusvahinkoja ehkaistaan ja torjutaan vaaral-
listen kemikaalien ja rdjahteiden késittelyn turvallisuudesta annetulla lailla
(390/2005).

Jalki-tyéryhmé ei oman aikataulunsa puitteissa ole kyennyt kasittelemé&an erityis-
tilanteissa tarvittavia jatehuoltotoimia. Valmistelussa on selvitettava laajasti eri kysy-
myksid, kuten jo edelld mainitussa jatehuoltoa séteilyvaaratilanteissa tarkastelleessa
julkaisussa osoitettiin. Jalki-tyoryhmé pitad tarkednd, ettd laissa saddettaisiin erityis-
tilanteiden jatehuoltotoimista ja ympdristoministeriota ryhtyisi viipymatta asian edel-
lyttdmiin valmistelutoimiin. S&ddnnokset voisivat soveltua omana lukunaan esimerkiksi
uuteen saadettavaan jatelakiin.

Jalki-tydryhmén mielestd ymparistoministerion on jatkotydssa tarpeen selvittaa erityi-

sesti seuraavia seikkoja:

— mille viranomaiselle kuuluu erityistilanteen jatehuollon varautumis-, johto- ja
ohjausvastuu, mikd on muiden viranomaisten rooli erityistilanteen jalkivaiheen
jatehuollon hoitamisessa ja mitkd ovat naiden toimivaltuudet,

— kuka on vastuussa jatteen kerdilystd, Kkuljetuksesta ja kasittelystd (toiminnan
harjoittaja, kiinteiston haltija, katujen tai yleisten alueiden yllapitaja, kunta, valtio
vai joku muu) erityisesti tilanteissa, joissa jatteen haltijaa tai onnettomuuden
aiheuttajaa ei ole mahdollista saada jarjestaméaan jatehuoltoa,

— milla edellytyksilla viranomaiset voivat velvoittaa muita toimijoita jatehuolto-
toimiin, esimerkiksi kuljettamaan, vastaanottamaan ja kasitteleméén laadultaan tai
maaréltddn normaalista poikkeavia maaria jatetta,

— kuka vastaa erityistilanteiden edellyttdmien jatehuoltotoimien kustannuksista,
tarvitaanko erillinen korvausjarjestelma asian hoitamiseksi ja jos tarvitaan,
millainen jarjestelmén tulisi olla,

— mille viranomaiselle kuuluu erityistilanteen jatehuollon valvonta- ja seuranta-
vastuu,

— mika olisi erityistilanteiden jatehuoltoa koskevien sdénndsten suhde ympériston-
suojelulain ja jatelain mukaisiin velvollisuuksiin ja hyvaksymismenettelyihin,
kuten velvollisuuteen hakea ympdristdlupa, luvan myontamisen edellytyksiin ja
lupamaéarayksiin.
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