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2.

Johdanto

Tama muistio sisaltaa jatelain (646/2011, jaljempand my6s JL) tulkintaa ohjaavia
kannanottoja ja soveltamisohjeita. Se on tarkoitettu ensisijaisesti valtion ja kuntien
ymparistonsuojeluviranomaisten kayttoon jatelain mukaisessa péaatoksenteossa ja
valvonnassa. Muistiossa tarkastellaan erityisesti sellaisia kysymyksia, jotka ovat jatelakia
soveltaville valtion lupa- ja valvontaviranomaisille aiheuttaneet eniten pohdintaa lain
sadnnosten tulkinnassa.

Jatelaissa on aiempaan lakiin verrattuna muuttuneita ja uusia maaritelmia, joiden
soveltamista on pyritty selkeyttam&an. Jatedirektiiviin on otettu uusina maaritelmina
sivutuotteen ja jatteeksi luokittelun paattymista koskevat arviointiperusteet yhteisdn
tuomioistuimen oikeuskaytdnnon perusteella. Nama arviointiperusteet on myds saatettu
jatelain sdannoksilla kansalliseen lainsdddantoon. Arviointiperusteista on tdhan muistioon
otettu jatelajikohtaisia esimerkkejd, joiden avulla jateluonteen tulkintaa toivotaan
selkeytettdvan ja yhtenaistettavan. Esimerkit on tarkoitettu ainoastaan selkeyttdmaan
tulkintaa, eivatka esitetyt esimerkit ole tyhjentédvia. Muistion lopussa on esitetty
viittauksia tulkinnoissa sovellettuun EU- ja kansalliseen oikeuskaytant6on.

Maa-aineksiin liittyvid kysymyksia tarkastellaan l&hiaikoina valmistuvassa erillisessa
ymparistoministerion muistiossa. Jatelain tulkintoihin liittyvat ympéaristoministerion
muistiot ovat saatavissa ympaéaristoministerion verkkosivulta www.ym.fi > Ymparistd6 >
Lainsaadanto ja ohjeet > Jatelainsaadanto.

Muistion valmistelusta ovat vastanneet ymparistolakimies Kaija Jarvinen (Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskus) ja ymparistdneuvos Riitta Levinen ympaéaristoministeriosta.
Valmistelun kuluessa muistioluonnoksia ovat kommentoineet useat valtion ja kunnan
ympaéaristdhallinnon asiantuntijat. Muistiossa on otettu huomioon jatelain muutokset
sdadosnumeroon 528/2014 saakka sek& wuusi ymparistonsuojelulaki (527/2014,
jaljempéna YSL) ja valtioneuvoston asetus ymparisténsuojelusta (713/2014, jaljempana
YSA).

Muistiossa esitetyt tulkinnat ja kannanotot eivat ole oikeudellisesti sitovia. Niitd on
sovellettava yksittaisisséd ratkaisuissa tapauskohtaisesti harkiten ottaen huomioon kaikki
asiaan vaikuttavat merkitykselliset seikat.

Siirtymasaannokset

2.1 Lakien voimaantullessa vireilld olevien asioiden kasittely

Jatelain ja uuden ymparistonsuojelulain voimaan tullessa vireilld olevat asiat kasitelldan
lakien voimaan tullessa voimassa olleiden sdanndésten mukaisesti (JL 149.1 §, YSL 229 §).
Jatteen Kkasittelytoiminnan harjoittajalta vaadittavaan vakuuteen sovelletaan kuitenkin
YSL 59-61 §:iad YSL 235 §:n mukaisesti.

e Ennen 1.5.2012 viranomaiselle jatettyja hakemuksia ei vaadita taydennettaviksi
uusien saannosten mukaisilla tiedoilla. Hakijalta tulee kuitenkin pyytéa tarvittaessa
esitys YSL:n sdadnndsten mukaiseksi vakuudeksi laskentaperusteineen.

e Toiminnan hyvaksymisen edellytykset maaraytyvat ja lupa- ym. maaraykset
annetaan ennen 1.5.2012 voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti.

e Sovellettavissa oikeusohjeissa viitataan ennen 1.5.2012 voimassa olleisiin
sadnnoksiin seka 1.5.2012 voimaan tulleen lain ao. siirtyméasaannokseen; myos
1.5.2012 kumoutuneisiin jatealan sdadoksiin voidaan viitata.

o Tietyt jatelaissa ja jatteistd annetussa valtioneuvoston asetuksessa (179/2012,
jaljempéana jateasetus tai JA) saadetyt velvollisuudet (esim. siirtoasiakirja JL 121 §,
kirjanpito JL  118-119 §, seuranta- ja  tarkkailu 120 § seka
yhdyskuntajatevesilietteen laadun tarkkailu JA 18 8) ovat luvasta riippumatta
olleet voimassa ja ovat koskeneet kaikkia toiminnanharjoittajia 1.5.2012 alkaen.
Lupiin ja paatoksiin voidaan tarvittaessa lisata informatiivinen viittaus naihin uuden
jatelain mukaisiin uusiin velvollisuuksiin.
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e Luvissa ja paatoksissd on tarpeen tuoda esille jatelain uudistunut terminologia.
Luvassa tai paatoksessa kaytetddn ennen 1.5.2012 voimassa olleiden sdanndésten
mukaisia termeja (esim. ongelmajate, kasittely) ja luokituksia (esim. jatteen
vaaraominaisuudet), mutta uusien sddnndsten mukaiset termit ja luokitukset olisi
hyvd tuoda péaatoksessa esiin. Vaihtoehtoisesti voidaan kayttda Iluvan
ratkaisuosassa uuden lain mukaista terminologiaa ja perusteluosassa viitata
vastaavuuteen aiemmin kaytdssa olleisiin termeihin.

Raportointi jatteistd on joka tapauksessa edellytettava tehtédvéaksi uuden lainsaddannon
mukaisia luokituksia kéayttden, koska jatelain Kirjanpitosadnnodkset koskevat kaikkia
sdanndksessd mainittuja toiminnanharjoittajia jo 1.5.2012 alkaen. Jateasetuksen
mukaisissa jatteiden luokituksissa muutoksia on tullut kéytdnndssa vain tiettyihin
liitteessd 3 lueteltuihin jatteen vaaraominaisuuksiin (H13 — H15). Jateluettelon
(jateasetuksen liite 4) samoin kuin hyoddyntamis- ja loppukasittelytoimien luokitukset
(jateasetuksen liitteet 1 ja 2) ovat sisall6llisesti sailyneet ennallaan.*

e VAHTI-jatetietojen kehittamistydryhma on kevaalla 2013 tarkistanut
loppukasittely- ja hyodyntamiskoodien (R/D-koodit) kansallisia alaluokituksia
jatetietojen raportointia  varten. Luettelo R/D-koodien alaluokituksista
kayttbesimerkkeineen on tdman oppaan liitteena.

2.2 Seurantaa ja tarkkailua koskevien lupamaaraysten tarkistaminen

Jatelain 152 8:n mukaan ymparistdluvanvaraisen toiminnanharjoittajan on seurattava ja
tarkkailtava jarjestamé&éansé jatehuoltoa 120 8:n 1 momentin mukaisesti tai laadittava
mainitun pykdldan 2 ~momentin  mukainen jatteen Kké&sittelyn seuranta- ja
tarkkailusuunnitelma. Toiminnanharjoittajan, jolle on myo6nnetty ymparistdlupa ennen
jatelain voimaantuloa, oli tarkistettava jarjestdimansa seuranta ja tarkkailu mainitun
pykalan mukaiseksi seka esitettava tarkistukset tai suunnitelma lupaviranomaiselle
vuoden kuluessa lain voimaantulosta.

e Jos seuranta ja tarkkailu eivat tayttaneet jatelain vaatimuksia,
toiminnanharjoittajan tuli esittdd tarkistukset tai suunnitelma lupaviranomaiselle
1.5.2013 mennessa.

e Velvollisuus tarkistuksen tai suunnitelman esittdmiseen siis syntyi vain, jos
seuranta ja tarkkailu eivat tayttaneet lain vaatimuksia.

e Lupaviranomaisen reagoinnille ei ole erikseen saaddetty méaaraaikaa.

e Siirtymaaikasdadnnoksen noudattamisen valvomiseksi valvontaviranomainen voi
tarvittaessa vuoden 2014 vuosiraportoinnin  yhteydessad tarkistaa onko
toiminnanharjoittaja tayttanyt velvollisuutensa, ts. valvontaviranomainen voi
pyytdd vuotta 2013 koskevan vuosiraportin liitteend toiminnanharjoittajaa
toimittamaan tarvittavat tiedot sen tarkistamiseksi, onko seuranta ja tarkkailu
jatelain mukaista ja onko suunnitelma esitetty aluehallintovirastolle.
Valvontaviranomainen voi tarkistaa em. tiedot myds toiminnan muun valvonnan
yhteydessa (esimerkiksi maaraaikaistarkastuksella).

Jatteen kasittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelma tulee olla ymparistdlupahakemuksen
liitteend ympaéaristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (713/2014, YSA) 6.2
8:n nojalla (vastaava sadannos oli aiemman ymparistonsuojeluasetuksen 12.2 8§:ssd).
Velvollisuus on koskenut suoraan lain nojalla kaikkia 1.5.2012 jalkeen tulleita uusia
hakemuksia. Olemassa olevien toimintojen osalta siirtyméavaiheen jalkeen jatteen
kasittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelma tulee esittaa aina ymparistdélupahakemuksen
liitteena.

1 EU:n komissio on valmistellut ehdotukset jatteiden vaaraominaisuuksia koskevaksi komission asetukseksi ja
jateluetteloa koskevaksi komission paatokseksi. Molempia s&&doksid sovelletaan 1.6.2015 Ilukien, johon
mennessa tehddan myos jatteistd annettuun valtioneuvoston asetukseen tarvittavat muutokset. Ks. tarkemmin
www.ym.fi > Ajankohtaista > Lausuntopyynnét ja lausuntoyhteenvedot > 2014 > Lausuntopyyntd luonnoksista
valtioneuvoston asetuksiksi jatealaa koskevien valtioneuvoston asetusten muuttamisesta.
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Ymparistolupapaatoksessa on annettava YSL 62.1 §:n mukaisesti tarpeelliset maaraykset
jatelain 120 8:ssa saadetystd jatehuollon seurannasta ja tarkkailusta seka jatteen
kasittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelmasta ja sen noudattamisesta. Jatehuollon
seurannan ja tarkkailun tarkempi jarjestdminen voidaan ympaéaristélupapaatdoksessa
muiden tarkkailujen tapaan delegoida valvontaviranomaisen hyvaksyttavaksi.

Jos Kkasiteltdvan jatteen laatu tai maara taikka kéasittelyn jarjestelyt mydhemmin
muuttuvat, on toiminnanharjoittajan tarvittaessa tarkistettava suunnitelma ja ilmoitettava
tasta valvontaviranomaiselle (JL 120.2 8). Valvontaviranomainen tarkastaa ilmoituksen ja
ohjaa asian lupaviranomaiselle, jos asiassa ilmenee tarve muuttaa ympaéristdlupaa.

3. Paatdksenteko jateluonteen maarittelysta

3.1 Jate

Jatteella tarkoitetaan jatelain 5.1 §:n maéaaritelman mukaisesti ainetta tai esinettd, jonka
sen haltija on poistanut tai aikoo poistaa kaytosta tai on velvollinen poistamaan kaytostaZ.
Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytdnndéssa on korostettu jatteen maaritelman
laajaa tulkintaa ja vastaavasti méaaritelméastad tehtavien poikkeamien suppeaa tulkintaa
ottaen huomioon jatteista terveydelle ja ymparistdlle aiheutuvan vaaran tai haitan
merkitys.

Jateasetuksen liitteessa 4 on jateluettelo yleisimmisté jatteista seka vaarallisista jatteista.
Luettelo on esimerkkiluettelo, joten se ei siis sisdlla kaikkia jatteita eika toisaalta kaikki
siind mainitut esineet tai aineet ole jatteita kaikissa olosuhteissa. Esine tai aine on jatetta
vain, jos se tayttaa jatelaissa tarkoitetut jatteen tunnusmerkit.

3.2 Sivutuote

Sivutuotteeksi voidaan maaritella ainoastaan tuotantoprosessissa syntyvia ns.
jadnnostuotteita, jotka syntyvat prosessin sivutuotteena varsinaisen p&atuotteen ohella.
Siten sivutuotteen maaritelmaa ei voida soveltaa kulutuksen jaanndéstuotteisiin eikd
muihin jatevirtoihin, kuten yhdyskuntajatteeseen. Sivutuotetta koskevat arviointiperusteet
(L 5.2 8) ovat sellaisenaan sovellettavia.® Arviointi tulee tehda tapauskohtaisesti
kokonaisarviointina ottaen huomioon kaikki asiaan vaikuttavat tosiasialliset seikat ja
jatelain tavoitteet.

Arviointiperusteet, joiden kaikkien tulee tayttya samanaikaisesti, ovat:

e aineen tai esineen jatkokaytosta tulee olla varmuus;

- jatkokayton varmuutta voi osoittaa, etta materiaalilla on kysyntadd (olemassa
olevat pysyvéat markkinat), tuottaja saa taloudellista hydtya sivutuotteesta
(verrattuna vastaaviin jatehuollon kustannuksiin) taikka sivuotteen tuottajan ja
vastaanottajan valilla on pitkdaikainen sopimus. Aineen tai esineen positiivinen
taloudellinen arvo ei yksistaén riitd osoitukseksi jatkokaytdon varmuudesta.

- suunnitelmallisuus  voi olla  osoituksena  jatkokaytdén  varmuudesta;
suunnitelmallisuus osoittaa, ettd aineen tai esineen kaytolle on olemassa tarve
ja kayttokohteet seka sen kayton tekniset edellytykset on yleisella tasolla
maéaaritelty.

- sivutuote voidaan kayttda  samaan tarkoitukseen kuin vastaava
tarkoituksellisesti tuotettu tuote

- vain mahdollisuus jatkokaytdsta ei ole osoitus jatkokaytdn varmuudesta

2 Yhteistjen tuomioistuimen tuomiossa asiassa C-121/03 todetaan mm.: “jatteen” késitteen soveltamisala
riippuu direktiivin [75/442 1 artiklan a alakohdan ensimmaéisessd kohdassa] tarkoitetun ilmaisun “havittaa”
(englanniksi “discard”) merkityksestd (huom.: jatedirektiivin “discard” on direktiivin suomenkielisessa
toisinnossa muodossa “poistaa kaytosta”). Ks. myds tuomio asiassa C-1/03, kohta 42.

3 EU-tuomioistuin on antanut useita ratkaisuja (esim. C-9/00 Palin Granit Oy, C-235/02 Saetti ja Frediani, C-
121/03 komissio v. Espanja), joissa on otettu kantaa aineiden tai esineiden jateluonteeseen. Uudella
jatedirektiivilla ei muutettu naita oikeudellisia perusteita, vaan ne on kodifioitu jatedirektiivin artiklaan 5. Nama
perusteet on saatettu kansallisesti voimaan jatelain 5.2 §:n saantelylla.
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- materiaalin varastoiminen toistaiseksi (pitkdaikaisesti ennalta maaraamattoman
pituisen ajan) voi olla osoituksena siita, ettd kyse on jatteeksi luokiteltavasta
aineesta tai esineesta eiké sivutuotteesta

e ainetta tai esinettd voidaan kayttda sellaisenaan tai sen jalkeen, kun sitd on
muunneltu enintdén tavanomaisen teollisen kdytdnnén mukaisesti;

- Jjos materiaalia joudutaan kasittelem&an jatteenkasittelylle tarkoitetuin
tekniikoin ennen kuin se voidaan kayttda, voi se olla osoituksena materiaalin
luokituksesta jatteeksi

- tavallista teollista kaytantéa voi olla esimerkiksi materiaalin koon ja muodon
muuttaminen mekaanisin menetelmin, suodattaminen, pesu, kuivaus tai
jatkokayton kannalta tarpeellisen aineen lisdys sekd laadunvalvontatoimet, jos
vastaavantyyppista kasittelya tehdaan myos neitseelliselle materiaalille

e aine tai esine syntyy tuotantoprosessin olennaisena osana;

- materiaalin tavanomaista pidempiaikainen varastointi jatkoprosessointia varten
voi olla osoituksena siitd, ettéd kyse ei ole tuotantoprosessin olennaisesta osasta
eika sita voida pitaa sivutuotteena

- Jjatkokayttod edeltavien tarvittavien toimien (ks. edella tavanomainen teollinen
kaytantd) tulee kytkeytya tuotantoprosessiin (huomioitava esimerkiksi
toimialan BREF)

- materiaalin toimittaminen tuotantolaitoksen ulkopuolelle jatkokasittelya varten
voi olla osoitus siita, ettei materiaali synny erottamattomana osana
tuotantoprosessia. Tuotantolaitosten erikoistuessa tama ei kuitenkaan kaikissa
tapauksissa olisi aina osoitus tuotantoprosessien erillisyydesta.

e aine tai esine tayttdd sen suunniteltuun kayttoéon liittyvat tuotetta seka
ympaéariston- ja terveydensuojelua koskevat vaatimukset eikd sen kaytto
kokonaisuutena arvioiden aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle ja ymparistélle.

Tuotannossa syntyva jaannos, joka tayttda kaikki edella luetellut perusteet, on sivutuote.
Sivutuote ei ole jatelaissa tarkoitettua jatetta, eika siihen siten sovelleta jatelain tai sen
nojalla annettuja sddnnodksia. Taman vuoksi sivutuote rinnastuu mihin tahansa vastaavaan
tuotteeseen ja siihen sovelletaan kyseista tuotetta koskevaa tuotesadntelyd (kuten
esimerkiksi REACH-asetus tai CLP-asetus) tai sen tulee tayttad kyseessa olevalle
materiaalille asetetut tekniset vaatimukset (esimerkiksi kiviaineksen tulee tayttaa
tienrakentamisessa sille asetetut tekniset vaatimukset). Ellei erityisid teknisia vaatimuksia
ole kyseiselle materiaalille asetettu, sen kayttd voi kuitenkin olla sallittua, ellei sita
nimenomaisesti ole Kielletty. Suunnitellun kayttotarkoituksen tulee olla laillinen, ts. sen
kayttotarkoitus ei saa olla kiellettyd EU:n tai kansallisen lainsaadannén nojalla.

3.3 Jatteeksi luokittelun paattyminen (End-of-Waste, EoW)

Jatteeksi luokittelun péaattymiselld tarkoitetaan sita, ettd jate on hyddyntdmistoimien
(mukaan lukien kierratys) seurauksena lakannut olemasta jatettd eika siihen néin ollen
enéda sovelleta jatelain sdannoksia.

Jatteen hyddyntamisella tarkoitetaan toimintaa, jonka ensisijaisena tuloksena jate
kaytetadn hyodyksi tuotantolaitoksessa tai muualla taloudessa siten, ettéd silla korvataan
kyseiseen tarkoitukseen muutoin kaytettavia aineita tai esineita, mukaan lukien jatteen
valmistelu tallaista tarkoitusta varten.

e jatedirektiivin johdantolauseen 22 mukaan jatteeksi luokittelun péaattymista
koskeva hyoddyntamistoimi voi yksinkertaisimmillaan olla jatteen tarkastaminen sen
toteamiseksi, etta se tayttaa jatteeksi luokittelun pdatymista koskevat perusteet

Jateominaisuuden paattymista koskevat EU-asetusten® arviointiperusteet on toukokuuhun
2014 mennessa annettu

4 Asetukset:

1) Neuvoston asetus (EU) N:o 333/2011 arviointiperusteista sen maéaérittdmiseksi, milloin tietyntyyppiset
romumetallit lakkaavat olemasta jatettd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2008/98/EY nojalla,
annettu 31.3.2011
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o eraille romumetalleille (rauta-, teras- ja alumiiniromu, ml. alumiiniseosromu);
e kupariromulle; seka
e lasimurskalle.®

EU-asetus koskee sellaisenaan myo6s yksittaista toiminnanharjoittajaa. Asetuksen
arviointiperusteiden kayttoonotto on toiminnanharjoittajalle kuitenkin vapaaehtoista.
Siten, jos asetuksen mukaisia vaatimuksia ei oteta kayttdoon, toiminnassa muodostuvien —

myOds EoW-asetuksissa mainittujen — jatteiden jatehuolto on jarjestettava jatelain
vaatimusten mukaisesti koko jatehuoltoketjussa. Materiaalin tuottaja (haltija) on
velvollinen osoittamaan, etta jateominaisuuksien paattymista tarkoittavan

hyddyntamistoimen  lapikdynyt materiaali tayttda kaikki asetuksen mukaiset
arviointiperusteet. Tuottajan tai maahantuojan velvollisuutena on antaa tata koskeva
vaatimustenmukaisuusilmoitus luovutettavan materiaalin seuraavalle haltijalle.

Kaikkien asetuksen mukaisten arviointiperusteiden tulee tayttya, jotta kyseessa olevaa
ainetta tai esinettd ei enda pideta jatteena. Asetusta soveltavan toiminnanharjoittajan on
yllapidettdvd asetuksessa sdadettya laadunhallintajarjestelmada, joka on pyynnésta
annettava valvontaviranomaisen tutustuttavaksi.

Ellei toimintaa koskevia, sellaisenaan sovellettavia jatteeksi luokittelun péaattymista
koskevia saadoksia ole annettu, voidaan vastaavan kaltaista menettelya tarvittaessa
soveltaa tapauskohtaisesti. Talléin toimivaltainen viranomainen ratkaisee onko aine tai
esine hyodyntamistoimen seurauksen lakannut olemasta jatettd. Jos taas kyseessa
olevasta jatteesta on jo annettu jatteeksi luokittelun paattymistd koskevia sellaisenaan
velvoittavia sdadoksia (joko EU- tai kansallisia saadoksia), ei voida enda soveltaa
tapauskohtaista harkintaa.

Jatteeksi luokittelun péaattymistd koskevassa tapauskohtaisessa harkinnassa voidaan
kayttad apuna jatelain 5.4 8:n mukaisia arviointiperusteita, joiden mukaisesti aine tai
esine ei ole enaa jatetta, jos:

e se on kaynyt lapi hyddyntamistoimen
o silla on kayttotarkoitus, johon sitd kaytetdan yleisesti
¢ silla on markkinat tai kysyntaa

e se tayttda kayttotarkoituksensa mukaiset tekniset vaatimukset ja on vastaaviin
tuotteisiin sovellettavien saannosten mukainen

e sen kaytto ei kokonaisuutena arvioiden aiheuta vaaraa tai haittaa ymparistolle.

Kaikkien edella mainittujen arviointiperusteiden on taytyttava, jotta materiaali tayttda
jateominaisuuden paattymistd koskevat arviointiperusteet. Harkinta on tehtava
kokonaisarviointina oikeuskaytanté (EYTI/EUTI, KHO) huomioon ottaen®. Arvioinnissa
voidaan lisaksi kayttdad apuna edelld mainituissa EU-asetuksissa saadettyja vaatimuksia
muun muassa laadunhallintajarjestelméasta ja dokumentoinnista.

Toiminta, jossa materiaalia kéasitelladn siten, ettd se saavuttaa jateominaisuuksien
paattymistd koskevat Kkriteerit, on jatteenkasittelytoimintaa, joka ammattimaisena tai
laitosmaisena toimintana on ymparistdluvanvaraista. Materiaali lakkaa olemasta jatetta,
kun siirrettdessa se tuottajalta toiselle haltijalle tayttda kaikki asetuksen mukaiset
arviointiperusteet. Arviointiperusteiden tayttymisen katsotaan merkitsevan sitd, etta
materiaalilla ei ole enaa jatteeseen liittyvia riskeja ja sitd voidaan kayttad raaka-aineena
muissa prosesseissa. Tall6in materiaalin tulee tayttad kaikki kyseiselle tuotteelle asetetut
muun lainsddadannén mukaiset vaatimukset (mm. REACH-asetus). Tama merkitsee
toiminnan raportoinnin kannalta sita, ettd materiaalia ei raportoida enda jatteena

2) Komission asetus (EU) N:o 1179/2012 arviointiperusteista sen madarittdmiseksi, milloin lasimurska lakkaa
olemasta jatettd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY nojalla, annettu 10.12.2012

3) Komission asetus (EU) N:o 715/2013 arviointiperusteista sen maarittdmiseksi, milloin kupariromu lakkaa
olemasta jatettd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY nojalla, annettu 25.7.2013

5 Arviointiperusteet ovat valmisteltavana myés kerdyspaperille, muoville ja kompostituotteille.

8 Luvussa 17 esitetdan esimerkkeja oikeuskaytannosta.
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kasittelylaitokselta lahtevdn jatteen raportissa, mutta materiaalin valmistelu on
raportoitava laitoksen kierrattaméana jatteena.

3.4 Tapauskohtaista harkintaa koskeva paatoksentekomenettely

Aineen tai esineen jateluonteen arviointia koskeva tapauskohtainen harkinta lahtee
yleensa jatteen haltijan aloitteesta, mutta valvonta- ja lupaviranomaiset tekevét viime
ké&dessa ratkaisun jatteen haltijan tekeman luokituksen hyvéksyttavyydesta:

1) Materiaalin/jatteen haltija tekee arvion materiaalin jateluonteesta

Aineiden ja esineiden jateluonteen arvioi ensisijaisesti se, jonka toiminnassa aine tai esine
syntyy tai muu, jonka hallussa jate on (jatteen haltija).

Materiaalin haltija  luokittelee  aineen tai esineen  sivutuotetta  koskevien
arviointiperusteiden mukaisesti. Vastaavalla tavalla materiaalin/jatteen haltijan tulee
osoittaa, ettd jatteeksi luokitellun aineen tai esineen jateominaisuudet ovat paattyneet
hyddyntamistoimien seurauksena ja materiaali tayttda kaikki jatteeksi luokittelun
paattymistda koskevat, edella luvussa 3.3 kuvatut vaatimukset. Luokitukseen liittyva
tietoaineisto on tarpeellista sailyttdad. Materiaalin/jatteen haltijan tulee tarvittaessa
neuvotella luokituksesta valvontaviranomaisen kanssa.

Materiaalin/jatteen haltijan tekem&a luokitusta kaytetdadn perusteena kaikessa
viranomaistoiminnassa. Siten esimerkiksi valvontaviranomainen kayttaa luokitusta luvan
muutostarpeen arviointikriteerina vastaavalla tavalla kuin muitakin tekijoita.

2) Valvontaviranomainen voi antaa lausunnon luokituksesta ja luvan muutostarpeesta

Jos kysymys on olemassa olevasta ympaéaristdluvanvaraisesta  toiminnasta,
toiminnanharjoittaja voi halutessaan pyytaa toimintaa valvovalta viranomaiselta lausuntoa
tekeméastdan materiaalin jateluonteen arvioinnista seka siitd johtuvasta mahdollisesta
ympaéristdluvan muutostarpeesta. Toiminnanharjoittajan tulee lausuntopyynndssaan
esittaa kattavat perustelut tekemalleen luokitukselle siten, ettd valvontaviranomainen voi
antaa perustellun lausuntonsa luokituksesta ja mahdollisesta ymparistdoluvan muuttamisen
tarpeesta. Toiminnanharjoittajan tekema luokitus hyvéksytdan vain, jos kaikki
arviointiperusteet tayttyvat samanaikaisesti.

Valvontaviranomainen kayttda toiminnanharjoittajan tekem&a luokitusta luvan
muutostarpeen arviointikriteerind vastaavalla tavalla kuin muitakin luvan muuttamiseen
vaikuttavia tekijoitd. Valvontaviranomaisen lausunto on toimitettava tiedoksi
ympaéaristdlupaviranomaiselle.

Toiminnanharjoittajan tekemé& luokitus ja mahdollinen luvan muutostarve voivat tulla
toiminnan valvontaviranomaisen tietoon ja arvioitavaksi esimerkiksi myds toiminnan
vuosiraportoinnin tai valvontatarkastusten kautta. Myds talldin valvontaviranomainen voi
ilmoittaa kantansa toiminnanharjoittajalle.

o Paasaantdisesti ymparistolupaa ei tarvitse edellyttda muutettavan pelkastaan
aineiden tai esineiden jateluokituksen muutoksen vuoksi, jos luokituksen
muutoksen seurauksena toiminnan p&astot tai niiden vaikutukset eivat lisdanny tai
luokituksen muutosta ei muutoin arvioida toiminnan olennaiseksi muuttamiseksi.

e Muuttunut luokitus on kuitenkin tarpeellista huomioida lupapdatoksessd, kun
ympaéristélupaa muutetaan seuraavan kerran jostain muusta syysta.

Valvontaviranomaisen kannanotto jateluokitukseen ei ole valituskelpoinen paatds. Asiaan
voi hakea muutosta valittamalla toimintaa koskevasta ymparistoluvasta, jossa
jateluokittelua koskeva asia on ratkaistu.

3) Ymparistélupaviranomainen ratkaisee luokituksen ympaéristdlupahakemuksen
kasittelyn yhteydessa

Jateluonteen arviointia koskeva toiminnanharjoittajan tekemda Iluokitus voi tulla
tarkasteltavaksi toimintaa koskevan ymparistdlupahakemuksen kasittelyn yhteydessa joko
suoraan toiminnanharjoittajan aloitteesta tai valvontaviranomaisen asiasta ensiksi
antaman lausunnon johdosta. Asia voidaan ratkaista jateluokituksen aiheuttamana
toiminnan olennaisena muutoksena tai se voidaan ratkaista osana muun syyn vuoksi
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vireille tullutta hakemusta. Ymparistolupaviranomainen arvioi toiminnanharjoittajan
tekeman luokituksen lupaharkinnassaan ja hyvaksyy sen, jos kaikki arviointikriteerit
tayttyvat.

4. Jatteen kasittelyn luvanvaraisuudesta

4.1 Jatteen ammattimaisen ja laitosmaisen Kkasittelyn yleinen
luvanvaraisuus

YSL 27 8:ssa saddetaan yleisesta ymparistdluvanvaraisuudesta. Sen 1 momentin
mukaisesti ymparistdlupa on oltava lain liitteen 1 taulukossa (direktiivilaitokset) 1 ja
taulukossa 2 (muut laitokset) mainituilla toiminnoilla. Jatteenkasittelytoimintojen
luvanvaraisuudesta sdadetaan tarkemmin lain liitteen 1 taulukon 1 kohdissa 13 a—i ja
taulukon 2 kohdissa 13 a—f.

Ammattimaiselle tai laitosmaiselle jatteenkasittelytoiminnalle ei ole lainsdddannéssa
asetettu maarallista alarajaa tai toiminnan kestoaikaa, jolloin lupakynnys ylittyy. Luvan
tarvetta tulee arvioida toiminnan luonteen ja laajuuden sekd sen ymparistovaikutusten
perusteella. Ympaéristolupavelvollisuuden yleisend perusteena on toiminnasta aiheutuva
ympaéariston pilaantumisen vaara. Jatelain uudistuksen yhteydessa jatteen Kkasittelyn
ammattimaisuuden tai laitosmaisuuden kriteereja ei muutettu aiemmasta.

Ammattimaisuuden ja laitosmaisuuden kriteereja’:

¢ Ammattimaiseen toimintaan liittyy ansaitseminen, otetaan korvaus jatteistd ja
suoritetuista palveluista, jolloin toiminta on kokonaan tai osa liiketoimintaa.
Kyseessa on Kkorvausta vastaan tehtava tyd, joka tehdaan toiselle.
Jatteenkasittelytoimintaan kuuluvien palvelujen vastikkeellinen tarjonta osoittaa
toiminnan ammattimaisuutta.

e Laitosmaiseen toimintaan ei tarvitse liittyd ansaintaa. Toiminta voi olla
laitosmaista, jos kyseessd on isohko, ohjattu usein useampivaiheinen
kasittelytoiminta. Laitosmaisuuden muita tunnusmerkkeja voi olla esimerkiksi se,
etta kyseessa on laitteisto, joka koostuu useista laitteista, oma laitteistorakennus,
toimitila tai -alue. Laitosmaista toimintaa voi osoittaa yksikin laite, jos se on suuri
tai kasittelymaarat ovat suuria tai siihen on investoitu merkittdvasti, toiminta on
saannollista, valvottua ja siind on omaa tyévoimaa.

e lLaitosmaisuus ei kuitenkaan valttamattd edellyta sita, etta toiminnalla on rakennus
tms., jossa toimintaa harjoitetaan. Siten myds toimintaan varattu ulkoalue
(varastokentta, tms.) tayttaa laitosmaisuuden kriteerin (esimerkiksi
aumakompostointi). Laitosmainen toiminta edellyttdd kiinteda sijoituspaikkaa,
mutta laitoksella voi kayda siirrettavia laitteita suorittamassa kasittelytoimintaa
(esimerkiksi siirrettava murskainlaite). Siirrettavan laitteiston toiminnan tulee olla
siséllytettyna luvitettuun toimintakokonaisuuteen. Ymparistélupavelvollisuuteen ei
vaikuta se, kasitellaankdé laitoksessa omassa toiminnassa vai muualta
vastaanotettuja jatteita.

e Jos jatteenkasittelytoiminta tapahtuu teollisen toiminnan tai muun vastaavan
toiminnan ohessa, on tarkasteltava tayttaisiko toiminta yksinaan
ammattimaisuuden tai laitosmaisuuden kriteerit.

Toiminta voi olla ympaéaristdluvanvaraista mydés YSL 27.2 8 nojalla, esimerkiksi
naapuruussuhdehaitan vuoksi. Toiminnan sijoittaminen pohjavesialueelle tai jos se on osa
muuta luvanvaraista toimintaa, voi myos aiheuttaa lupavelvollisuuden, vaikka toiminta
muutoin pienimuotoisena jaisi lupavelvollisuuden alapuolelle.

Jatteenkasittelytoiminnan, joka ei  kuitenkaan taytd ammattimaisuuden tai
laitosmaisuuden kriteereja, ymparistolle aiheutuvia haittoja valvotaan kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen ympaéristonsuojelulain ja jatelain yleisen
valvontatoimivallan mukaisesti. Tarvittaessa rikkomuksiin tai laiminlydnteihin voidaan

7 Lahde: Jatelupa, muistio 22.10.1996 (ei sahkoisend).
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puuttua joko YSL 180 8&:n tai JL 125 8:n nojalla annettavin maarayksin. Toimintaan
voidaan puuttua jatelain nojalla siltd osin, kuin asia ei liity ymparistonsuojelulain
soveltamiseen.

4.2 Poikkeus eradiden jatteen kasittelytoimintojen yleisesta
luvanvaraisuudesta

Ymparistonsuojelulain 32 8:n nojalla ymparistélupaa ei tarvita lain liitteen 1 taulukossa 2
olevaan kohdassa 13 tarkoitettuun jatteen laitosmaiseen tai ammattimaiseen kasittelyyn,
kun kysymyksessa on:

e maa- ja metsataloudessa syntyvan ymparistdlle ja terveydelle haitattomista
luonnonaineksista (kuten lehdet, naatit, perunan ja muiden juuresten Kkuoret,
kananmunan kuoret, raakamaito) koostuvan jatteen kaytt6 maa- ja
metsataloudessa;

o haitattomaksi kasitellyn jatevesilietteen, sakokaivolietteen, umpiséilidlietteen tai
kuivakaymaldjatteen taikka haitattoman tuhkan tai kuonan hyddyntamiseen ja
kayttoon lannoitevalmistelain (539/2006) mukaisesti;

e maa- ja metsataloudessa syntyvdn ympéristdlle ja terveydelle haitattomista
luonnonaineksista (kuten kannot, hakkuutahteet, risut, kuoret, hakkeet ja olki)
koostuvan kasviperdisen jatteen hydédyntamiseen energiantuotannossa;

e turvetuotannossa syntyvan kaivannaisjatteen tai muussa kaivannaistoiminnassa
syntyvan pysyvan jatteen tai pilaantumattoman maa-aineksen Kkasittely
kaivannaisjatteen  jatehuoltosuunnitelman  mukaisesti  kyseisen  toiminnan
yhteydessa muulla tavoin kuin sijoittamalla jate suuronnettomuuden vaaraa
aiheuttavalle kaivannaisjatteen jatealueelle.

Jatelain 3.2 8:n mukaisesti maa- ja metsataloudessa syntyva ymparistolle ja terveydelle
haitattomista luonnonaineksista koostuva jate on rajattu myds jatelain mukaisten
hallinnollisten menettelyjen ulkopuolelle. Siten néiden jatteiden hyddyntdmiseen
sovelletaan ainoastaan jatelain 2 luvussa saadettyja yleisia velvollisuuksia ja periaatteita.

Pilaantumaton maa-aines tai muu luonnonaines, joka hyotdynnetddn varmasti ja
suunnitelmallisesti ilman edeltdavia muuntamistoimia, rajataan yleensa jatteen
kasitteesta®, eika toiminnalta talléin edellyteta jatelain tai ymparistéonsuojelulain mukaisia
velvollisuuksia. Kaivettujen maa-ainesten kasittelyn edellytyksia tarkastellaan erillisessa
ymparistoministerion muistiossa (valmistuu 2015).

4.3 Eraiden jatteiden kasittelyn luvanvaraisuuden tarkastelua

Asfalttimurskeen hyédyntaminen tierakenteessa tai vauriokohtien korjaamisessa
Asfalttijatteesta valmistettu asfalttimurske on yleensa jatelain tarkoittamaa jatetta.
Asfalttimursketta voidaan kayttad seuraavasti:

o Asfalttijaite on etusijajarjestyksen perusteella toimitettava ensisijaisesti
kierratykseen eli asfalttiasemille raaka-aineeksi

- Asfalttiasemien ympaéristonsuojeluvaatimuksista annetun valtioneuvoston
asetuksen (846/2012) mukaisesti rekisterditavalla asfalttiasemalla voidaan
vastaanottaa enintdan 200 000 tonnia asfalttijatetta tai enintdan 40 000
tonnia lentotuhkaa vuodessa hyddynnettavéksi uuden asfaltin raaka-aineena.
Tata suurempien maadrien hyddyntdminen edellyttdd ymparistdlupaa.
Asetuksen mukaan asfalttijatteen murskaus on osa asfalttiaseman
toimintakokonaisuutta, vaikka murskaamo olisi siirrettdva yksikko, joka
tuodaan paikan p&aalle vain tarvittaessa. Asetuksen asfalttiasemaa koskevat
sdadnnodkset esimerkiksi meluntorjunnasta ja ilmaan joutuvien péaastojen
rajoittamisesta koskevat myo6s asfalttiasemalla tapahtuvaa asfalttijatteen
murskausta.

8 Ks. HE 199/2010 vp, YSL 30 a §:n yksityiskohtaiset perustelut.
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e Jos asfalttijatettd halutaan kasitella muutoin kuin asfalttiasemalla asfaltin
valmistuksen raaka-aineena, toiminta vaatii yleensa ymparistéluvan jatteen laitos-
tai ammattimaisena kasittelyna

- asfalttijatteen murskaaminen edellyttdd ammattimaisena toimintana
ympaéaristdlupaa

- laitosmaisena toimintana voidaan yleensd pitda sellaista toimintaa, jossa
asfalttijatemursketta kaytetdan pinnoitteeksi kertaluonteisesti vahaista
suurempia méaaria, esimerkiksi 50-100 tonnia.

Asfalttipinnoitteen uusimiseksi jyrsityn asfaltin  (jyrsinrouhe) kayttd sellaisenaan
jokseenkin valittomasti samassa kohteessa uudelleen osana uutta asfalttikerrosta (yleensa
uuden asfalttikerroksen/-kerrosten alapuolisessa kerroksessa korvaamaan mursketta), ei
kuitenkaan edellyta ymparistolupaa.

o0 Mainitulla tavalla kaytettdva asfaltti ei ole jatettd eikd sen kayttd siten
edellytd ymparistdlupaa jatteen ammattimaisena tai laitosmaisena
kasittelyna.

Kaatopaikkakaasu ja jatteen kaasutuksessa tai pyrolyysissa syntyva kaasu

Kaatopaikkakaasun keraamisestd annetaan tarpeelliset maaraykset kaatopaikan
ympaéristoluvassa. Kaatopaikan ymparistdluvassa on hyvaksyttava kaasun keréily ja
talteen otetulle kaasulle tehtavat kasittelytoimet ennen sen johtamista hyoddynnettavaksi
muualla. Keratty kaatopaikkakaasu ei ole jatetta eikd sen hyddyntaminen kaatopaikka-
alueen ulkopuolella olevassa lampdkeskuksessa tai muussa tuotantotoiminnassa vaadi
ympaéristdlupaa jatteen kasittelytoimintana edellyttden, etta kaasu voidaan hyoddyntaa
sellaisenaan.

Jatteen polttoa koskevaa sdantelya ei sovelleta jatteen kaasutus- tai pyrolyysilaitokseen
YSL 107.2 8:n perusteella, jos jatteen tallaisessa lampokasittelyssa syntyva kaasu
puhdistetaan niin, ettd se ei enaa ole jatetta ennen sen polttamista eikd se voi aiheuttaa
paastoja, jotka ovat suurempia kuin maakaasun polttamisesta aiheutuvat paastot.

¢ KHO:2010:58: Jatteen lampdkasittelyssa syntyneen puhdistamattoman kaasun
poltto rinnakkaispolttolaitoksessa katsottiin jatteen poltoksi®.

Lumenkaatopaikat

Lumi ei jatteen yleisen maaritelmadn perusteella ole jatettda. Siten mydskaan
lumenkaatopaikka ei edellytd ymparistdlupaa jatteenkasittelypaikkana. Aurattu lumi
sisaltda kuitenkin usein lumen liséksi roskia ja muita epapuhtauksia. Lumenkaatopaikkaa
koskee muun muassa roskaamiskielto ja pohjaveden pilaamiskielto.

Tarvittaessa lumenkaatopaikkatoiminnasta aiheutuviin roskaantumis- tai muihin haittoihin
voi kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen puuttua jatelain 125 §8:n mukaisella
yksittéisella maarayksellda. Kunta voi antaa tarvittaessa myods ympaéaristonsuojelulakia ja -
asetusta tarkentavia yleisia ympaéaristonsuojeluméarayksia lumenkaatopaikoista ja niiden
hoidosta.

Lumenkaatopaikan ymparistolupavelvollisuuden perusteena voi olla mahdollinen
naapuruussuhdehaitta tai huleveden®® johtaminen uomaan tai vesistdon. Vesilain
mukaisen luvan perusteena voi olla mahdollinen tulva- tai vettymisvaara.

Muovin leikkuujaannokset

Tuotantoprosessissa ylijddnyt materiaali tai sellainen materiaali, joka ei tayta tuotteen
laatuvaatimuksia (ns. "kosmeettinen haitta”), kuten muovin tydstdéssd syntyvét palat,
yms., voi olla sivutuotetta. Jotta niitd voitaisiin pitda sivutuotteena, niitd on voitava

® Yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 4.12.2008 KHO:n ennakkoratkaisupyyntdén asiassa C-317/07 Lahti Energia
Oy.

1 ySL 5 §:n 13 kohdassa saadetyn jateveden maéaritelman mukaisesti jatevetend pidetadn esimerkiksi
varastoalueilta johdettavaa hulevettéa edellyttéden, etta jatevedestd voi aiheutua ympariston pilaantumista (=vesi
sisaltdd pilaantumista aiheuttavia aineita, kuten ravinteita, happea kuluttavia aineita, haitallisia aineita tai
kiintoainetta).
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kayttad uudelleen sellaisenaan joko ensisijaisessa tuotantoprosessissa tai muissa
tuotantoprosesseissa, joissa kayttdé on varmaa. Sivutuotetta ei pideta jatteena, eika sita
koske jatelain tarkoittamat velvollisuudet (ks. luku 3.2).

Tallainen materiaali on kuitenkin jatetta, jos siitd on poistettava epapuhtauksia tai sita on
muutoin muunnettava jollakin jatteen Kkasittelyksi katsottavalla menetelmalla ennen
jatkokayttoa. 't

Puuperdéiset materiaalit

Maa- ja metsataloudessa syntyva puujate

Kantojen ja hakkuutdhteiden korjuu katsotaan poltto-, kuitu- ja runkopuun tapaan
metsatalouden korjuutoiminnaksi. Talléin  toiminnanharjoittaja  korjaa  metséan
hakkuutdhdettd ja energiakayttoon tarkoitettuja kantoja haketettavaksi ja Iyhyen
varastointiajan jalkeen hyddynnettavaksi energiana. Korjattavat hakkuutdhteet, jotka
varmuudella hyddynnetdaan energiana, eivét siten ole jatelaissa tarkoitettua jatetta.

Myo6s sellainen maa- ja metsataloudessa syntyva ymparistolle ja terveydelle haitaton puu-
ja muu kasviperdinen materiaali (esimerkiksi kannot, hakkuutahteet, risut, kuoret, hake,
olki), joka jatteen maaritelman mukaisesti luokitellaan jatteeksi, voidaan hyddyntda maa-
ja metsataloudessa sekd@ energiantuotannossa ilman jatelain mukaisia hyvaksymis- ja
muita hallinnollisia menettelyjd (JL 3.2 8) sekd YSL 32 8:n mukaisesti ilman jatteen
hyddyntamistoimintaa koskevaa ymparistolupaa.

Hyb6dyntamisen kéasitteeseen sisaltyy myo6s varastointi hyddyntamista varten. Siten
hyddynnettavaksi tarkoitettujen edella mainittujen puujatteiden varastointi ei edellyta
ympaéristdlupaa, jos kyse on vain lyhyen aikaa, paasdantdisesti alle vuoden kestavasta
tietyn jate-erdn varastoinnista. Joissakin tapauksissa voi kuitenkin olla erityisid perusteita
pitda "lyhyené varastointiaikana” myds jonkin verran yli vuoden kestavaa varastointiaikaa
(esimerkiksi kantojen kuivattaminen energiantuotannossa hyédyntamista varten).

Puuperdisen materiaalin, kuten kantojen ja hakkutdhteen, haketus saattaa edellyttaa
ympaéaristdlupaa YSL 27.2 § 3 kohdan mukaisesti naapuruussuhdehaitan (esimerkiksi
melu- tai polyhaitta) perusteella.

Puupakkaukset

Kaytosta poistetut hyoddynnettavat tai loppukésiteltavat puupakkaukset, kuten
kuormalavat, laatikot, tynnyrit ja kaapelikelat, ovat jatelaissa tarkoitettua jatetta.
Puupakkaukset valmistetaan yleensa késittelemattomasta puusta, mutta vanhimmissa voi
olla myds pintakasittelyaineita. Puupakkausten murskaus edellyttda ympaéaristdélupaa
jatteen ammattimaisena tai laitosmaisena kasittelynd. Uudelleen kayttoon sellaisenaan
toimitettavat puupakkaukset eivat ole jatetta. Sen sijaan puupakkaukset, jotka on
korjattava uudelleenkayttbéa varten, ovat jatetta ja niiden korjaustoiminta on jatelaissa
tarkoitettua uudelleenkayton valmistelua.

Puun ty6stossa syntyva puuaines

Puun tydstdssa tuotantotoiminnassa syntyvaa kéasitteleméatonta puuainesta (kuten kuori,
kutterinlastu, puru ja pintalauta sek& korkki) voidaan pitdd yleensa jatelain 5.2 §:n
mukaisena sivutuotteena edellyttaen, etta:

e tyOstettavd puu vastaa ominaisuuksiltaan luonnosta peréisin olevaa puuta, ts. ei
sisélla kyllastysaineita, maalia, lakkaa, liimaa tai muita puulle vieraita aineita;

e aines koostuu pelkastaan edellda mainitusta puusta;
e aineksen jatkokayttd on varmaa; ja
e se tayttda kaikki luvussa 3.2. esitetyt arviointiperusteet.

Puuaines on kuitenkin jatetta, jos se on varastoinnin aikana likaantunut ja sisaltad muuta
materiaalia, kuten maa-aineksia, tms., jotka heikentavat sen hyddyntamiskelpoisuutta.

11 Ks. Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — tulkitseva tiedonanto jatteista ja
sivutuotteista. KOM(2007) 59 lopullinen, 21.2.2007.
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Aineksen jatkokayton ei yleensa voida katsoa olevan varmaa, jos sen varastointi kestaa
pitkdan (esimerkiksi yli vuoden) siten, ettei varastointia voida enda pitaa valiaikaisena.

Edella kuvatun Kkaltaisen puuntydstbaineksen haketus, pelletointi, pussitus ja
hyddyntdminen energiana, maanparannusaineena, kuivikkeena, rakennusten eristeend,
tms. ei edellytd ymparistdlupaa jatteen Kkasittelytoimintana. Toiminta voi erdissa
tapauksissa kuitenkin edellyttda ympaéaristélupaa YSL 27.2 8:n nojalla (esimerkiksi
toiminnasta aiheutuva melu- tai pdlyhaitta). Tallaisessa toiminnassa syntyvan materiaalin,
jota pidetdadn sivutuotteena, on taytettavd kaikki tuotetta koskevat, esimerkiksi
lannoitevalmistelainsdddannon tai rakennustuotteita koskevan lainsdadannon
vaatimukset.

Huonekalu- ym. teollisuudessa syntyva kasitelty puuperdinen jaanndsmateriaali, kuten
lastulevy, puukuitulevy (mdf), vaneri ja muut liimatut levytuotteet ja niiden tyostdjatteet,
on jatelaissa tarkoitettua jatetta.

Rakentamisessa ja purkamisessa syntyva puujate

Rakentamisessa ja purkamisessa syntyva puu on jatelaissa tarkoitettua jatetta.
Rakennuspuujatteen ammattimainen tai laitosmainen haketus tai murskaaminen on
ympaéristdluvanvaraista toimintaa.

Puuperdisen materiaalin energiahyddyntdminen polttolaitoksissa

YSL 116 8:n nojalla energiantuotantolaitoksesta, jonka polttoainetehoon lasketaan yhteen
kaikki samalla laitosalueella sijaitsevat polttoaineteholtaan véahintddn yhden MW
energiantuotantoyksikot ja jonka polttoaineteho on vahintddan 5 MW, mutta alle 50 MW, ja
jossa jokaisen kiinteda polttoainetta kayttavan energiantuotantoyksikén polttoaineteho on
alle 20 MW (YSL liite 2 kohta 1) on tehtava ilmoitus kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle rekisterdintia varten (ks. my6s luvanvaraisuuden
lakkaamista  koskeva  siirtymésdannds 231  §). Ympéristolupaa  edellytetaan
energiantuotantolaitokselta, joka on polttoaineteholtaan véahintdan 20 MW (YSL liite 1
taulukko 2 kohta 3a).

e Energiantuotantolaitoksen, joka kayttda polttoaineena jatteeksi luokiteltavaa
puumateriaalia (esimerkiksi liimatun puulevyn leikkausjadnnokset, puupakkaukset
tai rakennuspuujate), toiminta edellyttdd ympaéristblupaa, jossa on hyvéaksytty
jatteeksi luokiteltavan puun hydédyntaminen energiaksi.

e Jatteen polttamisesta annettua valtioneuvoston asetusta (151/2013,
jatteenpolttoasetus) ei sovelleta laitokseen, jossa poltetaan ainoastaan puujatetta.

e Jatteenpolttoasetusta sovelletaan kuitenkin laitokseen, jossa poltetaan sellaista
puujatetta, joka voi puunsuoja-ainekasittelyn tai pinnoituksen seurauksena sisaltaa
halogenoituja orgaanisia yhdisteita'? tai raskasmetalleja.

Puuperaista jatetta kerattdessd ja murskattaessa energiantuotantoon polttoaineeksi
toimitettavaksi on erityisesti huolehdittava, ettd polttolaitokselle, jonka toimintaan ei
sovelleta jatteenpolttoasetusta, toimitettavan polttoaineen joukossa ei ole edella
mainittuja aineita tai niiden yhdisteita sisaltavaa puuta.

Rakennuksen havittaminen polttamalla

Rakennuksen purkaminen edellyttdd maankaytto- ja rakennuslain (132/1999, MRL) 127
8:n mukaista purkulupaa tai -ilmoitusta. Kéaytdsta poistettava rakennus tulee purkaa
suunnitelmallisesti siten, ettd kayttokelpoiset rakennusosat toimitetaan uusiokayttéon ja
purkamisessa syntyva jate lajitellaan jateasetuksen 16 §:n mukaisesti.

0 Maankéaytto- ja rakennusasetuksen (895/1999) 55.2 §:ssa edellytetddn, etta
rakentamista ja rakennuksen tai sen o0san purkamista koskevassa
lupahakemuksessa tai ilmoituksessa on esitettava selvitys rakennusjatteen
maarasta ja laadusta seka sen lajittelusta, jollei jatteen maara ole vahainen.
Hakemuksessa tai ilmoituksessa on erikseen ilmoitettava terveydelle tai
ympaéristolle vaarallisesta rakennus- tai purkujatteesta ja sen kasittelysta.

12 Halogenoituja orgaanisia yhdisteité ovat esimerkiksi fluoria, klooria, bromia tai jodia sisaltavat yhdisteet.
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Rakennusjateselvityksen avulla ymparisténsuojeluviranomainen  valvoo
rakennusjéatteiden asianmukaista kasittelya.

Rakennuksen havittamiseen polttamalla liittyvia maarayksia on kunnan
ymparistonsuojelumaarayksissa, joissa rakennusten polttaminen voi olla Kkielletty.
Rakennusta ei tulisi havittda polttamalla muusta kuin  erityisesta  syystd
poikkeustapauksessa. Tallainen erityinen syy voi olla esimerkiksi pelastuslaitoksen tarve
saada rakennus paloharjoituskohteeksi. Rakennuksen haltijan taloudellinen intressi ei ole
hyvéksyttava peruste rakennuksen havittdmiseen polttamalla.

Rakennuksen polttoa suunnittelevan tulee tehda ilmoitus kunnan
ympaéaristonsuojeluviranomaiselle hyvissa ajoin ennen aiottua polttamista tarpeellisten
maaraysten antamista varten. limoitukseen tulee liittda pelastuslaitoksen selvitys siita,
etta se aikoo kayttad rakennusta harjoituskohteenaan. Kohteen tulisi olla sellainen, etta
polttamisesta ei aiheudu vaaraa tai haittaa ymparistolle tai terveydelle.

Nain ollen, jos rakennus on tarkoitus havittda polttamalla, se edellyttdd MRL:n mukaisen
purkuluvan tai -ilmoituksen ohella kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen antamaa lupaa
poiketa kunnan ymparistonsuojelumaarayksista. Mikali ymparistonsuojelumaarayksia
rakennuksen polttamisesta ei ole annettu, kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen voi
harkita YSL 180 8:n mukaisen yksittdisen maarayksen antamista pilaantumisen
ehkaisemiseksi. Ymparistonsuojeluviranomaisen paatdokseen voidaan liittda tarpeellisia
maarayksia ympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi.

YSL 120 8:n mukainen poikkeuksellisia tilanteita koskeva ilmoitus ei sitd vastoin sovellu
kyseiseen tilanteeseen, koska rakennuksen suunnitelmallisessa polttamisessa ei ole kyse
onnettomuudesta tai muusta siihen verrattavasta ennalta arvaamattomasta tilanteesta.

Rakentamisessa ja purkamisessa syntyva betoni- ja tiilijate

Rakentamisessa ja purkamisessa syntyva betoni- ja tiilijate on jatelaissa tarkoitettua
jatettda. Pulveroimalla jate saadaan muutettua pienempéan kokoon. Pulveroinnin voidaan
katsoa sisaltyvan varsinaiseen purkutoimintaan, silla usein purkujate on pulveroitava
purkupaikalla esimerkiksi poiskuljetuksen mahdollistamiseksi.

o0 Pulverointilaite on kaivinkoneen lisdlaite, jonka avulla betonikappaleet
saadaan pienempaan palakokoon ja betoniterédkset poistettua®®.

Purkupaikalla tapahtuva betoni- ja tiilijjatteen murskaus edellyttdad ympaéaristélupaa, jos
toimintaa pidetdadn jatteen laitosmaisena tai ammattimaisena kéasittelytoimintana.
Murskaustoiminnan laitosmaisuutta tai ammattimaisuutta voidaan arvioida esimerkiksi
silla perusteella, tarvitsisiko kyseinen toiminta ymparistélupaa muualla tapahtuessaan, ts.
kyse on ensisijaisesti toiminnan luonteesta ja laajuudesta sekd toiminnan aiheuttamasta
ympaéariston pilaantumisen vaarasta.

Murskaus tapahtuu yleensa siirrettavalla laitteistolla. Siirrettaville laitteistoille ei YSL:n
mukaan voida myontda ympaéaristblupaa, vaan Ilupa on sijoituspaikkakohtainen.
Ympaéristoluvanvaraisen toiminnan  sijoituspaikalla toimintaa voidaan harjoittaa
siirrettavilla laitteistoilla, mik&ali kyseisella laitteistoilla tapahtuva toiminta, kuten
murskaus, on sallittu toiminnan ymparistoluvassa.

0 Ymparistonsuojelulain uudistamisen yhteydessa on tarkoitus selvittaa
mahdollisuuksia lupamenettelyjen keventamiseen, mm. siirrettavien
laitteistojen osalta.

Tilapdisestd toiminnasta, jolta ei edellytetd ymparistblupaa ja josta aiheutuu erityisen
hairitsevaa melua tai tarinaa, on tehtéva YSL 118 §:n mukaisesti ilmoitus paasaantoisesti
kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. Téallaista toimintaa voi olla esimerkiksi melua
aiheuttava lyhytkestoinen rakennuksen purkaminen ja siihen liittyva rakennuspaikalla
tapahtuva purkujatteen murskaus. Meluilmoituksesta on annettava YSL 122 §:n mukainen
paatds, jossa voidaan antaa tarpeellisia maarayksia toiminnasta aiheutuvan pilaantumisen
ehkaisemisestd, toiminnan tarkkailusta ja tiedottamisesta asukkaille sekd toiminnan
jarjestamiseen liittyvien jatelain mukaisten velvoitteiden tayttamisesta.

13 Ks. myés julkaisu Purkuty6t — ohjeita teettéjalle ja tekijalle, s. 26. Infra ry, 2008.
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Ymparistonsuojelulain 120 § koskee poikkeuksellisia tilanteita muussa kuin
luvanvaraisessa tai rekisterditavassd toiminnassa ja 123 8 puolestaan koskee
poikkeuksellisia tilanteita luvanvaraisessa tai rekisterditavdssd toiminnassa. Naissa
sadnnoksissad korostetaan aiempaa saantelya voimakkaammin poikkeuksellisen tilanteen
ennakoimattomuutta ja yllatyksellisyytta seka riippumattomuutta toiminnanharjoittajan
omista toimista.

Nain ollen voidaan todeta, ettd YSL 120 8:n ja 123 8:n mukaisia ilmoitusmenettelyja ei
voida lahtokohtaisesti soveltaa tilanteissa, joissa on kyse suunnitelmallisesta rakennuksen
purkamisesta.

Jos purkamisessa syntyvd betoni- ja tiilijate murskataan ja hyoddynnetaan
maarakentamisessa, on hyddyntdmiseen oltava ympéaristdlupa tai silla tulee olla eraiden
jatteiden hyodyntamisestd maarakentamisessa annetun valtioneuvoston asetuksen
(591/2006, ns. MARA-asetus) mukainen hyvaksynta.

Rengasrouheen tai -granulaatin hyddyntaminen

Kaytosta poistetut ajoneuvojen renkaat seka niistd valmistettu rouhe (palakoko 50-300
mm) ja granulaatti (palakoko 0,5-25 mm) ovat jatelain tarkoittamaa jatetta.
Rengasrouheen ja -granulaatin  valmistaminen (leikkaaminen, murskaaminen)
ammattimaisesti tai laitosmaisesti edellyttdéd ymparistolupaa. My6s rengasrouheen
hyddyntdminen maarakentamisessa (meluvallit, varasto- ym. kenttien pohjarakenteet,
kaatopaikkarakenteet, teiden kevennysrakenteet, yms.) on ymparistdluvanvaraista
jatteen ammattimaista tai laitosmaista kasittelya.

Kaytosta poistettujen kokonaisten renkaiden pienimuotoinen hyddyntdminen sellaisenaan
esimerkiksi venelaitureissa ”lepuuttajina” tai muu vastaavanlainen kayttdé ei edellyta
ympaéristdlupaa.

Tuhkan varastointi ja rakeistus kaytettavaksi lannoitevalmisteena

Tuhka on jatelaissa tarkoitettua jatetta. Sen kayttd (levittdminen maahan) sellaisenaan
metsalannoitteena tai muutoin lannoitevalmisteena ei edellytd ympaéristdlupaa jatteen
ammattimaisena tai laitosmaisena hyddyntdmisend, jos tuhkan laatu ja kaytto tayttavat
lannoitelainsdadannén mukaiset vaatimukset (YSL 32.1 § 2 kohta).

Tuhkan varastointi ja rakeistaminen (tai muu esikasittely) ennen kayttéa
metsalannoitteena on jatteen hyoddyntamista, joka vaatii ymparistoluvan, jos toiminta on
luonteeltaan laitosmaista tai ammattimaista (YSL 27 8). Sitd vastoin esimerkiksi
maatilalla tapahtuva pienimuotoinen tuhkan rakeistaminen betonimyllyssd tai muulla
vastaavalla tavalla ei edellytd ymparistblupaa. Rakeistetun tuhkan kayttd
lannoitevalmisteena ei edellytd ymparistélupaa.

Lannoitevalmisteen valmistaminen tuhkasta edellyttdd myds lannoitevalmistelain
(539/2006) mukaista ilmoitusta Elintarviketurvallisuusvirasto Eviralle. Myds
lampdlaitoksen, joka toimittaa toiminnassaan syntyvaa tuhkaa toiselle
toiminnanharjoittajalle kaytettdvaksi lannoitevalmisteen valmistuksessa, on tehtava
ilmoitus Eviralle.

Kaytosta poistettavat putket, kaapelit, sailiot, yms.

Kaytosta poistettavat maahan tai vesistoon sijoitetut jatevesi-, maakaasu- ym. putket,
kaapelit, sailiot (terds, muovi, lasikuitu), laitteistot ja muut vastaavat rakenteet ovat
jatelaissa tarkoitettua jatettd. Yleensad ne on velvoitettava kayton péaatyttya kaivamaan
ylos maasta tai poistamaan vesistostd, ellei ole erityisid perusteita jattda niitd paikalleen.
Paikalleen jattdmisesta ei saa aiheutua pilaantumista eikd muuta haittaa tai vaaraa
terveydelle tai ympaéristdlle mydhemminkaan. Poistamisesta aiheutuvat kustannukset
eivat saa olla yksinomaan perusteena paikalleen jattamiselle. Paikalleen jattdmisen
perusteena tulee olla ensisijaisesti ympaéaristonsuojelulliset syyt, ts. poistamisesta aiheutuu
enemman haittaa ymparistolle kuin paikalleen jattamisesta (esimerkiksi vesialueella
pohjasedimenttien kaivusta aiheutuva veden pilaantuminen). Ko. rakenteissa on kyse
luvallisesti maahan tai vesistoon sijoitetuista rakenteista, joten paikalleen jattamisen
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perustellussa hyvaksynnassa ei ole kyse jatteen luvattomasta hylkaamisesta®. Jos
rakenne sijaitsee Natura2000-suojelualueella, tarvittaessa on myds tehtava poistamisen
vaikutuksista alueelle luonnonsuojelulain mukainen arviointi.

Ko. rakenteiden sijoittamiselle on usein oltava erillinen lupa (esimerkiksi vesilaki 3:3,
maankaytto- ja rakennuslaki 161 8), joten lahtokohtaisesti rakenteiden poistaminen
kaytosta kasitellddn samassa menettelyssa kuin sijoittamista koskeva lupa on kasitelty.
Jos rakenteen poistaminen ei edellytda lupamenettelyd, mutta poistamisen katsotaan
edellyttdvan toimia asianmukaisen jatehuollon jarjestamiseksi, yksittaistapauksessa
kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen voi antaa asiaa koskevan yksittdisen maarédyksen
jatelain 125 8:n nojalla.

5. Paatdksenteko vaarallisen jatteen luokittelusta poikkeamisesta

Jateasetuksen liitteend 4 on luettelo yleisimmistad jatteistd seka vaarallisista jatteista
(jateluettelo), joka on esimerkkiluettelo jatteistd. Se ei sisdlla kaikkia jatteitda, eivatka
siind mainitut esineet tai aineet aina ole jatteitd. Esine tai aine on jatetta vain, jos se
tayttaa jatelain 5.1 §:ssé tarkoitetut jatteen tunnusmerkit.

Jateluettelossa mainittujen vaarallisten jatteiden (merkitty Iluettelossa *:11a) osalta
luokitus vaaralliseksi jatteeksi on kuitenkin sitova. Vaaralliseksi jatteeksi luokitellaan jate,
jolla on palo- tai rdjahdysvaarallinen, tartuntavaarallinen, muu terveydelle vaarallinen,
ympaéristolle vaarallinen tai muu vastaava ominaisuus (vaaraominaisuus). Jateasetuksen
liitteessd 3 sdadetdan jatteen vaaraominaisuuksista ja niiden tulkinnassa sovellettavista
raja-arvoista®®.

Jateluettelon mukaisesta sitovasta luokittelusta vaaralliseksi jatteeksi voidaan poiketa
yksittaistapauksessa jatelain 7 8:n mukaisesti. Poikkeamispaatosten tekeminen kuuluu
ELY-keskuksen toimivaltaan lukuun ottamatta aluehallintoviraston toimivaltaan kuuluvaa
ympaéristdluvanvaraista toimintaa.

o ELY-keskus tekee paatoksen joko jatteen haltijan hakemuksesta tai omasta
aloitteestaan, jos kyse on ei-luvanvaraisesta toiminnasta tai kunnan
ympaéristonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvasta ymparistéluvanvaraisesta
toiminnasta.

o Paatoksen tekee aluehallintovirasto, jos kyse on sen toimivaltaan kuuluvasta
ymparistdluvanvaraisesta toiminnasta. Tall6in asia voidaan ké&sitella osana vireilla
olevaa lupahakemusta.

Tapauskohtaisen harkinnan perusteella toimivaltainen viranomainen voi paattaa, etta:

e jatteistd annetun valtioneuvoston asetuksen (jateasetus) liitteessa 4 vaaralliseksi
jatteeksi luokiteltu jate ei ole vaarallista jatettd, jos jatteen haltija osoittaa
luotettavasti,

o ettei kyseisella jatteella ole yhtdan vaaraominaisuutta; ja
0 ettei tdma ole seurausta jatteen laimentamisesta.

¢ myds muu kuin jateasetuksessa vaaralliseksi jatteeksi luokiteltu jate on vaarallista
jatettd, jos jatteellda on jokin vaaraominaisuus.

Paatdsharkinta perustuu siten jatteen vaaraominaisuuksien arviointiin. Padtoksen tekevan
viranomaisen on perusteltava paatoksensd, joka on valituskelpoinen. ELY-keskuksen
tekemaan paatokseen haetaan muutosta jatelain 137 8:n mukaisesti valittamalla sille
hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissd pa&dosaa kysymyksessd olevasta toiminnasta
harjoitetaan. Aluehallintoviraston tekemasta paatoksesta haetaan muutosta valittamalla
Vaasan hallinto-oikeuteen YSL 190 §:n mukaisesti.

14 YSL:n pilaamiskieltosaannésten mukaisesti jatteen padstaminen maahan (maaperan pilaamiskielto, YSL 16 §)
tai pohjaveteen (pohjaveden pilaamiskielto, 17 8) on kiellettyd. Mytsk&&dn mereen ei saa upottamis- tai muussa
hylkdamistarkoituksessa laskea jatettd tai muuta ainetta eikd upottaa tai hylata alusta, tms. (merta koskevat
erityiset kiellot, 18 8).

1% Ks. alaviite 1.
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Jaljennds paatoksestd on ldhetettavd tiedoksi muille asianomaisille lupa- ja
valvontaviranomaisille (esimerkiksi toiminnanharjoittajan sijaintipaikkakunnan
ymparistonsuojeluviranomainen, aluehallintovirasto, ELY-keskukset). Tiedot p&aatoksista
kirjataan myods VAHTI-jarjestelmaan asiakkaan lupatietoihin®®. Jaljennos paatoksesta on
toimitettava tiedoksi seurantaa varten myds Suomen ymparistokeskukselle, joka tekee
puolivuosittain tiivistelman paatoksista ympaéaristoministeriolle. Tehdyista
poikkeamispaatoksista raportoidaan edelleen EU:n komissiolle, joka arvioi ilmoitettujen
tietojen perusteella EU:n jateluettelon muutostarvetta.

Jatelain 112 §:ssa on vastaava jatteen vientikiellon soveltamiseen liittyva vaarallisen
jatteen luokitteluun liittyvd menettely, jossa toimivaltaisena viranomaisena on Suomen
ympaéristokeskus.

6. POP-asetuksen mukaiset poikkeuspaatokset POP-jatteen sijoittamisesta
kaatopaikalle

EU:n pysyvista orgaanisista yhdisteista annetun (EY) N:o 850/2004"" asetuksen (ns. POP-
asetus) 7 artiklassa séadetdan pysyvia orgaanisia yhdisteitd sisadltavien jatteiden
kasittelysta (POP-jate). Asetus on sellaisenaan sovellettavaa oikeutta.

Paasaantona on, etta POP-yhdisteitd sisdltavd jate on viipymattd loppukésiteltava tai
hyddynnettava niin, ettd POP-yhdisteet tuhotaan tai muunnetaan palautumattomasti
toiseen muotoon. Sellaiset loppukéasittely- tai hydodyntamismenetelmat, jotka voivat johtaa
POP-aineiden tai yhdisteiden talteenottoon, uudelleenkayttdéon, Kkierratykseen tai
hyddyntamiseen, ovat kiellettyjéa.

Valtion lupaviranomainen voi kuitenkin poikkeustapauksessa kaatopaikoista annetun
valtioneuvoston asetuksen (331/2013, kaatopaikka-asetus) 36 8:n nojalla sallia osalle
POP-jatteista’® myos sijoittamisen vaarallisen jatteen kaatopaikalle (mahdollisuuksien
mukaan stabiloituna tai kiinteytettynd) tai syvalle kallioperdaadn kuten kaivokseen, jos POP-
yhdisteen pitoisuus jatteessa ylittdd POP-asetuksen liitteen IV pitoisuusrajan (alempi
pitoisuusraja), mutta alittaa asetuksen liitteen V pitoisuusrajan (ylempi pitoisuusraja).
Poikkeus on sallittu vain, jos voidaan osoittaa etta POP-yhdisteitd ei ole mahdollista
poistaa jatteesta ja jos pysyvien orgaanisten yhdisteiden tuhoaminen tai palautumaton
muuntaminen toteutettuna parhaita ymparistokaytantja ja parasta kaytettavissa olevaa
tekniikkaa kayttden ei ole ymparistéon kannalta paras vaihtoehto. Poikkeaminen on nain
ollen mahdollista vain, mikali se on ymparistén kannalta havittdmista parempi tapa.
Poikkeuksen mydntamisen perusteena ei siten voi olla esimerkiksi kuljetusmatkan
paastoihin liittyvat perusteet.

Edella todettu huomioon ottaen kaatopaikkoja koskevissa luparatkaisuissa voidaan sallia
POP-jatteiden sijoittamista koskevia poikkeuksia vain erityisen perustellusta syysta.
Talldin lupapaatoksissd on pitavasti osoitettava, etta POP-asetuksessa saadetyt
poikkeamisedellytykset tayttyvat. Ennen péaatoksen tekemista on suositeltavaa, etta
lupaviranomainen pyytaéd asiasta lausunnon Suomen ymparistokeskukselta, joka on POP-
asetuksen 15 artiklan tarkoittama toimivaltainen viranomainen.

Kaatopaikka-asetuksen 50 8:n  mukaisesti lupaviranomaisen on  merkittava
ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan tiedot mm. POP-asetuksen mukaisista 1.1.2014
jalkeen annettavista poikkeuspaatoksistd. Lupaviranomaisen on toimitettava tiedot
paatoksista viivytyksettd myos Suomen ymparistokeskukselle, joka huolehtii kaikkien
kansallisesti tehtyjen poikkeuspaatosten tiedottamisesta Euroopan komissiolle ja muille
jasenmaille.

e Lisadtietoja POP-asetuksesta on saatavilla julkaisusta SYKEra 23/2012 Pysyvia
orgaanisia yhdisteitda koskevan Tukholman vyleissopimuksen velvoitteiden

16 Tama lupatieto on tarkoitus lisata uusittavaan VAHTI-jarjestelmaan.

17 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 850/2004 pysyvistd orgaanisista yhdisteistd sek&
direktiivin 79/117/ETY muuttamisesta, annettu 29.4.2004.

18 poikkeusmahdollisuus koskee vain POP-asetuksen liitteessa V erikseen lueteltuja EU:n jateluettelon (6-
numerotason) jatenimikkeita. Muille POP-jatteille ei poikkeusta voida lainkaan myoéntaa.



7.

19

kansallinen taytdntéonpanosuunnitelma (NIP) - Kansallinen tahattomasti
tuotettujen POP-yhdisteiden p&astdjen vahentamissuunnitelma (NAP).

o Lisdksi on valmisteltavana opas POP-asetuksen soveltamisesta. Opas on tarkoitettu
erityisesti sahko- ja elektroniikkaromun ja romuajoneuvojen Kierratysyrityksille
sekd ymparistolupa- ja valvontaviranomaisille.

Vakuudet

7.1 Kaatopaikan ymparistolupaan liittyva vakuus

Vakuuden asettamisvelvollisuuden ja maaréan arvioiminen on osa ymparistélupaharkintaa.
Jatteen kasittelytoimintaa koskevan toiminnan ymparistéluvassa vakuuden vaatiminen on
paasédantd, mutta vakuus voidaan jattda vaatimatta YSL 59 §:ss& mainituin perustein
muuta kuin  kaatopaikkatoimintaa  harjoittavalta. Nain ollen kaatopaikkojen
ymparistdluvissa on aina edellytettava riittdvaa vakuutta.

Jatelain 21 8:n mukaisesti jatteen loppukasittelyn kustannuksiin on siséllytettdva muun
ohella myds vakuuden kustannukset kaatopaikkadirektiivin kustannusvastaavuuden
edellytyksid tarkentavan erityissadnndksen mukaisesti. YSL 60 §:ssa kaatopaikan ja
kaivannaisjatteen jatealueen vakuuksille on asetettu erityisvaatimuksia:

e Kaatopaikan vakuuden on katettava myds kaatopaikan sulkemisen jalkeisesta
seurannasta ja tarkkailusta sek& muusta jalkihoidosta aiheutuvat arvioidut
kustannukset vahintaan 30 vuoden ajalta, jollei toiminnanharjoittaja osoita muuta
riittavaksi.

¢ Kaivannaisjatteen jatealueen vakuuden on katettava myds kustannukset, jotka
aiheutuvat jatealueen vaikutusalueella olevan, kaivannaisjatteen
jatehuoltosuunnitelmassa tarkemmin maaritetyn maa-alueen kunnostamisesta
tyydyttavaan tilaan.

Ympaéristoluvassa on lisdksi maarattava, etta toiminnanharjoittaja kerryttad kaatopaikan,
kaivannaisjatteen jatealueen ja muun pitkdaikaisen toiminnan vakuutta siten, etta
vakuuden méara vastaa koko ajan mahdollisimman hyvin niitd kustannuksia, joita
toiminnan lopettaminen arviointihetkell& aiheuttaisivat. Vastaavasti lupaviranomaisen on
vapautettava vakuus hakemuksesta, kun vakuuden turvaamat toimenpiteet on tehty.
Vakuutta voidaan purkaa my6s osittain eli pienentdd sitd mukaa kuin sulkemis- tai muita
jalkihoitotoimenpiteitd on tehty.

YSL 61 §&:n mukaisesti vakuudeksi hyvaksytdan vain takaus, vakuutus' tai pantattu
talletus. Vakuuden antajan on oltava luotto-, vakuutus- tai muu ammattimainen
rahoituslaitos, jolla on kotipaikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.
Vakuudeksi ei voida hyvaksya yksityishenkilon antamaa takausta tai konsernitakausta,
koska ne vaativat jatkuvaa vakuuden antajan vakavaraisuuden seurantaa. Vakuudeksi ei
hyvaksytd myoskadn kaatopaikkojen vakuutena aiemmin usein kéaytettyd kunnan
antamaa vakuussitoumusta. Perusteluksi kunnan vakuussitoumuksen poistamiselle
hyvaksyttavistd vakuusmuodoista on esitetty erityisesti vaatimus eri toimijoiden vélisen
kilpailun neutraaliudesta seka vaatimus jatehuollon toimien kustannusvastaavuudesta.

Vakuutta koskevan lupaméaarayksen tarkistamisvelvollisuus

Ymparistonsuojelulain 235 8:n mukaisesti, jos jatteen kasittelytoimintaan on myonnetty
ympaéristdlupa ennen 1.5.2012 ja jos toimintaa varten asetettu vakuus ei ole 59—-61 8:n
mukainen, vakuutta koskevaa lupamaaraysta on tarkistettava viimeistaan, kun:

e toiminnan olennaiseen muuttamiseen haetaan lupaa YSL 29 §:n perusteella;

o lupamaéraykset tarkistetaan YSL 71 §:n tai 81 §:n perusteella;

1% Tassa yhteydessa vakuutuksella tarkoitetaan vakuutusyhtion antamaa takausvakuutusta, joka rinnastuu esim.
talletuspankin myéntamaan takaukseen. Siten esim. toiminnan vastuuvakuutus tai muu vahinkovakuutus tai
lakisdateinen ymparistdévahinkovakuutus eivat kelpaa vakuudeksi (ks. asiasta lahemmin Jatevakuusopas).
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e |upaa muutetaan YSL 89 §:n perusteella; tai

e |upaviranomainen antaa YSL 94.3 8:ssa tarkoitetut méaaraykset toimista toiminnan
lopettamiseksi.

Lainkohdan sanamuodon mukaisesti vakuuden muotoa voidaan tarkistaa vain em. luvan
muutostilanteissa. Taméan estdmatta luvan haltija voi hakea itse muutosta vakuuden
muodon muuttamiseksi.

Suljettujen kaatopaikkojen vakuudet

Kaatopaikan vakuuden tulee kattaa kaatopaikan tarkkailusta ja muusta jalkihoidosta
aiheutuvat arvioidut kustannukset ainakin 30 vuoden ajan, ellei toiminnanharjoittaja
osoita muuta riittdvaksi. Kaatopaikan vakuuden on oltava voimassa kaatopaikan
sulkemisen jalkeisen tarkkailun ja muun jalkihoidon paattymiseen saakka. Siten kaytostéa
poistetun kaatopaikan vakuutta ei voida vapauttaa kokonaisuudessaan sulkemistdiden
paatyttya, vaan jaljella olevan vakuuden maaralla on katettava tarpeelliset tarkkailun ja
jalkihoidon arvioidut kustannukset kaatopaikan ymparistdluvassa maaratylta ajalta.

Aiemmin mydnnetyissa (ennen 1.5.2012 myo6nnetyt Iluvat) yhdyskuntajatteen
kaatopaikkojen ymparistoluvissa, joissa toiminnanharjoittajana on paasaantoisesti kunta
(tai kuntien yhtyma), on vakuudeksi hyvaksytty usein esimerkiksi kunnan antama
sitoumus tai muu vakuusmuoto, mika ei ole enda voimassa olevan lainsaadannén mukaan
hyvéaksyttava vakuus. Padosa voimassa olevista yhdyskuntajatteen kaatopaikkojen luvista
koskee kaytdsta poistettuja, suljettuja kaatopaikkoja.

Jos suljetun kaatopaikan ympéaristdlupaa ei ole muusta syysta tarpeen muuttaa,
valvontaviranomainen voi edelleen pitad hyvaksyttavana annettua vakuutta, vaikka se ei
olisikaan voimassa olevan lain mukainen. Valvontaviranomaisena toimivan ELY-keskuksen
ei siten ole tarpeen edellyttdd kaatopaikan vakuutta muutettavaksi uusien s&anndsten
mukaiseksi ennen kuin lupahakemus tulee vireille edelld mainitusta syysta. Kun
toiminnanharjoittaja uusii maaraaikaisena myonnetyn vakuuden, tulee uuden vakuuden
olla uusimisajankohtana voimassa olevan lainsdddannén mukainen.

Kaatopaikan vakuutta voidaan purkaa sitd mukaa, kun toiminnanharjoittaja suorittaa osan
niistd toimenpiteistd, joita vakuus kattaa, ja seurannasta ja tarkkailusta sek&a muista
jalkihoitotoista arvioidut kustannukset vdhenevat. Paatdoksen vakuuden vapauttamisesta
joko osittain tai kokonaan tekee hakemuksesta lupaviranomainen YSL 61.4 8:n
mukaisesti. Vakuuden vapauttamista koskeva hakemus on voimassa olevan
lainsdddanndn mukaisesti tehtdva lupaviranomaiselle, vaikka toimintaa koskevassa
ympaéristdluvassa olisi vakuuden vapauttaminen annettu valvontaviranomaisen
toimivaltaan. Valvontaviranomaisella ei ole toimivaltaa vapauttaa vakuutta eika
muutoinkaan muuttaa vakuuden mééaraé tai muotoa.

Lupapéaatokseen voi olla mahdollista joissakin tapauksissa kirjoittaa valmiiksi esimerkiksi
kaatopaikan peitettyyn pinta-alaan perustuva laskentamekanismi, jolla vakuutta voidaan
ilman erillistd luvan muutosta asteittain vapauttaa (esimerkiksi silloin, kun jokin selkeéasti
todettava kaatopaikan osa on valmis). Vakuuksia ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista
muuttaa esimerkiksi vuosittain.

7.2 Jatehuoltorekisteriin hyvaksytyn toiminnan vakuus

Jatelain 95 8:n mukaisesti jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen yhtena edellytyksena on se,
ettd toiminnanharjoittaja asettaa riittadvdn vakuuden jatteen asianmukaisen jatehuollon
varmistamiseksi. Hakemuksen Kké&sitteleva viranomainen voi kuitenkin paattaa, etta
toiminnan laajuus ja luonne huomioon ottaen vakuuden asettaminen on tarpeetonta.

Vakuuden maaran tulee olla sellainen, etta silla voidaan kuljettaa asianmukaiseen
kasittelyyn se maara jatettd, joka jatteen haltijalla on Kkerralla hallussaan.
Toiminnanharjoittajan on esitettdva hakemuksessaan oman laskelman perusteella arvio
tarvittavan vakuuden maarasta. Arvion perusteena ei kuitenkaan saa kayttda
toiminnanharjoittajan omakustannushintoja. Viranomainen ei ole paatoksenteossaan
sidottu toiminnanharjoittajan esitykseen.

Riittdvan vakuuden asettaminen on siten lahtokohtaisesti toiminnan hyvaksymisen
edellytys, mutta viranomainen voi poiketa téstd vaatimuksesta perustellusta syysta.
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Poikkeaminen on perusteltava annettavassa paatoksessd. Perusteena vakuuden
vaatimatta jattamiselle voi olla esimerkiksi toiminnan pienimuotoisuus kuten, ettéa
kerrallaan kuljetetaan pieni maarad tavanomaista jatettd, jonka vuoksi vakuuden maara
jaisi hyvin vahaiseksi.

Jos jatteenkuljettajalla on myds ympaéristdlupa jatteen laitosmaiselle tai ammattimaiselle
kasittelytoiminnalle, jota varten on asetettu vakuus, ei ymparistéluvan mukaista vakuutta
voida pitdd  jatehuoltorekisteriin hyvéksynnéan korvaavana  vakuutena, ellei
ympaéaristdluvasta selkeasti ilmene, ettd vakuus kattaa myds jatteen Kkuljetukset.
Vastaavasti on huomioitava, etta jatteen kansainvalista siirtoa koskevasta ilmoituksesta
annettuun paatokseen liittyva vakuus Kkattaa vain ko. paatoksessa tarkoitetun
jatekuljetuksen. On myds huomioitava, ettd jatteen kansainvélistéd siirtoa koskevat luvat
ovat maaraaikaisia.

7.3 Vakuuksia koskeva opas

Tarkempia ohjeita  vakuuksia koskevaan tulkintaan saa Jatevakuusoppaasta
(Ympaéristohallinnon ohjeita 5/2012).

8. Jatteenkuljettajan tiedonantovelvollisuus Kiinteistoittaisesta
jatteenkuljetuksesta

Jatelain 39.2 8:n mukaisesti jatteenkuljettajalla on velvollisuus antaa vuosittain kunnan
jatehuoltoviranomaiselle tiedot Kiinteistdista, joista jate on noudettu, seka jateastioiden
tyhjennyskerroista kiinteistoittain ja jatelajeittain. Tiedot tulee antaa
jatehuoltoviranomaisen pyytamalla tavalla vuosittain tai pyydettaessa neljannesvuosittain.
Liséksi jatteenkuljettajan on annettava jatehuoltoviranomaiselle vuosittain yhteenveto
jatelajeittain  kiinteistoiltd  kerattyjen  jatteiden maaristd ja  toimituspaikoista.
Tiedonantovelvollisuuden sisdltévaatimuksista saadetdadn tarkemmin jateasetuksen 26
§:ssa. Tiedonantovelvollisuutta koskevia maarayksia voidaan siséllyttad myos kunnallisiin
jatehuoltomaarayksiin.

Jatteenkuljettajan tiedonantovelvollisuuden perusteena on ensisijaisesti saada tietoa siita,
ovatko Kkiinteistdjen haltijat tayttdneet liittymisvelvollisuutensa Kkiinteistoittdiseen
jatehuoltoon seka siitd, onko jate toimitettu kunnan maaraamaan kasittelypaikkaan.
Kunnan  jatehuoltoviranomainen merkitsee  jatelain 143  8:ss& tarkoitettuun
jatteenkuljetusrekisteriin jatteenkuljettajien ilmoittamat tiedot. Rekisteriin merkitaan
tiedot niin kunnan jarjestdmassa kuin kiinteiston haltijan jarjestaméssa jatehuollossa
kuljetetuista jatteista.

Jatelain 122.3 §:n mukaisesti kunnan jatehuoltoviranomainen voi pyytaa vain niité tietoja,
jotka ovat tarpeen kunnalle jatelain 5 luvussa tarkoitettujen jatehuollon jarjestamista
koskevien tehtavien hoitamista varten. Kunnan jatehuoltoviranomainen ei voi pyytaa
tietoja jatelain yleisen valvonnan vuoksi, vaan télta osin tiedonsaantioikeus on kunnan
ymparistdnsuojeluviranomaisella®.

Kunnan jatehuoltoviranomaisella ei ole valvontatoimivaltaa. Jatehuoltoviranomaisen
tehtavana on kuitenkin seurata kiinteist6jen liittymista kunnan jarjestaméaan jatehuoltoon
ja kiinteistoittaisen jatteen kuljetuksen jarjestamistd kunnalle saadetyn jatehuollon
jarjestamistehtavan toteuttamiseksi. Jos seurannassa ilmenee tarvetta puuttua havaittuun
laiminly6ntiin, asiassa tarvittavat valvontatoimet, kuten hallintopakon kayttd, kuuluvat
jatelain 24 §:n nojalla kunnan ympéaristénsuojeluviranomaisen toimivaltaan®'.

Jos jatteenkuljettaja ei toimita kunnan jatehuoltoviranomaiselle jatelain 39 §:ssa
tarkoitettuja tietoja kiinteistoittaisesta jatteenkuljetuksesta, jatehuoltoviranomainen voi
esittda valvontaviranomaiselle pyynnon, etta jatteenkuljettaja velvoitetaan toimittamaan
tiedot jatelain 126.1 8:n 1 kohdan nojalla. Hallintopakkotoimien kaynnistamista varten

29 HE 199/2010 vp 122 §:n yksityiskohtaiset perustelut.
2! HE 199/2010 vp 24 §:n yksityiskohtaiset perustelut.
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jatehuoltoviranomaisen on tarpeen toimittaa valvontaviranomaiselle tarpeelliset tiedot,
joista ilmenee tapahtunut laiminlydnti.

Jos kunnan jatehuoltoviranomaisena toimii jatelain 23.2 8:ssd tarkoitettu kuntien
yhteinen toimielin, jatehuoltoviranomainen voi kaytanndssa valita osoittaako
jatteenkuljettajan tietojenantamisvelvollisuuden laiminlyontia koskeviin valvontatoimiin
ryhtymistd koskevan pyynnén kunnan ympaéaristonsuojeluviranomaiselle vai ELY-
keskukselle johtuen valvontaviranomaisten paéllekkédisesta toimivallasta. Muilta osin
kunnan jarjestaman jatehuollon valvonta kuuluu ensisijaisesti kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen tehtaviin.

Valvontapyynto tulee osoittaa kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle, jos kyseessa
oleva tietojen antamisen laiminlydnyt jatteenkuljettaja toimii ainoastaan ta&man
ympaéristonsuojeluviranomaisen toimialueella (esimerkiksi yhden kunnan alueella). Jos
kunnan ymparistdonsuojeluviranomaisen toimialue on sama kuin jatehuoltoviranomaisen
toimialue, valvontapyynt6 on ensisijaisesti osoitettava kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle.

¢ Valvontapyyntdé voidaan osoittaa ELY-keskukselle tilanteissa, joissa tietojen
antamisen laiminlybneen jatteenkuljettajan toiminta ulottuu usean eri
ympaéristonsuojeluviranomaisen toimialueelle (esimerkiksi useita kuntia, joissa
kaikissa oma ympaéristonsuojeluviranomainen), ts. kyse on alueellista toimivaltaa
edellyttavasta valvontatoiminnasta, jolloin ELY-keskus voi samalla toimenpiteelldan
velvoittaa antamaan usean  ymparistonsuojeluviranomaisen  toimialueella
tapahtuneita jatteen kuljetuksia koskevat tiedot. Jatehuoltoviranomaisen on syyta
perustella pyynndssdan miksi valvontapyyntd on osoitettu ELY-keskukselle eika
kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle.

Valvontaviranomainen Voi velvoittaa jatteenkuljettajan antamaan tiedot
jatehuoltoviranomaiselle antamalla  asiasta  jatelain 126 8:ssa  tarkoitetun
hallintopakkomaéaréyksen. Hallintopakkomaéarays annetaan Kkirjallisella péaatoksella.

Maarayksen paavelvoitteena on jatelain 39 8:n mukaisten tietojen antaminen kunnan
jatehuoltoviranomaiselle. Maarayksesséd on riittadvalla tavalla yksilditdva mita tietoja ja
miltd ajanjaksolta tiedot on annettava. Paatoksessa on annettava kohtuullinen maaraaika,
mihin mennessa paavelvoitetta on noudatettava. Maaraysta on tehostettava, jollei se ole
ilmeisen tarpeetonta, jatelain 129 §:n mukaisella uhalla (esimerkiksi uhkasakko).
Valvontaviranomaisen paatds on valituskelpoinen.

9. Jatteen kuljettajien ja valittdjien hyvaksyminen jatehuoltorekisteriin

9.1 Jatetiedostoon merkittyjen toiminnanharjoittajien hyvaksyminen
jatehuoltorekisteriin

Jatelain  siirtymasaannésten mukaan vuoden 1993 jatelain nojalla annetut
jatetiedostopaatokset uusitaan uuden lain mukaisiksi hyvaksymisiksi jatehuoltorekisteriin
seuraavan kolmen vuoden kuluessa sen aikataulun mukaisesti kuin jatetiedosto-otteet
tulisivat uudistettaviksi.

Paatdsten uusimisajankohdasta riippumatta toiminnanharjoittajien on tullut noudattaa
jatteen kuljetusta koskevia uusia sdannoksia (esimerkiksi kirjanpitovelvollisuus JL 118—
119 §, siirtoasiakirjavelvollisuus JL 121 8) suoraan jatelain nojalla 1.5.2012 alkaen.

9.2 Velvollisuus hakea hyvaksyntaa jatehuoltorekisteriin

Jatelain 94.1 8:n nojalla sen, joka aikoo harjoittaa jatteen ammattimaista kuljettamista
tai toimia jatteen valittdjand, on tehtavd hakemus jatehuoltorekisteriin. Jatelaissa ei
annettu erityistd méaraaikaa kuinka paljon ennen toiminnan aloittamista hakemus on
jatettava toimivaltaiselle ELY-keskukselle. Toimintaa ei saa kuitenkaan aloittaa ennen kuin
paatds hyvaksymisestad on tehty (JL 96.1 8). Jatelain 139 8:n mukaisesti ELY-keskuksen
paatds voidaan maarata taytantéonpantavaksi muutoksenhausta huolimatta.

EU-tuomioistuimen oikeuskaytannon (tuomiot asioissa C-270/03 ja C-311/99) mukaisesti
ammattimaisen kuljetuksen kasite kattaa niiden ohella, jotka kuljettajan ammatissa
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kuljettavat muiden tuottamia jatteitda, myds laitokset ja yritykset, jotka kuljettajan
ammattia harjoittamatta kuitenkin liiketoiminnassaan kuljettavat jatteitd tavanomaisesti
tai sdanndllisesti riippumatta siita, ovatko jatteet muiden tai niiden itsensa tuottamia.

Taman perusteella jatehuoltorekisteriin hyvaksyntda tulee hakea myds ammattimaisten
toimijoiden, jotka kuljettavat omatoimisesti toiminnassaan syntyvat jatteet
tavanomaisesti tai saanndllisesti, ts. vastaavat itse toimintansa jatehuollosta myds
kuljetusten osalta.

Edella kuvatun perusteella ammattimaisen kuljettajan (tai siihen rinnastettavana
toiminnan) kasitettd voidaan rajata esimerkiksi jaljempana kuvatulla tavalla.
Rajatapauksissa tulee kayttaa tapauskohtaista harkintaa, tulkinnan kussakin tapauksessa
tekee toimivaltainen ELY-keskus.

Ammattimaisena jatteenkuljettajana pidetadn esimerkiksi:

o Rakennusyritystd, joka saneeraa tai purkaa (jopa) kokonaisia rakennuksia ja jonka
toiminnassa syntyy jatetta toistuvasti, jatettd voi syntyéa suuriakin kertamaaria, ja
yritys  kuljettaa omalla kalustollaan toiminnassaan syntyneitd jatteita
tavanomaisesti tai sdannollisesti.

o Putkiliikettd, joka harjoittaa muun ohella viemareiden ja putkistojen avaamista ja
puhdistamista seka kuljettaa toiminnassa syntyvéat jatteet (lietteet) omalla
toimintaan tarkoitetulla kalustollaan.

¢ Myymaéldan tai muuhun vastaanottopaikkaan vastaanotettuja kaytdsta poistettuja
laitteita (kuten SER, akut, renkaat) kuljetetaan jatteenké&sittelyyn kuormina omalla
kuljetuskalustolla sdanndllisesti tai toistuvasti. Nain ollen esimerkiksi jatelain 100
8:n mukaisesti jatehuoltorekisteriin merkitysta jatteen kerayspaikasta jatteita pois
kuljettavan yrityksen tulee olla hyvéksytty jatteen kuljettajana
jatehuoltorekisteriin.

¢ Kylmékonehuoltoliikettd, joka huoltaa asiakkaan tiloissa kylmakoneita ja kuljettaa
huollon yhteydessa talteen otetut kylmé&aineet (kloorifluorihiilivedyt seka HFC- ja
HCFC-yhdisteet, jateluokka 140601*) ja oljyn (jateluokka 130208*) omalla
kuljetuskalustollaan.

e Lannan kuljettamista sdannoéllisesti tai toistuvasti esimerkiksi kompostointi- tai
madatyslaitokselle tai muuhun jatteenkasittelylaitokseen, vaikka kuljetuskalustona
olisi maatilakayttoon tarkoitettu kalusto.

Ammattimaisena jatteenkuljettajana ei pidetéd esimerkiksi:

o Kodinkone- ym. kauppiasta, joka vie kaytdsta poistetun laitteen samalla kun tuo
uuden laitteen.

e Pienimuotoisia remontteja tekevaa yritysta, joka tuo tullessaan uudet kalusteet
tms. ja vie vanhat kalusteet ja muut toiminnassaan syntyneet jatteet omalla
kuljetuskalustollaan (esimerkiksi perakarrylld). Kuitenkin, jos jatehuoltoyritys
toimittaa paikalle vaihtolavan, tms. nimenomaisesti jatteen kerdilyyn tarkoitettua
kalustoa, on jatteen siirto tallaisella kalustolla ammattimaista jatteenkuljetusta.

e Sahkobasentajaa, joka rakennustydmaalla keraa talteen asennustyfssa syntyneet
kaapelijatteet ja kuljettaa ne omalla autollaan kierratettavaksi.

e Lannan kuljettamista suoraan maatilan lantalasta kaytettavdksi oman tilan
peltolannoitteena.

9.3 Valittgjien ja huolintaliikkeiden asema

Jatelaissa on laajennettu jatteen valittdjadn velvollisuutta tehdd hakemus toiminnan
hyvaksymiseksi  jatehuoltorekisteriin. Vuoden 1993 jatelain mukaan ilmoitus
jatetiedostoon tuli tehda jatteen myyjand tai valittdjana toimimisesta, jos jate oli
tarkoitettu hyddynnettavaksi tai kasiteltavidksi Suomen ulkopuolella. Uuden lain mukaan
hyvaksyntaa jatehuoltorekisteriin tulee hakea sen, joka aikoo toimia jatteen valittadjana
riippumatta siitqd, tapahtuuko valitystoiminta vain Suomessa vai myds Suomen
ulkopuolelle.
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Kaikki  toiminta, johon liittyy jonkinasteista jatteen valittdmista, ei vaadi
viranomaishyvaksyntda. Valittajan rekisterodintivelvollisuutta arvioitaessa keskeistd on
tarkastella vastuuta jatteestd. Hyvaksyntd jatehuoltorekisteriin tarvitaan esimerkiksi
silloin, jos jate siirtyy jatehuoltoketjussa valittajan hallintaan (huom. ei edellyta
valttamattd jatteen fyysista hallussapitoa) tai jos valittdja toimii jatteen kansainvalisissa
siirroissa ilmoittajana EU:n jatteensiirtoasetuksen mukaisesti. Sen sijaan esimerkiksi
konsulttiyritys, joka jarjestelee jatteen siirron jatteen tuottajalta jatteen kasittelijalle
siten, etta jatteen hallinta siirtyy tuottajalta suoraan jatteen kasittelylaitokselle, ei tarvitse
toimintaansa hyvaksyntaa jatehuoltorekisteriin.

Jatehuoltorekisteriin  hyvaksymisen tarvetta voidaan arvioida myds viranomaisen
valvontatoimen kohdistamisen kannalta: jatehuoltorekisteriin hakemisvelvollisuuden tulee
kohdistua sellaiseen toiminnanharjoittajaan, joka tosiasiallisesti vastaa toiminnasta ja
johon viranomaispéatoksen oikeudet ja velvoitteet valittomasti kohdistuvat ja jonka
toimintaan valvoja voi tarvittaessa kohdistaa valvontatoimenpiteensa (esim. vakuuden
realisointi).

Huolintaliikkeen  (tai muun vastaavanlaisen  kuljetusyritysten  yhteenliittyman)
alihankkijoina toimivien kuljetusyritysten tulee yleenséd kunkin erikseen hakea hyvaksynta
jatehuoltorekisteriin. Huolintaliike voidaan hyvaksyéa jatehuoltorekisteriin alihankkijoidensa
puolesta korkeintaan siind tapauksessa, ettd huolintaliike ottaa vastuun alihankkijoidensa
kaikista jatelain 95 8:n mukaisista jatteen kuljetusta koskevista velvoitteista, mukaan
lukien ammattitaitoa, kaluston ja laitteiston asianmukaisuutta ja vakuutta sek& vastuuta
jatelain rikkomistapauksissa koskevat vaatimukset. Talldinkin tulee hakemuksen (ja
paatoksen) liitteend olla luettelo kaikista yrityksistda, jotka yritystd koskevan paatdksen
alaisena kuljettavat jatetta.

Jos yksittainen huolintaliikkeelle jatekuljetuspalveluja sopimuksen pohjalta tuottava
autoilija tosiasiallisesti itse vastaa toiminnastaan, mukaan lukien em. jatelain mukaiset
velvollisuudet, on autoilijan haettava hyvaksyntaa jatehuoltorekisteriin.

Huolintaliikkeen on haettava hyvaksyntaa jatehuoltorekisteriin jatteen kuljettajana, jos
silla on kaytdssaan omaa kalustoa, taikka jatteen valittdjana, jos se muutoin ottaa jatteen
haltuunsa (vaikka ei valttamattd jatteen fyysinen hallussapito) jossain jatehuoltoketjun
vaiheessa (ks. edelld).

9.4 Ulkomaisen jatteenkuljettajan hyvaksyminen jatehuoltorekisteriin

Hakemus jatehuoltorekisteriin on tehtava JL 94.2 § mukaisesti ensisijaisesti sille ELY-
keskukselle, jonka alueella p&dosaa toiminnasta harjoitetaan tai toissijaisesti
toiminnanharjoittajan kotipaikan (=kaupparekisteriin merkitty toiminnanharjoittajan
kotipaikka) mukaiselle ELY-keskukselle. Liséksi jateasetuksen 27 8:n hakemuksen
sisaltovaatimuksissa edellytetddn hakemuksessa ilmoitettavaksi muun ohella hakijan
kotipaikka ja yritys- ja yhteis6tunnus (Y-tunnus). Tasta johdettavan taménhetkisen
tulkinnan mukaisesti ulkomainen yritys tai henkilo, joka ei ole sijoittunut Suomeen, ei voi
hakea hyvaksyntaa jatehuoltorekisteriin.

o Naihin ulkomaisen yrityksen hyvaksyntda koskeviin tulkintaperiaatteisiin voi
tulla mydhemmin muutoksia, jos asiaan saadaan EU:sta selventavia
kannanottoja.

Edella olevasta poiketen kuitenkin johonkin Euroopan Unionin jasenmaahan tai ETA-
maahan sijoittautunut yritys on kaytannossd hyvéksytty toimimaan Suomessa ilman
erillista hyvaksyntda jatehuoltorekisteriin. Euroopan Unionin perustamissdanndsten
mukaisesti yrityksilla on sijoittautumisvapaus ja palveluilla liikkumisvapaus. Periaatteena
on siten, ettd jossakin jasenmaassa hyvaksytty toiminta on hyvaksyttya myods toisissa
jdsenmaissa vastavuoroisuusperiaatteen mukaisesti. Vastaavalla tavalla paasaantoisesti
my0O0s Suomessa jatehuoltorekisteriin hyvaksytty toiminta on hyvaksyttyd useimmissa EU-
/ETA-maissa.

e Erdat EU-maat kuitenkin rajoittavat muihin maihin sijoittuneiden kuljetusyritysten
toimintaa edellyttamalla ko. maan kansallista hyvaksyntéda. Joissakin maissa vain
kauttakuljetukset tai jatteen kansainvaliseen siirtoon liittyvat kuljetukset ovat
hyvéksyttyjd. Rajoitukset koskevat ensisijaisesti maan sisalla tapahtuvaa
jatekuljetusta, joka siis edellyttdd hyvaksyntadd ko. maan viranomaisilta.
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o0 Esimerkiksi Ruotsi edellyttdd kansallista hyvaksyntda silloin, kun yrityksen
toimipaikka tai p&aosa toiminnasta on muussa maassa kuin Ruotsissa
(Avfallsforordning 2011:927, 40 8).

Jatteen kansainvalisten siirtojen toimivaltainen viranomainen on Suomen
ymparistokeskus. Jatteen Kkansainvélisid siirtoja koskevaa lisdtietoa saa Internet-
osoitteesta: http://www.ymparisto.fi/kvjatesiirrot

9.5 Paatos jatehuoltorekisteriin hyvaksymisesta

Toimivaltaisen ELY-keskuksen on tehtdva paatés hakemuksesta jatehuoltorekisteriin.
Jatelain 96 §:n mukaan paatos on tehtava ilman aiheetonta viivytysta. Toimintaa ei saa
aloittaa ennen kuin ELY-keskus on hyvaksynyt toiminnan jatehuoltorekisteriin.

Paatoksella toiminta joko hyvaksytadn jatehuoltorekisteriin tai hakemus hylataan.
Hyvaksymisen edellytyksistd sdadetdaan jatelain 95.1 8:ssa. Paatdoksessa voidaan antaa
maarayksia hyvaksymisen edellytysten tayttamiseksi, asetettavasta vakuudesta, jatteita
koskevasta kirjanpidosta, velvollisuudesta toimittaa valvonnan kannalta tarpeellisia tietoja
viranomaiselle (esimerkiksi vuosiraportointivelvollisuus) ja muista toiminnan valvonnan
kannalta tarpeellisista toimista. Maarayksilla voidaan myds tarvittaessa rajoittaa toiminta
koskemaan lajiltaan tai laadultaan tietyntyyppista jatetta.

e Jatehuoltorekisteriin hyvdksynnélla voidaan korvata eldinperdisia sivutuotteita
kuljettavan velvollisuus tehda erillinen ilmoitus Elintarviketurvallisuusvirasto
Eviralle (MMMA 11/12% 21 § 6 kohta). Jotta jatehuoltorekisteriin
hyvéksyntapaatds korvaisi taman ilmoitusvelvollisuuden, hakemuksessa tulee
esittdd (ja vastaavasti myoOs paatoksessa) jatenimikkeen ohella myds
sivutuoteasetuksen®® mukainen sivutuoteluokka (1, 2 tai 3). Paatdés on
suositeltavaa lahettaa tiedoksi myés Eviralle®*.

Olennainen muutos jatehuoltorekisteriin hyvaksytyssa toiminnassa

Jatelain 97.1 8&:n mukaisesti toiminnanharjoittajan tulee ilmoittaa viivytyksetta
jatehuoltorekisteriin merkityn toiminnan olennaisista muutoksista paatoksen tehneelle
ELY-keskukselle. ELY-keskuksen on merkittdva muuttuneet tiedot jatehuoltorekisteriin ja
tarvittaessa muutettava paatosta vastaavasti.

Olennaisena toiminnan muutoksena, joka edellyttdd paatoksen muuttamista, voidaan
pitad esimerkiksi seuraavia:

e toiminta-alueen laajentuminen;

o merkittdvat muutokset kuljetettavien jatteiden nimikkeissa tai maarissa;

e vaarallisen jatteen kuljetuksen aloittaminen;

o merkittdvd (suuruusluokaltaan noin 20-30 %) kasvu kuljetettavien jatteiden
maarissa;

e muutokset, joilla on vaikutusta toiminnalta vaadittavan vakuuden maaraan; tai

e muutokset, joiden vuoksi toiminnalle annettavia méaarayksia on tarkistettava.

Jos muutoksilla ei ole vaikutusta p&atdoksen aineelliseen sisaltoon, aiemmin annettua
paatosta ei ole tarpeen muuttaa, talldéin toiminnanharjoittajalle annetaan vain péivitetty
ote jatehuoltorekisterista.

Hyvaksymisp&éatosta voidaan muuttaa JL 97.2 8:n mukaisesti myos paatdksen tehneen
ELY-keskuksen aloitteesta, jos:

e olosuhteet ovat olennaisesti muuttuneet; tai

22 Maa- ja metséatalousministerién asetus n:o 11/12 lannoitevalmisteita koskevan toiminnan harjoittamisesta ja
sen valvonnasta

23 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 1069/2009 muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen
eldimistd saatavien sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden terveyssaanndista sekad asetuksen (EY) N:o
1774/2002 kumoamisesta (sivutuoteasetus), annettu 21.10.2009

24 MMMA 11/12 2.3 § nojalla Evira voi pyytda kopion toiminnanharjoittajan jatehuoltorekisteriin merkitsemisesta
siltd ELY-keskukselta, jonka toimialueella suurinta osaa toiminnasta harjoitetaan.



26

o hyvaksymisen perusteiden mydhemmin todetaan olleen olennaisesti erilaiset kuin
paatosta tehtaessa on edellytetty.

Hallintolain mukaisesti toiminnanharjoittajalle tulee varata tilaisuus tulla kuulluksi ennen
paatdoksentekoa.

Ellei hyvaksymisen edellytyksia saada taytettya muuttamalla paatostd, on ELY-keskuksen
tehtava paatos hyvaksynnan peruuttamisesta.

9.6 Menettely jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen peruuttamiseksi tai
raukeamiseksi ja toiminnan lopettamista koskeva ilmoitus

Jatelain 99.1 8:n mukaisesti hyvaksynnédn tehnyt ELY-keskus voi peruuttaa
jatehuoltorekisteriin hyvéksymisen, jos:

¢ hyvaksymisen edellytyksid ei saada taytettya muuttamalla paatosta JL 97 8:ssa
saadetylla tavalla;

¢ toiminnanharjoittaja on antanut virheellisia tietoja, jotka ovat olennaisesti
vaikuttaneet hyvaksymisen edellytyksiin; tai

e sadannoksia tai paatoksessa annettuja maarayksid on viranomaisen kirjallisesta
huomautuksesta huolimatta toistuvasti rikottu siten, etta toiminnasta aiheutuu
merkittavaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.

Hyvaksynnan peruuttamisen edellytyksena tulee olla toiminnanharjoittajan tahallinen tai
tuottamuksellinen virheellinen menettely. Tama voi tapahtua esimerkiksi virheellisia
tietoja antamalla, mikd vaikuttaa olennaisesti viranomaisen edellytysharkintaan.
Hyvaksynnan peruuttamisen edellytyksend voi olla myo6s toistuva piittaamattomuus
jatelain ja sen nojalla annettujen sdadnndsten ja maaraysten noudattamisesta, jos se voi
johtaa merkittdvdan toiminnasta aiheutuvaan vaaraan tai haittaan terveydelle ja
ympaéristolle. Viime mainittu peruste edellyttdd kuitenkin, ettd ELY-keskus on ensin
antanut sadnnosten rikkomisesta huomautuksen toiminnanharjoittajalle.

ELY-keskuksen tulee tehdéa jatelain 99.2 8§:n mukaisesti paatds jatehuoltorekisteriin
hyvaksymisen raukeamisesta, jos toiminnanharjoittaja ei vastaa kolmen vuoden vélein
viran puolesta tehtavaan jatehuoltorekisteriotteen tarkistamispyyntoon.

Jatehuoltorekisteriin  hyvaksymisen peruuttamisesta tai raukeamisesta on tehtava
kirjallinen valituskelpoinen paatds. Ennen paatdksen tekemistd toiminnanharjoittajalle on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Paatos lahetetddn toiminnanharjoittajalle ja se
lahetetdan tiedoksi vastaavalla tavalla kuten hyvaksymispaatos.

Jos toiminnanharjoittaja itse tekee kirjallisen ilmoituksen jatehuoltorekisteriin hyvaksytyn
toiminnan lopettamisesta, ELY-keskuksen ei ole talldin tarpeen tehdada paatdsta
hyvéksynnan raukeamisesta, vaan hyvaksynta raukeaa toiminnanharjoittajan ilmoituksen
mukaisesti sanottuna ajankohtana. On kuitenkin tiedottamisen ja dokumentoinnin
kannalta tarkeaa, etta toiminnan paattymista koskevan ilmoituksen vastaanottanut ELY-
keskus antaa toiminnanharjoittajalle kirjallisen vastauksen, jossa todetaan hyvaksynnan
raukeaminen ilmoituksen johdosta. ELY-keskuksen tulee tiedottaa vastauksestaan samalla
tavalla kuin hyvaksymispaattksestd on tiedotettu.

Hyvaksymisen peruuttamista ja raukeamista koskevista paatoksista ja
toiminnanharjoittajan tekemdasta toiminnan lopettamisilmoituksesta tehddadn myds
merkinta jatehuoltorekisteriin.

9.7 Maksut jatehuoltorekisteriin hyvaksymisesta

Jatehuoltorekisteriin - hyvaksymista koskevien hakemusten kasittelystd peritaan
viranomaiselle suoritemaksu ELY-keskusten sek& TE-toimistojen maksullisista suoritteista
annetun valtioneuvoston asetuksen mukaisesti. Maksun maara perustuu hakemuksen
vireilletuloajankohtana voimassa olevan asetuksen maksutaulukkoon. Vuonna 2014
(10.1.2014 ja sen jalkeen) vireille tulevia asioita koskevat maksut peritddn VNA 3/2014
mukaisesti.

Maksutaulukon mukainen taysi maksu peritddn, kun kyseessd on uudesta toiminnasta
tehtava paatos (maksu 590 euroa vuonna 2014). Alennettu maksu peritddn silloin, kun
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paatoksessd on kyse aiemmin annetun paatoksen muuttamisesta tai tarkistamisesta
(maksu 390 euroa vuonna 2014). Alennettu maksu peritddn myds jatetiedostoon merkityn
toiminnan hyvdksymisesta jatehuoltorekisteriin. Paatdksen yhteydessd annettavasta
jatehuoltorekisteriotteesta ei perita erikseen maksua.

Maksu peritddn samansuuruisena riippumatta siitd, onko hakemuksesta annettava paatos
myonteinen vai Kielteinen. Peruutetusta tai taydentaméatta jatetysta hakemuksesta
peritddn maksu tehtya tyéméarad vastaava osuus maksutaulukon mukaisesta maksusta.
Jatehuoltorekisteriin  hyvaksynnan peruuttamisesta tai raukeamisesta tehtavasta
paatdksesté ei perita suoritemaksua.

Muutoin kuin péaatoksen yhteydessd annettavasta jatehuoltorekisteriotteesta peritdan
maksu (maksu 55 euroa vuonna 2014). Maksu jatehuoltorekisteriotteen antamisesta
peritaan silloin, kun kolmen vuoden vélein tehtavan tarkistamisen (JL 98.2 8) perusteella
ei ole tarvetta muuttaa aiemmin annettua paatosta, vaan annetaan ainoastaan péaivitetty
ote toiminnanharjoittajalle tai silloin, kun toiminnanharjoittaja pyytaa otetta erikseen.

10. Jatteen keraystoiminnan merkitseminen jatehuoltorekisteriin

Jatteen kerayksella (JL 6.1 & 10 kohta) tarkoitetaan jatteen kokoamista Kkiinteiston
haltijan, kunnan, tuottajan, jakelijan tai muun jarjestdmaan vastaanottopaikkaan
omatoimista ké&sittelyd varten tai jatteen kuljettamiseksi kasittelyyn, mukaan lukien
alustava lajittelu ja tilapainen varastointi. Sen, joka aikoo harjoittaa jatteen
ammattimaista keraystd, on tehtava ilmoitus jatehuoltorekisteriin merkitsemistéd varten
sen kunnan ympaéristonsuojeluviranomaiselle, jonka alueella kerédysta harjoitetaan (JL 100
§%°). llmoitusvelvollisuus koskee toimintaa, joka on pelkastaan jatelaissa tarkoitettua
jatteen keraysta, mukaan lukien alustava lajittelu ja tilapdinen varastointi.

e Alustavaa lajittelua on:
0 jatteiden uudelleenkayttokelpoisuuden tarkistaminen
0 uudelleenkayttokelpoisten laitteiden, tuotteiden ja osien erottelu muusta
jatteesta
0 jatteen esilagjittelu (ml. uudelleenpakkaaminen) kuljetuksen jarjestamista
varten.

e Alustavaa lajittelua ei ole:
o koneellinen lajittelu tai laajamittainen koneellinen siirtely
0 vaarallisten aineiden ja esineiden poisto.

e Tilapaisen varastoinnin suhdetta luvanvaraiseen jatteen varastointiin on tulkittava
tapauskohtaisesti toiminnan Iluonteen perusteella jatteen laatu, varastoinnin
laajuus ja kestoaika sekd kerdyksen tarkoitus huomioon ottaen. Laajamittainen
(esimerkiksi kerrallaan varastoitavien tavanomaisten jatteiden méaara yli 50 tonnia
tai enemman kuin 2-3 varastokonttia) ja pitkaaikainen (esimerkiksi yli vuoden
kestava) varastointi olisi yleensa ymparistéluvanvaraista.

Toimintaan ei saa sisdltya jatteen kasittelytoimintaa. Illmoitus on tehtava esimerkiksi
kunnan, tuottajan, jakelijan tai muun toimijan jarjestamasta alueellisesta (Kkiinteasta)
vastaanottopaikasta.

¢ Ei-ammattimaisena kerayksenad pidetdadn esimerkiksi ladkejatteiden vastaanottoa
apteekissa, kaytostd poistettujen kulutustuotteiden vastaanottoa myymaéaldissa ja
vapaaehtoisia keraystapahtumia tai omassa toiminnassa jatteen syntypaikalla
tapahtuvaa keraysta

limoitusmenettelylla pannaan taytantoon jatedirektiivin 26 artiklassa jasenmaille sdadetty
velvollisuus varmistaa, ettd toimivaltainen viranomainen pitdd rekisteria laitoksista ja
yrityksistd, joita luvanvaraisuus ei koske ja jotka kerdavat jatteitd ammattimaisesti. Siten
rekisterdinnin ensisijaisena tarkoituksena on ilmoittautua valvottavaksi.

2% Jatelain 100 §:44 on muutettu jatelain muuttamisesta annetulla lailla 410/2014, joka tuli voimaan 15.7.2014.
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limoitus on tehtava kunnan ympaéristonsuojeluviranomaiselle hyvisséa ajoin ennen jatteen
kerdystoiminnan aloittamista. Ennen uuden jatelain voimaantuloa olemassa olevasta
toiminnasta ilmoitus tuli tehd& 1.5.2013 mennessa.

e Jos olemassa olevalla keraystoiminnalla on toimintaa varten aiemmin mydnnetty
ymparistdlupa, on katsottu, etta toimintaa voidaan jatkaa ympaéaristdluvan nojalla
siihen saakka, kunnes toiminnan ymparistélupahakemus tulee seuraavan kerran
vireille (toiminnan olennainen muutos, luvan muuttaminen, lupamaaraysten
tarkistaminen), jolloin rekisteriin merkinta tehdaan. Rekisterdinnin jalkeen kunnan
ympaéristonsuojeluviranomainen tekee ympéristdluvan raukeamisesta péaatoksen
ympaéristonsuojelulain menettelyjen mukaisesti. Paatds voidaan tehda kevennetylla
menettelylla verrattuna ymparistélupamenettelyyn (esimerkiksi asian vireillaolosta
kuuluttamisen ja asianosaisten kuulemisen tarpeellisuus voidaan harkita
tapauskohtaisesti).

Jos jatteen kerdystoiminta on osana muuta ymparistdluvanvaraista toimintaa, ei erillista
ilmoitusta kerdystoiminnasta tarvitse tehda. IlImoitus tulee kuitenkin tehda jatteen
vastaanottopaikasta, joka sijoitetaan ympaéaristdluvanvaraisen toiminnan yhteyteen, mutta
jota ei ole otettu huomioon toimintaa koskevassa ymparistéluvassa.?®

Rekisterdinnin yhteydessa toiminnanharjoittajalle ei voida antaa toimintaa koskevia
maarayksia. Tarvittaessa toiminnassa havaittuihin epékohtiin voidaan puuttua YSL 180
8:n tai jatelain 125 8:n nojalla annettavin maarayksin.

Ympaéaristoministeriossa on laadittu 5.4.2013 paivatty muistio, jossa ohjeistetaan
tarkemmin keraystoiminnan merkitsemisté jatehuoltorekisteriin.

Lisdksi ELY-keskusten VAHTI-yhdyshenkilot ovat erikseen ohjeistaneet toimialueensa
kuntien ympaéristonsuojeluviranomaisia rekisterdintimerkinnan tekemiseksi
ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan (VAHTI).

11. Jatehuoltorekisteriin hyvaksytyn tai merkityn toiminnan valvonta

Jatelaissa ei ole eri valvontaviranomaisten valvontavastuita maaritelty tarkemmin, mutta
sen voidaan katsoa jakaantuvan kunnan ymparistoénsuojeluviranomaisen ja ELY-
keskuksen valilla paadsadantoisesti siten, ettad valtion valvontaviranomainen (ELY-keskus)
valvoo ympéristonsuojelulain ja jatelain nojalla valtion toimivaltaan kuuluvia toimintoja.
Nain ollen jatteen kuljettajien ja valittdjien toimintaa valvoo ensisijaisesti ELY-keskus,
joka hyvaksyy toiminnan jatehuoltorekisteriin. Jatteen keraystoimintaa valvoo puolestaan
kunnan ympaéaristonsuojeluviranomainen. Ymparistéluvanvaraista toimintaa valvotaan
ympaéaristonsuojelulain tydnjaon mukaisesti.

Jatelain 124.1 §:n?’ mukaisesti valvontaviranomaisen on maéaaraajoin asianmukaisesti
tarkastettava laitoksen ja toiminnot, joissa syntyy vaarallista jatettd. Samoin on
tarkastettava jatteen ammattimaista kuljettamista tai keraystd harjoittavan tai jatteen
valittadjana toimivan toiminnanharjoittajan toiminta.

Jatteen kuljettajan ja jatteen valittajan toiminnan tarkastusten tekeminen Kkuuluu
ensisijaisesti ELY-keskuksen valvontatehtaviin, koska naiden toimintojen hyvéksyminen
jatehuoltorekisteriin kuuluu ELY-keskuksen toimivaltaan. Vastaavasti jatehuoltorekisteriin
merkittyjen jatteen kierratystoimintojen tarkastukset kuuluvat kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan. Tarkastustoiminnan jarjestamiseksi
valvontaviranomaisen on suositeltavaa laatia tarkastussuunnitelma, jonka mukaisesti
saanndlliset tarkastukset suoritetaan. Suunnitelma voidaan laatia soveltuvin osin kuten
ympaéaristonsuojelulain (YSL 168 8) mukainen valvontasuunnitelma. ELY-keskus valvoo
tarvittaessa myos jatteen kansainvélisia siirtoja yhteistydssa Suomen ymparistokeskuksen
(ja Tullin) kanssa.

Jatelaissa ei ole tasmallisesti saadetty siitd, mita jatteenkuljettajan tai valittajan
tarkastukseen tulee sisédltya. Siihen voitaneen kuitenkin jatehuoltorekisteriin hyvaksynnan

26 Ks. jatelain muuttamista koskeva HE 16/2014 vp 100 §:n yksityiskohtaiset perustelut.

27 Sellaisena kuin se on jatelain muuttamisesta annetussa laissa 410/2014.
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tarkoitus huomioon ottaen katsoa ainakin sisadltyvan valittomasti jatteen kuljetuksiin tai
véalittamiseen liittyvat toimet, kuten:

e kaluston asianmukaisuuden tarkastus (kaluston laatu, tekninen kunto)
e varmistetaan, etta jatetiedosto-ote pidetdan aina kuljetuksen mukana

e jatekirjanpidon (kuljetetun tai vélitetyn jatteen laji, laatu, maara, alkuperd ja
toimituspaikka paivamaarineen) tarkastus ja

e siirtoasiakirjojen tarkastus seka

e jatehuoltorekisteriin hyvaksymispaatoksen mukaisen mahdollisen vuosiraportin
tarkastus.

Sitd vastoin tarkastukseen ei sisally jatteenkuljettajan toimipaikan asianmukaisuuden
tarkastus sindnsa, koska jatehuoltorekisteriin hyvaksynta ei koske jatteenkuljettajan
toimipaikkaa (esimerkiksi varikko, halli, tms. paikka, jossa kuljetuskalustoa, laitteita ja
keraysvalineita sailytetdadn ja puhdistetaan). Jos jatteenkuljettajan kuorma-autovarikolla
on erikseen ymparistolupa (YSL liite 1 taulukko 2 kohta 12c), toimintaa valvoo
ympaéaristonsuojelulain  mukaisesti kunnan ymparisténsuojeluviranomainen. Muutoin
tallaisen paikan valvonta kuuluu kunnan ympaéristonsuojeluviranomaisen yleiseen
valvontatoimivaltaan. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tulee ilmoittaa
havaitsemistaan epékohdista ELY-keskukseen jatteenkuljettajien toiminnan valvojalle,
jotta voidaan tarvittaessa tarkastaa myds jatteenkuljetustoiminnan asianmukaisuutta.
Tarvittaessa kunnan ympaéaristonsuojeluviranomainen voi suorittamansa tarkastuksen
perusteella antaa jatelain 125 8:n nojalla yksittdisen méaardyksen roskaantumisen
estdmiseksi tai asianmukaisen jatehuollon jarjestamiseksi. Jos toiminnasta aiheutuu
pilaantumisen vaaraa, méaardys voidaan antaa vastaavasti YSL 180 §:n nojalla.

12. Siirtoasiakirjavelvollisuus
Siirtoasiakirjavelvollisuudesta saadetaan jatelain 121 §:ssa”®. Siirtoasiakirjan tarkemmista
sisaltdvaatimuksista sdaddetaan jateasetuksen 24 8:ssa.

Ympaéaristoministeriossa on laadittu siirtoasiakirjaa koskevan jatelain 121 8:n
soveltamisesta 24.5.2012 paivatty muistio, jota on paivitetty 11.6.2014.

13. Laiminly6ntimaksun maaraamiseen liittyvat menettelyt

13.1 Laiminlydntimaksun perusteet

Uuden jatelain myo6ta jatehuollon valvonnassa on otettu kayttéon seuraamusluontoinen,
hallinnollisessa menettelyssd maéarattava laiminlydontimaksu. Laiminlydntimaksun
maaradmisessd ei siten ole kyse rikosoikeudellisesta seuraamuksesta. Maksun
soveltamisen piiriin kuuluu laiminlydntejd, joiden toteen nayttaminen on yksinkertaista ja
jotka eivat vaadi tutkinnallisia toimia. Laiminlydntimaksu voidaan maarata JL 131 §:n?°
mukaisesti seuraavista laiminly6nneista:

o hakemuksen tekematta jattaminen tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi (JL 101 8);

e tuottajan Kkirjanpitovelvollisuuden ja kirjanpitoa koskevien tietojen toimittamisen
laiminlyonti (JL 54 8);

¢ hakemuksen tekematta jattaminen toiminnan hyvaksymiseksi jatehuoltorekisteriin
(L 94 8);

e Kkeraystoimintaa koskevan ilmoituksen tekemattéd jattdminen (JL 100 8);

e jatehuoltorekisteriotteen mukana pitamisen laiminlydnti (JL 988);

28 Sellaisena kuin se on jatelain muuttamisesta annetussa laissa 410/2014 (HE 16/2014 vp).
2% Sellaisena kuin se on jatelain muuttamisesta annetussa laissa 410/2014.
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e siirtoasiakirjan laatimatta jattdminen, sen mukana pitdmisen laiminlyonti tai
vastaanoton vahvistamatta jattaminen (JL 121 §8);

e jatteensiirtoasetuksen® 18 artiklassa vaadittujen asiakirjojen laatimisen ja niita
koskevien velvollisuuksien laiminlydnti ns. vihrean jatteen siirroissa; tai

e jatteensiirtoasetuksen 6 artiklan mukaisen vakuuden asettamisen laiminlydnti.

On huomattava, etta maksua ei voi maarata sille, joka on tuomittu rangaistukseen samaa
asiaa koskevasta rikkomuksesta tai jos asia on vireilld esitutkinnassa, syyteharkinnassa
tai tuomioistuimessa.

13.2 Laiminlydntimaksun maaraava viranomainen

Laiminlydntimaksun méaarda ja myos mahdollisesta kohtuullistamisesta paattaa se
viranomainen, jonka valvontatoimivaltaan asia, jonka laiminly6nnistd on kyse, muutoinkin
kuuluu. Naitd ovat yleisind valvontaviranomaisina  ELY-keskus ja  kunnan
ympaéaristonsuojeluviranomainen sek& muina valvontaviranomaisina Pirkanmaan ELY-
keskus ja Suomen ymparistokeskus. Valvontaviranomaisia ovat myds Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto ja Tulli, mutta ndiden valvontatehtéviin ei sisédlly toimivaltaa maarata
laiminlydntimaksua.

13.3 Laiminlydntimaksun maara

Tuottajarekisteriin  hakematta jattamistd koskevan laiminlydntimaksun suuruuden
perusteena on maksuvelvollisen edellisen tilikauden liikevaihto, kuitenkin vahintaddn 500
euroa ja enintdadn 500 000 euroa. Muiden jatelain 131.2 8:ssa mainittujen laiminlydntien
osalta maksun suuruus voi olla 500—10 000 euroa ottaen huomioon laiminlyénnin laatu ja
laajuus seka silla saavutettu taloudellinen etu. Maksun suuruutta harkittaessa voidaan
ottaa huomioon esimerkiksi laiminlydnnista saatu taloudellinen hyoty, lupa- tai
rekisterdintimaksu, joka on véltetty ja tulo, joka laittomalla toiminnalla on saatu. Maksun
tulisi kuitenkin olla niin huomattava, etta silla olisi tavoiteltava vaikutus maksuvelvollisen
toimintaan.

Laiminlydntimaksua voidaan kohtuullistaa tai se voidaan jattda maaraamatta, jos
maksuvelvollinen voi osoittaa, etta

e laiminlydnti on johtunut maksuvelvollisen erehdyksestd tai poikkeuksellisista
oloista; eika

¢ maksuvelvollinen ole saavuttanut laiminlydnnin johdosta merkittavéa taloudellista
etua.

Molempien edellytysten tulee tayttyd kohtuullistamista harkittaessa.

Koska laiminlydntimaksun soveltamisen piirissa on vain rutiininomaisten hallinnollisten
velvoitteiden laiminlydnteja ja maksun maaraamista edeltdd aina viranomaisen kehotus
laiminlydénnin korjaamisesta, maksun kohtuullistaminen tai maardamatta jattdminen voi
tulla kysymykseen vain poikkeustapauksissa, mutta sen mahdollisuus on kuitenkin
maksuvelvollisten oikeusturvan kannalta tarpeellinen.

13.4 Laiminlydntimaksun maaraamismenettelyt

Maksun maaraamismenettely riippuu osin siitda, mista laiminlyénnistd on kysymys. Jos
kyse on korjattavissa olevasta laiminlyonnista (JL 131.1 8:n tai 131.2 § 1-3 kohdat),
ennen maksun maardamista valvontaviranomaisen on aina ensin annettava kirjallinen
kehotus korjata laiminlydnti vahintadn 30 paivan maardajassa. Kehotuksessa tulee olla
maininta maksun maardamisestd laiminlydnnin seurauksena. Madrdajan paattymisen
jalkeen maksu voidaan maaratd 60 pdaivan kuluessa, jos laiminlydja ei ole korjannut
laiminlyontidaédn. Maksuvelvolliselle on varattava hallintolain mukaisesti tilaisuus tulla
kuulluksi ennen paatdoksen tekemista.

30 Euroopan neuvoston ja parlamentin asetus (EY) N:o 1013/2006, annettu 14.6.2006.
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Jatelain 131.1 8:ssa tarkoitetun hakemuksen tekeméatta jattdmisestd voidaan méaéaratéa
laiminlyéntimaksu uudelleen laiminlydnnin jatkuessa aikaisintaan kalenterivuoden kuluttua
edellisen maksun maaraamisesta.

Niiden laiminly6ntien osalta, joiden korjaaminen ei ole mahdollista, mutta jotka voidaan
toistaa (JL 131.2 § 4-5 ja 8-9 kohdissa mainitut laiminlyonnit), valvontaviranomaisen on
ennen maksun maaraamistda ensin Kirjallisesti huomautettava laiminlydjaa ja samalla
kehotettava laiminlydntimaksun uhalla olematta toistamasta laiminlyontiddn. Maksu
voidaan maarata vasta, jos toiminnanharjoittaja toistaa laiminlydnnin seuraavan kahden
vuoden aikana huomautuksesta tai edellisen maksun maaraamisestd. Maksu voidaan
maaratd 60 paivan kuluessa laiminlyénnin toteamisesta. Maksuvelvolliselle on varattava
tilaisuus tulla kuulluksi ennen maksun méaaraamista.

Maksu maarataan maksettavaksi valtiolle.

Laiminlydntimaksun maaradamistéd koskevaan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen JL 137.2 8§ mukaisesti. P&atdos on lahetettavd maksuvelvolliselle
todisteellisesti (esimerkiksi saantitodistuslédhetyksend), koska valituksen tekemista ja
maksun taytantéonpanoon liittyvat maarapaivat maaraytyvat paatdksen
tiedoksisaannista.

13.5 Laiminlydntimaksun taytant6onpano

Maksuvelvolliselle tulee varata mahdollisuus suorittaa laiminlyontimaksu jo ennen kuin
Oikeusrekisterikeskus ryhtyy maksun taytantédnpanotoimiin. Tata varten
maksuvelvolliselle toimitetaan maksupaatoksen liitteend tilisiirtolomake, jossa on
Oikeusrekisterikeskuksen tiliyhteystiedot ja perintdtunnus (tilisiirtolomakkeita on
saatavilla Oikeusrekisterikeskuksesta).

Paatoksessa mainitaan, ettd maksu on suoritettava 30 paivan kuluessa paatdksen
vastaanottamisesta. Ellei maksua ole suoritettu maaraaikana, Oikeusrekisterikeskus
ryhtyy tamén jalkeen maksun taytantéonpanotoimiin. Maksettavaksi eraantyneelle
laiminlydntimaksulle, jota ei ole suoritettu erapaivana peritadn viivastyskorkoa korkolain 4
8:n mukaisesti. Oikeusrekisterikeskus perii viivastyskoron paatokseen kirjatun maksun
erdpéivan mukaisesti.

Paatoksen tehneen viranomaisen on toimitettava 1) jaljennés laiminlydntimaksua
koskevasta paatoksestd ja 2) tieto paatdoksen vastaanottopaivastd (esimerkiksi kopio
saantitodistuksesta) Oikeusrekisterikeskukselle, joka panee maksun taytantdon, ts. perii
maksun maksuvelvolliselta, jos maksuvelvollinen ei ole suorittanut maksua paatdksen
mukana saamallaan tilisiirrolla.

Jatelain 140 8:n mukaan Oikeusrekisterikeskus panee laiminlyontimaksun taytantdon
noudattaen mitd verojen ja maksujen taytdntdéonpanosta annetussa laissa (706/2007)
sdadetdan. Kyse on talldin suoraan ulosottokelpoisesta maksusta. Oikeusrekisterikeskus
voi panna maksun taytdntoon ennen maksumaédraystd koskevan paatoksen
lainvoimaiseksi tuloa. Oikeusrekisterikeskus palauttaa maksun hakemuksesta, jos maksun
maaradmista koskeva paatdos kumotaan valituksen johdosta tai jos samaa riketta koskeva
asia tulee esille tuomioistuimessa.

Tilisiirtolomakkeita on saatavilla Oikeusrekisterikeskuksesta puh. 0295 665 601 tai
050 382 3601. Lomaketilauksen  voi lahettdd myds  viraston  sahkodpostiin
oikeusrekisterikeskus@om.fi.

Oikeusrekisterikeskuksen yhteystiedot: PL 157, 13101 Hameenlinna, puh. 0295 665 662
http://www.oikeus.fi/oikeusrekisterikeskus/

14. Muistiossa kaytetyt lyhenteet

HE 199/2010 vp Hallituksen esitys eduskunnalle jatelaiksi ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi

HE 214/2013 vp Hallituksen esitys eduskunnalle
ymparistonsuojelulaiksi ja laeiksi erdiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta



HE 16/2014 vp

Jatelaki, JL

Jateasetus, JA

Jatteenpolttoasetus

Jatteensiirtoasetus

Kaatopaikka-asetus

MARA-asetus

MRL
POP-asetus

Sivutuoteasetus

Teollisuuspaastodirektiivi, IED

YSL
YSA

15. Lomakkeet ja ohjeet

Lomakkeet:
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Hallituksen esitys eduskunnalle jatelain
muuttamisesta

Jatelaki 646/2011

= muutokset huomioitu saadésnumeroon 528/2014
asti

Valtioneuvoston asetus jatteista 179/2012

Valtioneuvoston asetus jatteen polttamisesta
151/2013

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:0 1013/2006 jatteiden siirrosta

Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista 331/2013

Valtioneuvoston asetus erdiden jatteiden
hyddyntadmisesta maarakentamisessa 591/2006

Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:0 850/2004 pysyvista orgaanisista yhdisteista
sekéa direktiivin 79/117/ETY muuttamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:o 1069/2009 muiden kuin ihmisravinnoksi
tarkoitettujen elaimistad saatavien sivutuotteiden ja
niistd johdettujen tuotteiden terveyssdanndista
seka asetuksen (EY) N:o 1774/2002 kumoamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2010/75/EU teollisuuden paastdista

Ympaéristonsuojelulaki 527/2014

Valtioneuvoston asetus ympaéaristonsuojelusta
713/2014

¢ Hakemus jatteen ammattimaisen kuljettamisen tai vélityksen hyvaksymiseksi
jatehuoltorekisteriin (lomake téayttéohjeineen)
http://www.yrityssuomi.fi/web/guest/lomake?docid=16849

¢ llmoitus jatteen keraystoiminnasta jatehuoltorekisteriin (lomake téayttéohjeineen)
http://www.yrityssuomi.fi/web/guest/lomake?docid=17651

Ympaéaristoministerion verkkosivut ja ohjeet:

e Ymparistdministerion jatelainsaddannon verkkosivu: http://www.ym.fi/fi-
FlI/Ymparisto/Lainsaadanto_ja_ohjeet/Jatelainsaadanto

(polku: www.ym.fi > Ympaéristd > Lainsaadanto ja ohjeet > Jatelainsaadantd)

e Jatteen keraystoiminnan merkitseminen jatehuoltorekisteriin, YM muistio 5.4.2013.
http://www.ym.fi/download/noname/%7B226429F4-0E8E-423C-8A60-

COFC4C5EC973%7D/32818

e Siirtoasiakirjavelvollisuuden soveltaminen, YM muistio 24.5.2012/paivitetty 11.6.2014.
http://www.ym.fi/download/noname/%7B21A9133B-0B66-4E9E-9A92-

7FOBED7370DF%7D/101487

¢ Maa-ainesten hyddyntaminen — opas kaivettujen maa-ainesten luokittelusta jatteeksi
ja hyddyntamiskelpoisuuden arvioinnista (luonnos 20.3.2014)
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http://www.ym.fi/download/noname/%7BB2D6384E-7F3D-42D4-AB3E-
A009C242131C%7D/97783

Komission ohjeita:

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — tulkitseva tiedonanto
jatteista ja sivutuotteista. KOM(2007) 59 lopullinen, 21.2.2007
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0059:FIN:FI:PDF

Guidelines on the interpretation of key provisions of Directive 2008/98/EC on waste
http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/pdf/guidance_doc.pdf

Euroopan unionin komission verkkosivusto jatteista
http://ec.europa.eu/environment/waste/index.htm

Hallitukset esitykset:

Hallituksen esitys jatelaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi HE 199/2010 vp.
http://www.eduskunta.fi/triphome/bin/thw/?${APPL }=akirjat&${BASE}=akirjat&${TH
WIDS}=0.15/1405600935 398547&${TRIPPIFE}Y=PDF.pdf

Hallituksen esitys ymparistonsuojelulaiksi ja eraiksi siihen liittyvien lakien
muuttamisesta HE 214/2013 vp ja liittyvat asiakirjat
http://www.eduskunta.fi/triphome/bin/vex3000.sh?kanta=&0OLETUSHAKU=&LYH=LYH
&PALUUHAKU=%2Ftriphome%2Fbin%2Fvexhaku.sh%253Flyh%3D%27%27%253Fkiel
1%3Dsu&haku=suppea&KAIKKIHAKU=&ASIASANAT=&TUNNISTE2=%24&TUNNISTE=
HE+214%2F2013&VPVUOSI=1989*&PVMVP1=&PVMVP2=&SAADKOK=

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jatelain muuttamisesta HE 16/2014 vp.
http://www.eduskunta.fi/triphome/bin/thw/?${APPL}=akirjat&${BASE}=akirjat&${TH
WIDS}=0.5/1405601345_188078&${TRIPPIFE}=PDF.pdf

Kirjallisuutta:

Infra ry. Purkutydt — ohjeita teettajalle ja tekijalle. 2008
http://www.infrary.fi/files/2635_20081107_purkuopasl.pdf

Jatevakuusopas - Opas jatehuollon toimijoilta vaadittavista vakuuksista.
Ympaéaristoministerid, Ymparistohallinnon ohjeita 5/2012.
http://www.ym.fi/download/noname/%7BAF5871B7-A561-40BE-BBC1-
0747D12F4883%7D/31839

Lilja, Raimo—Saramaki, Kaarina: Materiaalien kayton tehokkuus
ympaéristélupamenettelyssa. Ymparistoministerio, Ympéaristdoopas 2012
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/38815/Y02012_ Materiaalitehokkuus
FINAL.web.pdf?sequence=1

Luukkonen, Henna—Innala, Tuulia—Nurmikolu, Marko: Jatehuoltoméaaraysten
laatiminen. Opas kunnallisten jatehuoltomé&araysten valmistelijoille ja pé&aattajille.
Suomen kuntaliitto, 2014.

http://shop.kunnat.net/product_details.php?p=2985

Myllymaa, Tuuli—-Dahlbo, Helena: Elinkaariarviointien kdytt6 Suomen jatehuollon
ympaéristdvaikutusten tarkastelussa - Yhteenveto Suomen jatehuollon
elinkaariarvioinneista ja ohjeita paatoksentekoa varten. Ymparistoministerio,
Ympaéaristoministerion raportteja 24/2012.
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/41347/YMra24 2012 _Elinkaariarvioin
tien_kaytto_FINAL.pdf?sequence=1

Reinikainen, Tapio—Ottelin, Juudit—Finel, Nufar: Valvontaohje otsonikerrosta
heikentavia aineita tai fluorattuja kasvihuonekaasuja siséltavien laitteiden huoltoa
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valvoville viranomaisille. Suomen ympéristokeskus, Ympaéaristohallinnon ohjeita
3/2012.

https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/41547/0H3_2012_ Valvontaohje otso
nikerrosta_heikentavia_aineita.pdf?sequence=1

Seppala, Timo—Hakkinen, Eevaleena—Munne, Paivi—Vikstrom, Liisa—Pyy, Outi—
Jouttijarvi, Timo—Mehtonen, Jukka—Johansson, Maria: Pysyvia orgaanisia yhdisteita
koskevan Tukholman yleissopimuksen velvoitteiden kansallinen
taytantoonpanosuunnitelma (NIP) —

Kansallinen tahattomasti tuotettujen POP-yhdisteiden paastdjen
vahentamissuunnitelma (NAP). Suomen ymparistokeskus, Suomen
ymparistokeskuksen raportteja 23/2012.
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/39855/SYKEra_23_2012.pdf?sequenc
e=1

16. Oikeuskaytantba

Unionin tuomioistuimen tuomio (ennakkoratkaisu), asiassa C-113/12, 3.10.2013 Brady
[lanta — jatteen maaritelma]

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=142602&pagelndex
=0&doclang=Fl&mode=lIst&dir=&occ=first&part=1&cid=321181

Unionin tuomioistuimen tuomio (ennakkoratkaisu), asiassa C-358/11, 7.3.2013 Lapin
luonnonsuojelupiiri ["Lapin pitkospuut”]

http://curia.europa.eu/juris/document/document. jsf?text=&docid=134608&pagelndex
=0&doclang=Fl&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=372227

YhteisOjen tuomioistuimen tuomio 4.12.2008 (ennakkoratkaisu), asiassa C-317/07
Lahti Energia Oy [jatteen lampdkasittelyssé syntyva kaasu -rinnakkaispolttolaitos]

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=66664&pagelndex=
0O&doclang=Fl&mode=lIst&dir=&occ=first&part=1&cid=613147

Yhteisd6jen tuomioistuimen tuomio 18.12.2007 komissio v. Italian tasavalta
18.12.2007, asiassa C-194/05 [louhittu maa- ja Kiviaines — jate — havittdmistarkoitus]

http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=71918&pagelndex=0&doclang=

fi&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=16391

YhteisOjen tuomioistuimen tuomio komissio v. Espanjan kuningaskunta 8.9.2005,
asiassa C-121/03 [jate — sivutuote — lanta — eldinruhot]

http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=59566&pagelndex=0&doclang=
Fl&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=11172

Yhteisdjen tuomioistuimen tuomio komissio v. Italian tasavalta 9.6.2005, asiassa C-
270/03 [ammattimainen jatteen kuljetus]

http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=58353&pagelndex=0&doclang=
Fl&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=640118

YhteisOjen tuomioistuimen tuomio 7.9.2004 (ennakkoratkaisu), asiassa C-1/03 Van de
Walle [jatteen haltija — vastuu jatehuollosta — pilaantunut maaperé]

http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=49453&pagelndex=0&doclang=
Fl&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=228076

Yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 15.1.2004 (ennakkoratkaisu), asiassa C-235/02
Saetti ja Frediani [jate — sivutuote — 6ljykoksi]

http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=48870&pagelndex=0&doclang=
Fl&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1208096

Yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 18.4.2002 (ennakkoratkaisu), asiassa C-9/00 Palin
Granit Oy [jate — sivutuote - sivukivi]
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http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=47274&pagelndex=0&doclang=
Fl&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1207600

e KHO0:2010:58 [puhdistamattoman kaasun poltto]
http://www.finlex.fi/fi/oikeus/kho/vuosikirjat/2010/201002557

e KHO0:2013:102 ["Lapin pitkospuut” — ymparistoluvan tarve — Reach-asetus]
http://www.finlex.fi/fi/oikeus/kho/vuosikirjat/2013/201301872

17. Liite

Jatteen hyoddyntamis- ja loppukasittelymenetelmia koskevat R- ja D-koodit seka niiden
kayttoon liittyvia esimerkkeja



LITE
JATTEEN HYODYNTAMIS- JA LOPPUKASITTELYTOIMIEN LUOKITUKSEN SOVELTAMINEN — VAHTI-JATEJAOKSEN EHDOTUS 3.4.2014

(jateasetuksen liitteet 1 ja 2)

Jatteen hyddyntamis- ja loppukasittelymenetelmia koskevat R&D-koodit seka niiden kayttdon liittyvia esimerkkejé

Koodi Selite Esimerkkeja koodin kaytosta

Loppukasittelykoodit DO1-D15

D01 Sijoittaminen maahan tai maan paalle, kuten kaatopaikalle Jatteen loppusijoittaminen pysyvan jatteen tai tavanomaisen jatteen kaatopaikalle.
(PYSYVAN JA TAVANOMAISEN JATTEEN KAATOPAIKKA).

Jatteen (esim. ylijddmamaan ja maa- ja kiviaineksen) loppusijoittaminen maankaatopaikalle.

Jatteen hautaaminen (esim. vahariskisen eldinperaisen jatteen/elainraatojen hautaaminen).

Tavanomaiseksi tai pysyvaksi jatteeksi luokitellun sivukiven l&jittaminen.

Puhdistamolietteen sijoittaminen kaatopaikalle.

D02 Maaperéakasittely, kuten nesteméisen tai lietemdisen jatteen Oljyisen jatteen hajottaminen pellossa mikrobien vaikutuksesta.
biologinen hajottaminen maaperéssa.

D03 Syvaéinjektointi, kuten pumpattavien jatteiden injektoiminen
kaivoihin,  suolakupuihin  tai  luontaisesti  esiintyviin
muodostumiin.

D04 Allastaminen, kuten nesteméisen tai lietemaisen jatteen Rikastushiekan sijoittaminen patoaltaisiin tai rikastushiekan Ijitysalueelle.
sijoittaminen  kaivantoihin, lammikoihin tai patoaltaisiin
(PYSYVAISLUONTEINEN LOPPUSIJOITUS). Kipsisakan 13jitys kipsiferriarsenaattialtaaseen.

Ruoppauslietteen sijoittaminen l3jitysaltaaseen.

D05 Erityisesti suunniteltu kaatopaikka, kuten sijoittaminen Jatteen sijoittaminen vaarallisen jatteen kaatopaikalle tai muuhun erilliseen ymparistdsta eristettyyn paikkaan.
vuorattuihin erillisiin osastoihin, jotka on katettu tai eristetty
toisistaan ja ympdristosta (VAARALLISEN JATTEEN Asbestijatteen loppusijoittaminen kaatopaikan erillisiin soluihin tai osiin.
KAATOPAIKKA).

Vaaralliseksi jatteeksi luokitellun sivukiven 13jitys.

D06 Paastaminen vesistoon, lukuun ottamatta meria.
D07 Paastaminen mereen,  mukaan lukien  sijoittaminen Vesilaitoksen raakaveden selkeytyslietteen/suodinjatteen paastdminen mereen.
merenpohjaan.
D08 Biologinen késittely, jota ei mainita muualla tassa liitteessa ja Jatevedenpuhdistamolietteen tai biojatteen kompostointi siten, ettd prosessin lopputuloksena syntynytta
jossa syntyy yhdisteité tai seoksia, jotka kéasitelldan jollakin kompostoitua jatetta ei voida hyddyntaa eika sen laatu tayta kompostituotteelle asetettuja kriteereita (sijoitetaan
toiminnoista D01-D12. kaatopaikalle, pl. hyddyntdminen pintaverhoilu-/maisemointimateriaalina).
F— N . e Jos kyseessa on jatteen kompostointi ennen sen hyddyntéamista esim. kaatopaikan maisemoinnissa tai
Huom! T&té koodia kaytetaan ainoastaan silloin, kun jéte ei paady peitemateriaalina, kaytetaan R12-koodia. R03-koodia kaytetdan, kun kompostoidusta jatteesta valmistetaan
hyddynnettavaksi. kompostituotetta.
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Oljyisen maan ja lietteen puhdistaminen kompostoimalla.

D09 Fysikaalis-kemiallinen késittely, jota ei mainita muualla tdssa Jatteen lajittelu, paloittelu, murskaaminen, paalaus, pelletointi, kuivaus (esim. allastamalla), haihdutus, kovetus,
liitteessa ja jossa syntyy yhdisteita tai seoksia, jotka pasutus, terminen kasittely, stabilointi tai muu vastaava fys.-kem. kasittely ennen jonkin toimista D1- D12
kasitelldan jollakin toiminnoista D01-D12, kuten soveltamista jatteeseen.
haihduttamalla, kuivaamalla tai pasuttamalla.

. N . e Pilaantuneen maan betonointi tai muun jatteen jahmettaminen.

Huom! Tata koodia kaytetaan ainoastaan silloin, kun jate ei paady

hyddynnettavaksi. Pilaantuneiden maa-ainesten kasittely siirrettavalla laitteistolla (matalan/korkean Iampétilan terminen desorptio).
Tuhkien, kuonien tai valimohiekkojen kasittely fys. -kem. menetelmin kaatopaikkakelpoiseksi.
Lietteen ja tartuntavaarallisen jatteen terminen kasittely (pl. poltto).
Happojen ja emasten neutralointi.
Puhdistamolietteen geotuubikasittely nestemaisten jatteiden kasittelyasemalla.
Oljyvesiseosten, emulsioiden, tydstd-/ pesunesteiden jne. puhdistaminen esim. ultrasuodatuksella.
Oliyn- ja rasvanerotuskaivojatteen tai teurastamolietteen kuivattaminen lietealtaissa. Sadevesikaivojen
hiekkajatteen ja pesuhallilietteen kuivattaminen allastamalla.
Eldinperaisen riskijatteen kuten TSE-rasvan havittdminen destruktiolaitoksessa.

D10 Polttaminen maalla ~ (VAARALLISEN JATTEEN Jatteen polttaminen jatteenpolttolaitoksessa, kun poltto ei taytd energiatehokkuusvaatimuksia (esim. kiinteiden

POLTTOLAITOKSET SEKA JATTEEN POLTTO, JOKA EI yhdyskuntajatteiden polttolaitos, kun energiatehokkuus jaé alle 0,65, ks. R01).

TAYTA ENERGIATEHOKKUUSVAATIMUKSIA. VRT. R01).
Vaarallisen jatteen (ml. jatedljy) polttaminen vaarallisen jatteen polttolaitoksessa (vaikka syntynyt energia
hyédynnetaan).
Yhdyskunnista peraisin olevien vaarallisten jatteiden kuten laakkeiden, liuottimien, maalien jne. polttaminen
vaarallisen jatteen polttolaitoksessa.
Oljyjatevesiseosten ja kiinteiden &ljylla pilaantuneiden jatteiden, prosessijatevesien, liuotinjatteiden ja
suotokakkujen polttaminen polttolaitoksella.
Maatilalla syntyneiden eldinraatojen havittaminen polttamalla tilan polttolaitteistossa (pienen kapasiteetin
polttolaitos).

D11 Polttaminen merella. Jatteen polttaminen merellé aluksen jatteenpolttouuneissa.

D12 Pysyvé varastointi, kuten sailididen sijoittaminen kaivokseen Jatteiden (kuten lento- ja kipsituhkan, sivukiven, sammutusjatteen, kalkkijatteen, arinahiekan) loppusijoitus
(MAANALAINEN SIJOITUSPAIKKA TAI MUU VARASTO). kaivokseen, maanalaiseen varastoon tai onkaloon.

D13 Yhdistdminen tai sekoittaminen ennen toimittamista johonkin Sako- ja umpikaivolietteen, puhdistamolietteen ja teollisuuslietteen vastaanotto jatevedenpuhdistamolla.

toiminnoista D01-D12.

Huom! Tata koodia kaytetadn ainoastaan silloin, kun jate ei paady
hyddynnettavaksi, vaan esimerkiksi polttoon tai sijoitettavaksi
kaatopaikalle.

Puhdistamolietteen siirto kasiteltédvaksi toiselle jatevedenpuhdistamolle.
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D14 Uudelleen pakkaaminen ennen toimittamista johonkin Jatteiden siirtokuormausasemat, joista jatteet toimitetaan loppukasittelyyn.
toiminnoista D01-D13.
Huom! Tata koodia kaytetaan ainoastaan silloin, kun jate ei paady
hyédynnettavaksi.
D15 Varastoiminen ennen toimittamista johonkin toiminnoista DO1- Omasta toiminnasta tai muualta vastaanotettujen-jatteiden varastointi esim. jateasemalla tai vaarallisen jatteen

D14, lukuun ottamatta véliaikaista varastointia jatteen
syntypaikalla ennen poiskuljetusta.

Huom! Tata koodia kaytetadn ainoastaan silloin, kun jate ei paady
hyédynnettavaksi.

varastossa ennen toimittamista polttoon, loppusijoitukseen kaatopaikalle tai muutoin loppukasiteltéavaksi.
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Hyoédyntamiskoodit R01-R13

RO1 Kayttd padasiassa polttoaineena tai muutoin energian tuottamiseksi.
RO1A Kaytto polttoaineena  Kkiinteiden Yhdyskunta- tai muun jatteen polttaminen kiinteiden yhdyskuntajatteiden prosessointiin tarkoitetussa
yhdyskuntajatteiden prosessointiin jatteenpolttolaitoksessa, kun energiatehokkuus on 2 0,65.
tarkoitetuissa
jatteenpolttolaitoksissa.
Huom! Jatteen poltto, joka ei tayta
energiatehokkuusvaatimuksia,
kirjataan luokkaan D10.
RO1B Kaytto polttoaineena Prosessilietteiden ja siistausjatteen polttaminen voima- ja kattilalaitoksessa.
rinnakkaispolttolaitoksissa kuten
voima- tai lampokattilalaitoksessa tai Jatedljyn polttaminen voima- ja kattilalaitoksessa.
prosessiuunissa.
Jatemuovin tai -puun kayttdé energiantuotannon polttoaineena.
Jatteen kasittely pyrolyysilla, kaasutuksella tai plasmakasittelylla, kun kasittelyssa syntyvat kaasut
kaytetdan polttoaineena energiantuotannossa.
Yhdyskunnista tai teollisuudesta peraisin olevan energiajatteen (REF) polttaminen voima- ja
kattilalaitoksessa.
R02 Liuottimien talteenotto tai Liuottimien tislaaminen.
uudistaminen.
R0O3 Sellaisten orgaanisten aineiden Kkierrdtys tai talteenotto, joita ei kaytetd liuottimina, mukaan lukien kompostointi ja muut biologiset

muunt

amismenetelmat.

RO3A

Orgaanisen jatteen valmistelu
uudelleenkayttéon, kierratys ja muu
hyddyntdminen aineena pl. RO3B-
RO3D.

Huom! Orgaanisen jatteen kuten
lietteen hyodyntadminen
maanviljelyksessa kirjataan R10-
koodille.

Lastulevyn valmistus puupohjaisista jatteista.

Kerayspaperin, kerdyspahvin ja nestepakkauskartongin hyddyntdminen esim. sanomalehtipaperin,
pehmopaperituotteiden, kartonkiteollisuuden sekd mm. kierratettavien kuitukuormalavojen ja
uusiokartonkihylsyjen valmistuksen raaka-aineena.

Selluvillan valmistus kerayspaperista.

Kompostoidun lietteen viherrakentamisessa tai

maisemoinnissa.

biojatteen ja hyédyntaminen kaatopaikkojen

Puukuitupuristeen, entsyymituotannon orgaanisen sivutuotteen, broilerinlannan jne. hyddyntaminen
kompostituotteen valmistuksen raaka-aineena.

Teurasjatteen ja muun eldinperaisen sivutuotteen hyddyntaminen raaka-aineena eldinten rehun

valmistuksessa.
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Muoviprofiilien ja rumpuputkien valmistus jatemuovista.

Muovijatteen granulointi.

Rengasrouheen tai auton renkaiden kayttaminen kaatopaikan pintarakenteessa tai meluvalleissa.

EPS-jatteen hyddyntaminen EPS-lammoneristeiden valmistuksessa.

Tekstiilijatteen hyddyntaminen esim. 6ljynimeytysmattojen ja katastrofihuopien valmistuksessa.

Kaytosta poistettujen puisten kuormalavojen kunnostus ja niiden toimitus uusiokayttoon.

R0O3B

Orgaanisen jatteen kompostointi.

Biojatteen, jatevedenpuhdistamolietteen, lietelannan tai muun orgaanisen jatteen kompostointi, kun
lopputuote hyddynnetddn maanparannus- tai lannoitusaineena tai lannoitevalmisteen raaka-aineena
lannoitevalmistelainsdadanndén mukaisesti. Kompostoidun jatteen maaraan kirjataan vain ko. jatteen
maara ilman tukiaineita. Jos kompostoinnin jalkeen jatettd ei toimiteta hyddynnettavaksi, kaytetdan
kompostoinnin osalta D08-koodia.

R0O3C

Orgaanisen jatteen madatys.

Puunjalostus-, elintarvike- ja muun teollisuuden orgaanisten jatteiden ja sivutuotteiden,
jatevedenpuhdistamolietteiden, yhdyskuntien biojatteiden, lannan ja muun orgaanisen jatteen madatys
biokaasulaitoksessa. Mikali kyse on sellaisesta jatteen madattamisesta, ettéa sen tuotosta ei hyddynneta,
kaytetdan madatyksen osalta D09-koodia. Tallaista toimintoa on esim. biojatteen madattaminen ns.
solumadatyksessa, kun madatetty jate loppusijoitetaan kaatopaikalle. Mikali madate kompostoidaan, on
kyse hyodyntamisesta.

RO3D

Orgaanisen jatteen kaasuttaminen,
ml. pyrolyysi, kun syntyvia ainesosia
kaytetaan kemikaaleina.

Huom! Jos vain jatteen energiasisaltd
hyoédynnetaan kaytetdan koodia RO1B.

Orgaanisen jatteen kaasuttaminen jatteen hyddyntamiseksi kaasutuotteen tuotannossa, esim.
pyrolyysidljyn, biohiilen tai nokimustan valmistaminen.

R04 Metallien ja metalliyhdisteiden Valimo- ja sulattotoiminta; esim. esikasitellyn metalliromun sulatus terastehtaalla ja sulan valu harkoiksi,
kierratys tai talteenotto (mukaan langoiksi, levyiksi tai putkiksi.
lukien valmistelu
uudelleenkayttéon). Kuonien ja tuhkien sisaltdmien metallien sulatus tai muu talteenotto.
Tuotteiden valmistus metallijatteesta.
Kaytosta poistettujen metallitynnyrien hyédyntaminen raaka-aineena valimo- ja sulattotoiminnassa.
Kaytosta poistettujen metallitynnyrien puhdistaminen ja kunnostaminen uudelleenkayttoon.
Rauta-, terds-, tai alumiiniromun mekaaninen kasittely tuotteeksi siten, ettd toiminta ja siind syntyva
materiaali (joka ei ole enaa jatettd) tayttdd neuvoston asetuksessa (EU) N:o 333/2011 saadetyt
arviointiperusteet.
R0O5 Muiden epdorgaanisten aineiden kierréatys tai talteenotto.
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RO5A Epaorgaanisen jatteen valmistelu Kemianteollisuuden kipsijatteen hyédyntaminen kipsilevyksi.
uudelleenkayttoon, kierratys ja muu
hyddyntaminen aineena pl. RO5B. Rakennuselementtien valmistelu uudelleenkayttoon.
Huom!  Epaorgaanisen  jatteen| |asi- tai betonimurskeen hyddyntdminen maanrakentamisessa (tienpohjana, kaatopaikan
h_ypdyntamlnen _ maanviljelyksessa kaasunkeraysjarjestelmissa (kaasukaivot), salaojituksissa, pengerryksissa jne.).
kirjataan R10-koodille.
Jatelasin hyédyntaminen uusiolasin tai lasivillan valmistuksessa.
Pilaantuneen maamassan hyddyntaminen kaatopaikan rakenteissa puhtaan maan sijaan.
Tuhkan hyédyntaminen maanrakennusmateriaalina tai lannoitteena metsataloudessa.
Tuotteiden valmistus betoni- ja kiviainesjatteesta.
Jateasfaltin hyddyntdminen raaka-aineena asfaltin valmistuksessa.
Rikastushiekan hyédyntaminen maanparannusaineena ja maanrakentamisessa.
Lasimurskan kasittely (murskaaminen, lajittelu, erottelu, puhdistus) uudelleensulatusta tai lasituotteiden
valmistusta varten siten, ettad toiminta ja syntyva materiaali (joka ei ole enaa jatetta) tayttda komission
asetuksessa (EU) N:o 1179/2012 saadetyt arviointiperusteet.
RO5B Epaorgaanisen jatteen Jatteen hyédyntadminen maantaytdssa.
hyddyntaminen maantaytossa
(backfilling). Kaivannaisjatteen hyédyntadminen kaivoskuilussa.

Huom! Ellei ole hyédyntamista,
kirjataan kohtaan DO1.

R06 Happojen tai eméasten uudistaminen. Pintakasittelylaitosten peittaushapon uudistaminen.
Heikon hapon suolaliuosten vakevoéittdminen vahvalla hapolla (esim. rikkihappojatteen vakevointi).
RO7 Paastbjen torjuntaan kaytettyjen Jatevedenpuhdistuksessa kaytettavan aktiivihiilen regenerointi.
aineiden hyddyntaminen.
Savukaasujen rikinpoistossa muodostuvan kipsin hyddyntaminen.
R08 Katalyyttien ainesosien Katalyyttien regenerointi.
hydédyntaminen.
R09 Oljyn uudelleenjalostaminen tai muu Jatedljyjen tai Oljyemulsioiden jalostaminen (regenerointi) tai puhdistaminen esim. perusoljyksi,
uudelleenkaytto. teraketjudljyksi tai kiertovoiteluaineeksi.
Huom! Polttoaineen valmistus
jatedljysta kirjataan R12A-koodille.
R10 Maaperan kasitteleminen siten, etta Lietteen (kompostoitu, madatetty, stabiloitu), kuivalannan, virtsan, biojatteen tmv. orgaanisen jatteen

siitd on hyotya maataloudelle tai etta

hydédyntadminen maanviljelyksessa.
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silla on ekologisesti hyddyllinen
vaikutus (JATTEEN
HYODYNTAMINEN
MAANVILJELYKSESSA).

Huom! Muun kuin maanviljelykseen
toimitetun orgaanisen jatteen
hyddyntadminen kirjataan RO3A-koodille
ja epaorgaanisen R05-koodille.

Tuhkan tai kuonan lannoituskaytté maanviljelyksessd. Huom! tuhkan ja kuonan lannoitekayttd
metsataloudessa kirjataan koodille RO5A.

Rehujatteen sekd jalostukseen kelpaamattoman maidon hyddyntdminen lannoitevalmisteena
maanviljelyksessa lannoitelainsdadannén mukaisesti.

R11 Toiminnoissa RO1-R10 KOODIA ElI KAYTETA!
syntyneiden jatteiden
kaytto.
R12 Jatteiden vaihtaminen jonkin toiminnoista R01-R11 soveltamiseksi jatteeseen. Ko. koodia kaytetddn, kun on kyse alustavista toimista _ennen

varsinaista hyédyntédmistd, ml. esikasittely. Mik&li toiminnosta syntyvé materiaali ei endé ole jatettd, kéytetddn esikasittelykoodin sijaan varsinaista
hyédyntadmiskoodia R0O1-R10 jatemateriaalista riippuen.

R12A Jateperdisen polttoaineen valmistus Energiajatteen esikasittely (lajittelu, paalaus, murskaus) ja jateperaisen polttoaineen (SRF, REF tai RDF)
ennen sen toimittamista valmistus.
energiahyddyntamiseen (R0O1).
Pellettien valmistus puu-, muovi- paperi- ym. jatteesta.
Biodieselin tai bioetanolin valmistus jatteestd (mm. elain- ja elintarvikejatteista).
Kaytettyjen kasvidljyjen, elintarvikerasvojen ja mineraalidljyjen jalostus polttodljyksi.
Oljyisten vesien, emulsioiden seka; moottori- ja vaihteistodljyjen kasittely hyddynnettavéksi polttoaineena.
Kestopuun, kreosoottidljylla  kyllastetyn puun ja muun jatepuun murskaus tai haketus
energiahyddyntamista varten.
R12B Jatteiden esikasittely kuten lajittelu, Biojatteen, paperin, pahvin, puun, nahan, tekstiilin ja muun orgaanisen materiaalin esikasittely (lajittelu,

yhdistdminen, paloittelu, murskaus
ja paalaus, ennen jatteen varsinaista
hyédyntamista (esim. R03, R04, R05,
R10).

Huom! Jatepolttoaineen valmistus
kirjataan koodille R12A.

yhdistaminen, paloittelu, murskaus, paalaus jne.), jonka jalkeen jate toimitetaan varsinaiseen
materiahyédyntamiseen (RO3A-R03D).

Sako- ja umpikaivolietteen, puhdistamolietteen tai teollisuuslietteen vastaanotto jatevedenpuhdistamolla.
Huom! Tatd koodia kaytetdan ainoastaan silloin, kun liete paatyy hyddynnettavaksi esim.
kompostituotteen raaka-aineeksi, maanparannusaineeksi tai vinerrakentamiseen (R03A).

Romuliike- ja autopurkamotoiminta (metalliromun lajittelu, yhdist., paloittelu, murskaus, paalaus jne.).

Metalliromun (mm. kylmalaitteet, pesukoneet, sahkouunit, astianpesukoneet, tietokoneiden
keskusyksikdiden metallikuoret jne.) lajittelu, murskaus, paalaus jne.

Elohopean erottaminen amalgaamijatteesta.

Hopean erottaminen kiinnitteista esim. elektrolyysilla.
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Kerayslasin esikasittely (lajittelu, murskaus jne.).

Elektroniikkaromun lajittelu, murskaus, paalaus jne.

Epaorgaanisen rakennusjatteen kuten ikkunalasin, betonin ja fiilijatteen esikasittely esimerkiksi
murskaamalla.

Maajatteen seulonta.

R13

Jéatteiden varastointi ennen
toimittamista johonkin toiminnoista
R01-R12, lukuun ottamatta
valiaikaista varastointia jatteen
syntypaikalla ennen poiskuljetusta.

Hyodynnettavaksi toimitettavan jatteen (esim. erilliskeratyt paperi- ja kartonkijatteet, -lasijatteet, -
metallijatteet, romurenkaat, romuautot, SER jne.) varastointi esim. jateasemalla tai muulla jatteen
vastaanottoasemalla.




