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Underrattelse 28.1.2019 (NV-00613-19 Kaunis Iron)

Svar pa de svenska myndigheternas underrattelse till Finland, enligt ECE-konventionen om
miljokonsekvensbeskrivningar i ett granséverskridande sammanhang, om gruvverksamhet vid
Kaunisvaara, Pajala kommun

Finland har den 28 januari 2019 mottagit en underrattelse fran de svenska myndigheterna enligt ECE-
konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett granséverskridande sammanhang om gruvverk-
samhet vid Kaunisvaara i Pajala kommun. Féretaget Kaunis Iron AB som bedriver gruvverksamhet i
Tapuli dagbrott och Kaunisvaara anrikningsverk, avser att soka ett nytt tillstand for fortsatt och uto-
kad gruvverksamhet samt ett tillstand for forandringar i befintligt sandmagasin med ett komplette-
rande klarningsmagasin.

De svenska myndigheterna har begart upplysning om Finlands deltagande i miljobedémningsproces-
sen. Finlands deltagande i den svenska miljobedomningsprocessen hdanger samman med ECE-
konventionen om miljékonsekvensbeskrivningar i ett granséverskridande sammanhang.

Finlands miljoministerium har begart utldtanden av myndigheter och civilsamhallesorganisationer
om det material som Sverige har lamnat in. Materialet har ocksa gjorts tillgangligt for allmanheten
genom kungdrelse i pressen och genom att materialet lagts fram i Kolari, Pello, Overtorned, Torne3,
Keminmaa, Kemi stad och i miljoministeriet i Helsingfors, samt pa internet. Remisstiden i Finland pa-
gick fran den 4 februari 2019 till den 1 mars 2019. Féljande remissinstanser har lamnat in utlatanden
och asikter: Jord- och skogsbruksministeriet, Forststyrelsen, Naturresursinstitutet, Trafikledsverket,
Sametinget, Lapplands forbund, Narings-, trafik- och miljécentralen i Lappland, Narings-, trafik- och
miljdcentralen i Kajanaland, Kolari kommun, Pello kommun, Torneé stad, Overtorned kommun, Finsk-
Svenska Gransdlvskommissionen, Finlands Naturskyddsférbund, Renbeteslagsforeningen, asikt 1
(renbeteslaget i Muonio, Destination Lapland Oy, Jounin Kauppa Oy, Ylliksen Ystévit ry, Akdslompo-
lon kyldyhdistys, Ylliksen Matkailuyhdistys ry, Lapland Hotels Oy, Ylliksen Matkailu Oy, Akdslompo-
lon Osakaskunta), asikt 2 (privatperson).

Finlands deltagande i den svenska miljébedémningsprocessen

Utgdende fran de utldtanden och asikter som miljéministeriet har mottagit samt med hanvisning till
sina egna asikter meddelar miljoministeriet att Finland deltar i miljokonsekvensbedémningsproces-
sen av gruvverksamhet vid Kaunisvaara i Pajala kommun. Miljoministeriet konstaterar att projektet
kan medféra betydande miljokonsekvenser i Finland.
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Projektets miljépaverkan

De sannolikt betydande granséverskridande miljokonsekvenser som projektet har géller vattenkvali-
teten i Torne dlv—Muonio dlv och pa sa satt hela det akvatiska ekosystemet och anvandningen av det.
De hédr konsekvenserna ar viktiga att bedéma. Vattendraget Torne dlv har en unik roll bl.a. som lek-
plats for varldens storsta bestand av atlantisk lax och som férékningsomrade for de genetiskt diffe-
rentierade och hotade bestanden av havsoring, dlvsiken i Bottniska viken och nejondgat. Vandrings-
fiskbestanden i Torne dlv utgér en gemensam naturresurs for Finland och Sverige, och delvis ocksa
andra Ostersjostater. De foérandringar som eventuellt sker i de akvatiska naturresurserna avspeglas,
genom nyttjandet av naturresurserna och den identitet de skapar, pa manniskor, sammanslutningar
och foretag i omradet, dnda fran sameomradena i Ovre loppet av Torne éalv till Bottenvi-
ken/Ostersjén. Torne dlv—Muonio &lv ir det enda vattendraget i sitt slag i vistra delen av samernas
hembygdsomrade, dvs. for de samiska gemenskaperna i Lapska armen och Nakkdldomradet. Fisket
och turismen &r viktiga i omradet. Torne dlvs—Muonio dlvs avrinningsomrade ingar i natverket Natura
2000.

Remissinstanserna har ocksa tagit upp bedémningen av de sammantagna konsekvenserna med gruv-
projektet i Hannukainen i Finland, fér vilken det pagar ett miljo- och vattentillstandsférfarande.
Hannukainen Mining Oy har hos Regionférvaltningsverket i Norra Finland ansdkt om tillstand att leda
ut behandlat avloppsvatten fran den planerade gruvdriften i Muonio &lv (diarenummer
PSAVI/3224/2015). Utloppet ligger ca 13 kilometer nedstréms fran Kaunis Iron AB:s utslappspunkt.
Tillstandshandlingarna for gruvan i Hannukainen ar tillgangliga i tillrackligt man ocksa pa svenska med
tanke pa bedémningen av de sammantagna konsekvenserna: Tillstandsinformationstjanst
https://tietopalvelu.ahtp.fi/Lupa/Lisatiedot.aspx?Asia_ID=1252637. Information om projektets anso-
kan kungjordes ocksa i Sverige 29.10-28.11.2018. Projektets sammantagna konsekvenser till Torne
dlvs—Muonio dlvs akvatiska ekosystemet &r viktiga att bedéma.

Remissinstanserna lyfter i sina utldtanden och asikter fram fragor som &r viktiga vid bedémning av de
konsekvenser som stracker sig till Finland. Miljoministeriet har gjort ett dversiktligt sammandrag av
kommentarerna. Sammandraget ar dock inte tackande, eftersom utlatandena och asikterna var om-
fattande och detaljerade. Miljoministeriet ber att de kommentarer i de bifogade utlatandena som
géller gransoverskridande miljokonsekvensbedémningens innehall och behovliga tillaggsutredningar
ska beaktas i den svenska miljokonsekvensbeddémningen.

Konsultationer och material

Under miljokonsekvensbedémningen bor det i Finland ordnas meningsfulla konsultationer med de
aktorer och myndigheter som omfattas av miljokonsekvenserna. En viktig myndighet ar Narings- tra-
fik och miljocentralen i Lappland, som kunde kontaktas i tidigt skede for att paverka t.ex. provtag-
ningens omfattning och plats. Ocksad Sametinget borde kontaktas. Under samradet om konsekvens-
beskrivningen bor man ocksa ha beredskap for ett offentligt samradsméte i Finland.

En del av remissinstanserna har tillgang till material som man kan ta del av infér miljkonsekvensbe-
démningen.

Sammandrag av utlatanden och asikt
Forststyrelsen
Forststyrelsen anser att Finland bér delta i MKB-forfarandet for verksamheten. Projektet har sanno-

likt skadliga konsekvenser for Torne dlv, Muonio &dlv och Bottenviken bade under den tid verksam-
heten pagar och efter att den avslutats.
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Dagbrotten i Palotieva och Sahavaara ar, liksom dven gruvan i Hannukainen, sulfidgruvor vars sam-
mantagna konsekvenser for vattendragen och bestdnden av vandringsfisk bor bedémas grundligt.
Sarskild vikt bor redan i planeringsskedet fastas vid bassdngernas och sidobergens geokonstruktion-
er, vid planerade eftervardsatgédrder och vid vattenhanteringen bade under den tid verksamheten
pagar och efter att den avslutats.

Forststyrelsen ndmner sex punkter som den &nskar fa ndrmare information om nér det géller gruv-
driften och tva punkter som géller magasinen fér anrikningssand och sedimenteringsbassdngerna.

Naturresursinstitutet

Naturresursinstitutet foreslar att Finland ska delta i MKB-forfarandet for projektet. Naturresursinsti-
tutet foreslar vidare att Finland och Sverige ska gora en helhetsbedomning av vilka sammantagna
konsekvenser projekten i Hannukainen och Pajala har for gransvattendraget Torne dlv. | utlatandet
fasts det vikt vid projektets konsekvenser for vandringsfiskbestanden i vattendragen i omradet. Na-
turresursinstitutet lagger fram flera synpunkter som bor beaktas i bedomningen nar det galler gruv-
driften, magasinen for anrikningssand och sedimenteringsbassangerna, klimatet och forskningen om
fiskbestand.

Trafikledsverket

Enligt de nuvarande planerna ska den malm som utvinns i gruvan transporteras till Narvik hamn i
Norge. | rapporten konstateras dock att ocksa transporter till andra hamnar i Bottenviken och Ba-
rentsregionen kan komma i fraga. Av handlingarna framgar inte ndrmare om det fortfarande &r aktu-
ellt med transporter genom Finland, s& som planen var i ett tidigare skede av projektet. Trafikleds-
verket anser darfor att det ar viktigt att de transporter och tillhérande rutter som ar kopplade till
verksamheten behandlas under miljokonsekvensbeddmningen. Trafikledsverket dnskar att det under
miljokonsekvensbeddmningen ska ldggas fram information om huruvida transporter genom Finland
fortfarande ar aktuella i vissa situationer, hur eventuella transporter genom Finland ska genomféras
och vilka konsekvenser de berdknas ha.

Sametinget

Sametinget anser att Finland ska delta i MKB-férfarandet for projektet. Projektet ror Torne dlvs—
Muonio édlvs avrinningsomrade och kan pa grund av konsekvenserna for vandringsfiskbestanden ha
verkningar i samernas hembygdsomrade i Finland. Avrinningsomradets sirskilda karaktdr inom EU
bor identifieras och forsiktighetsprincipen beaktas.

Miljokonsekvensbedémningen bor omfatta bestanden av vandringsfisk och det fiske som medlem-
marna i det lokala samesamhéllet bedriver i avrinningsomradet med tillhérande bifaror. Till de miljo-
konsekvenser som bdér utredas hor ocksa de kulturella konsekvenserna for samerna i egenskap av
kulturarvssamhorighet och utdvare av traditionella fiskendringar, liksom &ven sociala och ekono-
miska konsekvenser samt konsekvenser for rattigheter. | miljokonsekvensbedémningen av projektet
boér det inga omfattande kartlaggningar av riskerna for vattendragen. Sametingets utldtande innehal-
ler beskrivningar av de kartldggningar och uppfoljningar som bor géras samt information om fisket
och dess betydelse. Aven den belastning som gruvan i Hannukainen i Kolari orsakar i livsmiljderna for
vandringsfiskbestanden bor beaktas. Det foreslas att konsekvenserna for den samiska kulturen bor
utredas nar det galler renskétseln.

Lapplands férbund

Lapplands forbund konstaterar att Finland bor delta i MKB-forfarandet fér verksamheten. | MKB-
forfarandet bor man beakta eventuell interaktion med andra gruvprojekt i grannomradena nir det



gdller vattendragen Torne dlv—-Muonio dlv. Dessutom bor sarskild uppmarksamhet dgnas at extrema
vaderfenomen och andra exceptionella situationer som kan utsdtta omradets naturliga varden for
risker.

De omraden som gruvprojektet omfattar ligger i ett svenskt ndromrade till verkningsomradet for
landskapsplanen for Fjallappland. | landskapsplanen har det fér gruvprojektets naromraden i Finland
anvisats tre gruvomraden, av vilka gruvan i Hannukainen befinner sig i tillstandsfasen. Gruvomradena
omfattas av en planbestammelse som faststéller att gruvdrift inte i ndgon betydande grad far for-
samra de naturvarden i omradet som utgor grund for beslutet att inforliva omradena i ndtverket Na-
tura 2000.

Ndrings- trafik och milicentralen i Lappland

Ansvarsomradet for miljon och naturresurserna vid Narings-, trafik- och miljécentralen i Lappland
(NTM-centralen) anser att Finland bér delta i MKB-forfarandet for projektet.

NTM-centralen i Lappland framfér detaljerade standpunkter om projekthelheten, vattenbalansen
och vattenhanteringen, utvinningsavfall och utloppet, konsekvenserna fér Muonio dlv, Natura 2000-
omradets naturvarden, fisket och fiskbestandet samt de sammantagna konsekvenserna for de verk-
samheter som bedrivs pa den finska sidan.

NTM-centralen i Lappland niamner vidare det referensdokument om basta tillgdangliga teknik (BAT)
vid hantering av utvinningsavfall (MWEI BREF) som gavs ut inom Europeiska unionen 2018. De BAT-
slutsatser som sammanstallts i dokumentet bor beaktas i planeringen av utvidgningen av gruvpro-
jektet i Kaunisvaara, anda fran att verksamheten inleds till att man utfor eftervérd vid gruvan.

Ndrings- trafik och miljécentralen i Kajanaland
Dammsdkerhetsmyndigheten vid Narings-, trafik- och miljécentralen i Kajanaland konstaterar att Fin-
land bor delta i MKB-forfarandet.

Om magasinet for anrikningssand, sedimenteringsbassdngen eller processvattenbassangens damm i
Kaunisvaara brister, har detta sannolikt konsekvenser som stracker sig till Finland. Vid miljékonse-
kvensbedémningen av projektet i Kaunisvaara bor det utredas vilka konsekvenser en dammbristning
har for Finland.

Kolari kommun

Kolari kommunstyrelse anser att Finiand bér delta i MBK-férfarandet for verksamheten.

Pello kommun

Pello kommunstyrelse anser att Finland bor delta i MBK-forfarandet. Gruvans verksamhetsomrade
har direkta konsekvenser for vattenmiljén i Muonio dlv och Torned &lv. Aven om gruvprojektet och
dess utveckling ar viktigt fér den regionala ekonomin, konstaterar Pello kommunstyrelse att gruv-
verksamheten inte far utsitta Natura 2000-omradets vandringsfiskbestand for risker.

Tornead stad

Tornea stadsstyrelse konstaterar att det &r viktigt att Finland deltar i MBK-férfarandet for verksam-
heten. Om moijligt ska ocksé det gruvprojekt som planerats for omradet Hannukainen i Kolari beaktas

i bedémningen.

Det pagar stora gruvprojekt i Torne alvs avrinningsomrade som kan ha betydande miljokonsekvenser
for vattenkvaliteten i Torne alv. Regionforvaltningsverket i Norra Finland behandlar Hannukainen



Mining Oy:s anstkan om miljo- och vattentillstand for gruvprojekten i Hannukainen och Rautuvaara i
Kolari kommun. Kaunis Iron AB:s och Hannukainen Mining Oy:s utsldppspunkter for avloppsvatten
ligger ndra varandra. Av denna anledning méste stor uppmarksamhet dgnas at behandling av av-
loppsvatten pa bada sidor av gransen.

Overtorned kommun

Overtorned kommunstyrelse anser att Finland bér delta i MBK-férfarandet fér verksamheten. Gruv-
verksamheten har direkta konsekvenser fér Torne dlv och Muonio aiv.

Finsk-Svenska Grdnsélvskommissionen

Gransdlvskommissionen vill ta del i miljobedémningsprocessen. Kommissionen anser att det dr viktigt
att kommuner, olika intressenter och boende i granstrakten har méjlighet att ta del i verksamhetens
MKB- och tillstdndsprocesser. Kommissionen vill framhélla att Muonio dlv ska betraktas som ett in-
ternationellt vattendrag i miljékonsekvensbeddmningen. Kommissionen vill ocksa fora fram att
Muonio dlv och dess bifloéden anvands flitigt till rekreation, bestksnaring och fiske, liksom dven for
naturtypens egna ekologiska processer, s.k. ekosystemtjdnster. Tornedlvslaxen har stor betydelse fér
Tornedalen liksom dven fér den kommersiella fiskeindustrin for flera Ostersjélénder.

Kommissionens yttrande innehdller kommentarer om bl.a. klimatférandringens paverkan, belast-
ningen pa Muonio édlv, vattenbalansen, kemikalierna och avfallshanteringen samt om bedémningen
av de sammantagna konsekvenserna.

Finlands Naturskyddsférbund

Finlands Naturskyddsférbund konstaterar att Finland bor delta i MBK-forfarandet for verksamheten.
De sammantagna konsekvenserna av gruvdriften i Kaunisvaara och i Hannukainen kommer att vara
sa stora att de utgor ett betydande hot mot vattenkvaliteten i Torne dlv—Muonio &lv och mot beva-
randet av hotade vandringsfiskbestand. Sarskild vikt bor fastas vid den bedémning av de samman-
tagna konsekvenserna for Natura 2000-omraden som krédvs enligt artikel 6.3 i Europeiska unionens
habitatdirektiv (92/43/EEG). Pa samma satt bor man i fortsdttningen i betydligt hégre grad &n hittills
beakta de krav som stills i Europeiska unionens ramdirektiv for vatten (2000/60/EG). Centrala fragor
i tillstandsprocessen dr hantering av de risker som ar forknippade med gruvdrift, hantering och lag-
ring av vatten samt avledning av vatten i olika skeden och under undantagsférhallanden.

Projektet har direkta konsekvenser for vattenfiddet och vattenkvaliteten i Torne dlv—Muonio élv. |
synnerhet vid lagvatten kan gruvvattnets andel av vattnet i dlvarna vara synnerligen betydande. | och
med att gruvdriften utvidgas kommer skadliga @mnen med allt hoégre svavelhalt att behandlas i an-
rikningsverket. Under miljokonsekvensbedémningen bér det fastas vikt vid de svavelhaltiga sido-
bergsomradenas och bassangomradenas konstruktioner samt vid den méangd sura sulfater som leds
ut i vattendraget.

1 samband med miljokonsekvensbeddmningen bor det goras en omsorgsfull konsekvenshedémning
av gruvvattnets inverkan pa ddelfiskbestanden. Dessutom bor stoftspridningen till Finland utredas, li-
kasa stoftnedfallets verkningar pa lang sikt.

Renbeteslagsfoéreningen

Renbeteslagsféreningen anser att Finland bor delta i MKB-férfarandet fér projektet. | handlingarna
har inte konsekvenserna f6r renskotseln i Finland bedémts. De lokala renbeteslagen bdr kunna delta i
konsekvensbedémningen fran forsta borjan. Konsekvenserna for renbetesmarkerna och anvindning-
en av betesmarkerna samt for renskétseln och tillhGrande konstruktioner bor utredas. | utredningar-
na kan Renbeteslagsforeningens geografiska informationsmaterial anvdndas. De sammantagna kon-



sekvenserna med andra motsvarande projekt bor utredas. EU:s beslut om forhindrande av spridning
av infektiés anemi hos hjortdjur galler, och man bor forhindra att renar ror sig 6ver riksgranserna.
Gruvdrift kan dock leda till att renar forflyttar sig 6ver gransen. Gruvbolaget bor aldaggas att betala
kostnaderna for planering, byggande och underhall av ett stangsel.

Foreningen paminner om att det ocksa finns en engelsksprakig handbok om hur renskétseln ska be-
aktas vid planering av markanvandningen: https://paliskunnat.fi/poroyva/ (Guide to examining rein-
deer husbandry in land use projects).

Asikt 1: Renbeteslaget i Muonio, Destination Lapland Oy, Jounin Kauppa Oy, Yildksen Ystdviit ry,
Akdslompolon kylédyhdistys, Ylliksen Matkailuyhdistys ry, Lapland Hotels Oy, Ylldksen Matkailu Oy,
Akdslompolon Osakaskunta

Remissinstanserna anser att Finland bor delta i MKB-férfarandet for projektet. Med tanke pa att pro-
jektet har ett exceptionellt stort influensomrade med sarskilda naturvards- och kulturvdrden ar det
viktigt att delta i férfarandet, likasa med tanke pa det planerade gruvprojektet i Hannukainen. Konse-
kvensbedémningen bor utdver de direkta miljokonsekvenserna och de sociala konsekvenserna ocksa
vara inriktad pa konsekvenserna fér de naturbaserade ndringarna, bl.a. renskdtseln och fisket samt
turismen och fisketurismen. Sarskild vikt b6r dessutom fastas vid konsekvenserna for den samiska
kulturen. De fragor som bor utredas presenteras i utldtandet mycket grundligare och mer omfat-
tande an i sammandraget.

Som bilaga till den framférda asikten foljer en anmarkning om miljé- och vattentillstandet for gruv-
projektet i Hannukainen (bilaga 1), som i stérre detalj redogor for skyldigheten enligt MKB-direktivet
och habitatdirektivet att bedoma de sammantagna konsekvenserna av olika projekt, samt diplomin-
genjor Leif Ramm-Schmidts utlatande av den 4 mars 2019 (bilaga 2), som handlar om tekniska brister
i Kaunis Iron AB:s gruvprojekt och brister som hanfor sig till méjligheterna att forutse konsekvenser-
na utifran den information som lagts fram.

Asikt 2

Remissinstansen anser att Finland bor delta i MKB-forfarandet for projektet. Gruvor utgér férore-
nande industri och verksamhet som bidrar till global uppvarmning.
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