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Svar pd de svenska myndigheternas underrittelse till Finland, enligt Esbokonventionens protokoll om
strategiska miljobedémningar, om utkasten till havsplaner fér Sverige (for Bottniska viken, for
Ostersjon och for Vésterhavet) och miljobedémningar av havsplanerna

Miljoministeriet har den 15 juni tagit emot en underrittelse fran Sveriges miljdmyndigheter om ut-
kasten till havsplaner for Sverige (fér Bottniska viken, for Ostersjon och for Vdsterhavet) och miljobe-
domningar av havsplanerna. Havsplanering &r till for att visa hur havet ska anvindas effektivt och
héllbart och havsplanen visar lamplig anvandning av olika delar av havet.

I miljobeddmningen tillimpas FN:s/ECE:s konvention om miljokonsekvensbeskrivningar i ett granso-
verskridande sammanhang (Esbokonventionen) med tillhérande protokoll om strategiska miljébe-
démningar. Finland har med stéd av protokollet ritt att delta i miljobedémning av en plan eller ett
program som pagar i en annan stat, om eventuella miljskonsekvenser av planen eller programmet
sannolikt berdr Finland, och d& har myndigheter, invanare och sammanslutningar i Finland méjlighet
att framf6ra sina &sikter om utkast till havsplaner och miljérapporter. Enligt lagen om bedémning av
miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program (200/2005) ska miljdministeriet skota in-
formationen till och férhandlingarna med denna stat betriffande miljobeddmningen i fraga om pla-
nen eller programmet.

I'sin underrdttelse har de svenska myndigheterna begart kommentarer om och synpunkter pa utkas-
ten till havsplaner for Sverige (for Bottniska viken, for Ostersjén och fér Vasterhavet) och miljobe-
démningarna av dessa.

Miljéministeriet i Finland har bett myndigheter och andra organisationer om utldtanden om det
planmaterial som Sverige har skickat. Materialet har varit framlagt i webbtjansten utldtande.fi, via
vilken remissinstanserna ocksa i forsta hand ombetts limna in sina utldtanden. Materialet har ocksa
gjorts tillgéngligt for allménheten genom kungérelse i Officiella tidningen och genom att materialet
lagts fram i Helsingfors. Utldtanden har tagits emot under perioden 25 juli - 10 september 2018. Fél-
jande myndigheter och organisationer har limnat in utldtanden: Trafikverket, Museiverket, Forststy-
relsen, Geologiska forskningscentralen, Fingrid Abp, Finlands Yrkesfiskarforbund FYFF rf, Rederierna i
Finland rf och Finska vindkraftféreningen rf. Utldtandena féljer som bilaga.

Miljéministeriet anser att havsplanerna r vl uppgjorda, Iitta att forsta och haller sig pa en oversikt-
lig och strategisk niva. Miljeministeriet anser att havsplanerna for Sverige granskar fenomen och an-
vandningar pa en lamplig niva. Aven havsplanerna foér Finland kommer att vara valdigt 6versiktliga
och av strategisk natur.
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Havet borde ses som en helhet. Darfor ar det problematiskt att landernas havsplaner gar i olika takt,
vilket forsvarar ett genuint planeringssamarbete. Léndernas planeringsarbete borde i den man det &r
méjligt utféras samtidigt. Pa s sétt vore det lattare att bedriva planeringssamarbete och samordna
planerna, i synnerhet i omraden med nira samarbete, t.ex. i Kvarkenomradet. D& skulle vissa
aspekter kunna beaktas battre som helhet, sdsom faglarnas och fiskarnas vigar och forokningsomra-
den, behovet av omradesreserveringar for vindkraft samt fartygstrafiken och fartygsrutter.

Miljoministeriet anser att det &r viktigt att Finland och Sverige samordnar sin havsplanering sinsemel-
lan och med de andra ldnderna i Ostersjsomradet. Som bakgrund till planerna behéver vi ocksd en
gemensam vision och mal fér de gemensamma havsomradena.

TEN-T-ndtets internationella stomnétskorridor Skandinavien—-Medelhavet (E 18) och dess marina di-
mension med héghastighetsleder till sjoss (MoS) utgér en betydande trafikkorridor som bér beaktas
ocksd i havsplaneringen. Kvarkentrafiken kunde tydligare lyftas fram. Nu syns den som en kort linje.
Linjen kunde fortsatta utanfor planomréadet, precis som de &vriga fartygslederna i Bottniska viken.

Miljoministeriet vill framhalla att det finns en del kunskapsmassiga brister och osikerhet betriffande
konsekvenserna av att vindkraftskonstruktioner fungerar som underlag for revlevande organismer.
Man har ocksd ansett det vara méjligt att framfor allt invasiva frimmande arter utnyttjar dessa vind-
kraftskonstruktioner battre dn ursprungsarterna och att mangden frimmande arter dirmed kan 6ka.
Enligt miljoministeriet bér denna riskfaktor beaktas i planerna och i de tillhérande miljobeddmning-
arna.

Med tanke pa de miljérisker som olyckor inom den vixande sjofarten, och sirskilt tankertrafiken
medf6r, kunde det vara motiverat att pa lampligt sitt markera ekologiskt eller kulturhistoriskt sarskilt
vérdefulla omrdden i ndrheten av trafiklederna. Vid férebyggandet av olycksrisker och uppbyggandet
av beredskapen fér bekdmpningen av utslépp kan det vara visentligt att prioritera satsning pa risk-
fyllda omraden. Vid bekdmpning av utsldpp &r det ocksa viktigt att med sddan information utan
dréjsmal strategiskt och taktiskt kunna vélja effektiva operativa atgarder for att skydda de ekologiskt
mest sdrbara omradena samt sarskilt viktiga marina kulturarv.

Vid stora utsldpp blir manga effekter gransoverskridande och bekdmpningen sker ocks3 genom in-
ternationella operationer. Darfér borde ocksé informationen om prioriterade skyddsobjekt vara latt

tillganglig.

Miljéministeriet hoppas att de utldtanden som miljéministeriet har mottagit i den man det ar mojligt
kan beaktas i beredningen av och beslutsfattandet kring havsplanerna och deras miljbedémningar.

Sammandrag av utldtandena

Trafikverket anser att havsplanen &r tydligt utarbetad och ger en klar bild éver de planerade former-
na for anvidndning av havsomradena. De olika anviandningsformernas paverkan har bedémts pa till-
racklig niva. Enligt Trafikverket ar det viktigt att det vid bedémningen av planens konsekvenser i fort-
sattningen fésts vikt vid sddana granséverskridande konsekvenser som direkt eller indirekt kan pa-
verka sjofarten. Det bor sarskilt studeras om ndgra av verksamheterna kan vara férknippade med risk
for miljolyckor och om dessa kan ha granséverskridande konsekvenser.

Trafikverket betonar att det finns skal att beakta verksamhetsforutsattningarna for linjefarten mellan
Finland och Sverige ndr man Gvervager eventuella nya restriktionsomraden eller skyddsomraden be-
traffande sjéfart i de omraden dér det bedrivs linjefart mellan Finland och Sverige. Det bor fastas vikt
vid att t.ex. dygnet runt-trafiken redan i dagens lige har strikta tidtabeller, och darfér kan nya be-
gransningar i sjotrafiken vdsentligt paverka verksamhetsférutsittningarna for trafikmodellen i fraga.



Havsrutten Abo-Stockholm utgor en del av kdrnrutten i EU:s program for hoghastighetsleder till
sjoss.

Nér det géller utkastet till havsplan fér Ostersjon konstaterar Trafikverket att planen innehaller ut-
redningsomraden i narheten av Gotland, och dir kolliderar sjofartens och naturvérdens intressen.
Trafikverket anser att man i dessa utredningar bér beakta hur eventuella andringar i fartygens rutter
paverkar sjotransporterna for tredjelinder, eftersom forandringar i rutterna férlianger transport-
strackorna bl.a. fran Finland.

Museiverket koncentrerar sig i sitt utldtande framst pa utkasten till planer for de omraden som har
gemensam havsgrans mot Finland (Bottniska viken och Ostersjén) och granskar planerna i synnerhet i
fraga om det maritima kulturarvet och kulturarvet under vatten samt de marina landskapen.

Enligt Museiverket &r anvindningen attraktiva livsmiljéer lyckad inom havsplaneringen, b&de som
term och till beskrivning och planeringsmél. Aven om Museiverket anser det vara funktionellt och
forstaeligt att kulturarvet och kulturmiljon behandlas under attraktiva livsmiljéer, studeras kulturar-
vet hdr dock endast som en underordnad funktion, t.ex. som instrumentellt virde i forhallande till
turism och friluftsliv. Det bor emellertid uppmarksammas att kulturarvet ocks3 har ett egenvdrde och
en roll som kalla inom historisk forskning. | handlingarna har kulturarvet Overlag presenterats och
behandlats vl och jamlikt i férhallande till andra teman. Det kunde dock ha varit fruktbart att ocksa
diskutera kulturarvet i arbetsgrupper i samband med att utkasten till planerna utarbetades.

Museiverket anser att sjofarten, (yrkes)fisket och totalférsvaret & ena sidan har skapat maritima kul-
turmiljéer och landskap, men & andra sidan kan de ocks3 utgora faktorer som skadar kulturarvet un-
der vatten. Det finns skl att férena olika anvandningar pa det satt som framstills i planutkasten,
men de myndigheter som ansvarar fér bevarandet av kulturarvet bér i ett tillrackligt tidigt skede
ocksa sdkerstdlla att de verksamheter som férindrar havsbotten (t.ex. trélfiske, muddring i farleder,
skjutomraden till havs) inte skadar kulturarvet under vatten.

Enligt Museiverket ar den framstéllning som giller kulturmiljén fungerande och Iamplig for den skala
som behandlas i havsplaneringen (t.ex. koncentrationer av vrak som mirks ut pa karta). Museiverket
anser dessutom att det &r positivt att man i anvandningen av omraden or friluftsliv ocks inkluderat
vrakdykning. Det &r ocksd bra att man uppmarksammar att mangden information och inventeringar
om kulturarvet &r otillracklig. Museiverket papekar att Sverige och Finland aren 2017-2019 deltar i
projektet BALTACAR EU, som leds av Estland och som har som mal att inritta nya vrakparker i Oster-
sjoomradet. Museiverket lyfter ocksd fram BalticRIM-projektet, som ocksa nimndes i planhandling-
arna och som dr inriktat pa kulturarvet med tanke pa bl3 tillvixt.

Nar det géller landskapet anser Museiverket att det &r viktigt att man som landskapsvirde ocks
namner den 6ppna horisont som inte pdverkats av mansklig verksamhet, betraktad frdn bade land
och hav. Havsplaneringen bér pé olika regionnivaer i tillrdcklig grad sakerstélla att det 6ppna havs-
landskapet och upplevelsen av det bevaras.

Museiverket framfor vissa synpunkter pa de gransoverskridande konsekvenserna nir det galler plan-
utkasten och miljorapporterna. Exempelvis sektorerna for datakommunikation, energi, yrkesfiske och
sandutvinning kan ha skadliga konsekvenser for t.ex. kulturarvet under vatten, och eventuellt ocksa
for landskapen. Museiverket konstaterar att framfor allt &r fartygsvrak @r sddana kulturarvsobjekt
som har anknytning till byggprojekt till havs. Darfor ir ett fungerande internationellt utbyte av in-
formation om vrakskyddet en férutsittning for att vraken ska skyddas. Museiverket framhaller att
ocksa kulturarvsmyndigheterna i Finland (Museiverket och/eller landskapsmuseerna) vid behov bor
delta i konsekvensbedémningen redan under planeringen.



Som helhet betraktat anser Museiverket att utkasten till havsplaner och miljérapporterna jamte kar-
tor ar tydliga, ldsarvdnliga och vélstrukturerade. Kartorna har en fungerande skala och visualiserar
temahelheterna i tillrdcklig grad. Museiverket hade dock girna sett att kartorna innehéll precise-
rande identifieringsuppgifter (namnuppgifter eller motsvarande) fér de landskapsomraden som
framstills pa kartorna. Museiverket &nskar ocks3 att olika verksamheter visualiserades inte bara som
horisontella diagram utan ocks& som vattenpelare i 3D, t.ex. pa samma sitt som i det EU-
finansierade MUSES-projektet. Enligt Museiverket stéder miljebedémningshandlingarna utkasten till
havsplaner pa ett fungerande satt.

Museiverket faster dock uppmarksamhet vid att en jamforelse av Sveriges planer fér Bottniska viken
och for Ostersjén, till den del de giller attraktiva livsmilj6er, tydligt visar att det finns betydligt farre
av dessa miljder i Bottniska viken &n i planeringsomradet i Ostersjén. Orsakerna till detta beskrivs
dock inte i planutkasten. Museiverket efterlyser ett allmint sammandrag 6ver alla utkast till havspla-
ner dar likheterna och skillnaderna mellan olika omraden jamférs och det ges en forklaring till de
bakomliggande orsakerna. Planutkasten hade ocks& kunnat inneh3lla mer statistisk information om
forekomsten av olika former och funktioner av omradesanvandning.

Museiverket papekar ytterligare att man i Sveriges utkast till havsplaner inte har méarkt ut kulturarvs-
omraden av riksintresse. Riksantikvarieimbetet i Sverige har dock bdrjat utreda bedémningsgrun-
derna och sammanstilla anvisningar om hur kulturarvsomraden av riksintresse ska faststallas, identi-
fieras och behandlas i havsomraden. Eftersom kulturarvsfenomen till havs i regel ar internationella,
vore det enligt Museiverket intressant att samarbeta i granskningen av de kulturarvsfenomen och
landskap som strécker sig Gver gransen mellan Sverige och Finland, b&de ovanfér och under vatteny-
tan.

Forststyrelsen konstaterar att Sveriges planeringsprocess kring havsomr&dena verkar vara grundlig
och inkludera ett brett falt av aktérer. Samordningen av olika anvandningar ar lyckad och de valda
l6sningarna presenteras pd ett tydligt sitt. Fortstyrelsen vill fista uppmadrksamhet vid att anvind-
ningen attraktiva livsmiljéer utver kulturvirden ocksa baserar sig pa naturvarden, och att det bor
laggas sarskild vikt vid bevarandet av dessa virden. De olika anvandningarna kan ocksa framja
varandras mal.

Eftersom Sveriges inre territorialvatten inte omfattas av planen &r det stillvis svart att bedéma hur
de anvandningar som angetts fér havsomradena méter anvandningsbehoven i de inre territorialvatt-
nen och hurdana kontinuum dessa anvéndningar bildar. Det bor laggas vikt vid enhetliga och sam-
manhangande omrdden, speciellt i friga om de omréden som prioriteras inom skyddet. Forststyrel-
sen noterar ocksa att informationen om kartldggningen av havsomradenas biologiska mangfald &r
ofullstandig i férhéllande till omr&dets storlek, vilket innebir att naturvirdena bdr utredas inom de
omraden som anvisats fér andra anvindningar innan det vidtas atgarder som paverkar det nuva-
rande naturtillstdndet. Ocksa de pagdende utredningarna om skyddet av den biologiska mangfalden i
havsomrddet bor beaktas, nar de vil har slutforts. Skyddet av det maritima kulturarvet bér fortsitt-
ningsvis beaktas i havsplaneringen, och det bor utredas huruvida det pa havets botten finns anvand-
ningar som aventyrar kulturarvet under vatten.

Forststyrelsen férhdller sig reserverat till tanken om konstgjorda rev som de vindkraftsparker som
uppfors ute till havs kan ténkas bilda, eftersom det for Ostersjons del &n s3 lange finns vildigt lite in-
formation om dessa revmiljéer. Deras funktion kan ocks3 variera eftersom olika bassanger i Oster-
sjon har olika egenskaper. Konsekvenserna kan ocksa vara negativa fér den biologiska mangfalden,
eftersom olika invasiva frimmande arter ofta anvinder sig av konstgjorda bottensubstrat som un-
derlag. Fortstyrelsen férhaller sig ocksé reserverat till klimatrefugier, som en del av de redovisade
omradena sdgs lampa sig for. Deras funktion &r enligt Forststyrelsen mycket tveksam, eftersom det
vantas ske stora férandringar t.ex. i fraga om salthet och temperatur.



Forststyrelsen papekar dessutom att man redan i presentationen av ekosystemtjansterna i 2 kap.
borde beakta de tjénster for uppratthallande av mangfalden i fraga om genetiska resurser, arter och
livsmiljoer som presenteras under Gvriga ekosystemtjanster, eftersom dessa utgdr en foérutsattning
for alla andra ekosystemtjanster.

Nar det géller de bankar som finns i s6dra delen av Bottenhavet, och som i planutkasten ocks3 har
beaktats som &vervintringsomraden for alfagel, papekar Fortstyrelsen att man som stéd i beslutsfat-
tandet bor utreda byggandets konsekvenser och bedéma eventuella skador p§ naturvirdena i de
omraden som anvisats for vindkraftsproduktion. | frdga om de bankar som finns séder och norr om
Gotland har varden som &r kopplade till biologisk méngfald identifierats vil. Miljobedomningen i
planutkasten for Bottniska viken och Ostersjon tar upp eventuella negativa, om dn smaskaliga eller
stallsvis forekommande, konsekvenser fér naturvirdena, ekosystemen och ekosystemtjansterna.
Fortstyrelsen konstaterar att de varden som tryggar biologisk mangfald och ekosystemtjanster i fort-
sattningen bor prioriteras, eftersom det marina ekosystemet utsatts for allt stérre hot i och med kli-
matforandringen.

Fingrid Abp anser det vara viktigt att Sveriges havsplaner méjliggér kontroll, underh3ll och reparat-
ioner av de nuvarande gransoverforingsférbindelserna mellan Finland och Sverige och &ven skapande
av nya eloverforingsférbindelser. Bolaget konstaterar dessutom att det &r viktigt for bolaget att till-
sammans med Svenska Kraftnat delta i havsplaneringen for att dessa synpunkter ska kunna sikerstil-
las i tillrécklig utstrackning. Fingrid och Svenska Kraftnit planerar att tillsammans skapa nya forbin-
delser for eloverforing mellan landerna. Fére 8r 2025 planeras en ny luftkabel med en spanning pa
400 (RAC3) mellan norra Finland och norra Sverige, och dessutom planeras en ny hégspanningskabel
mellan Finland och Sverige.

Finlands Yrkesfiskarférbund FYFF rf konstaterar att yrkesfisket har beaktats p3 ett uppbyggande satt
i utkasten till havsplaner. | synnerhet sédra Bottenhavet &r viktigt for det finska trlfisket. Den fin-
landska fiskesektorn har tilltrade fram till en gréns av 4 nautiska mil frén Sverige, och detta bor beak-
tas i all planering. FYFF framhaller ocksa att MSC-certifikat fér hallbart fiske har beviljats fér trélfiske
av strémming och skarpsill i Finland i juni 2018.

FYFF papekar vidare att energiproduktion (havsbaserade vindkraftsparker), sandutvinning och nya el-
ler utvidgade skyddsomraden kan skada yrkesfisket. Det bor ocksd beaktas att fiskeomradena kan
forandras med tidens géng. Darfor bor det i planerna reserveras tillrackligt stora omréden for fiske.

Finska vindkraftféreningen rf konstaterar att det &r aktningsvért att planutkasten beaktar utvinning
av férnybar energi som en betydande anvindning av ett havsomrade som tjdnar riksintresset och att
de positiva miljokonsekvenserna av havsbaserad vindkraft har forts fram. Det &r bra att olika verk-
samheter som har motstridiga behov studeras parallellt och att det ges majlighet att &ndra de pri-
mara anvdndningarna t.ex. med stod av den tekniska utvecklingen. Det bor ocksa ges mojlighet till
omfattande prévning av vad som ska utses som primir verksamhet i respektive omréde, eftersom
havsplanerna &r planer pa generell niva. Det &r vildigt viktigt att planerna beaktar den snabba tek-
niska utvecklingen och den sjunkande kostnadsnivan inom havsbaserad vindkraft. | stillet for att vara
begrdnsande bor havsplanerna ha ett tilldtande och méjliggérande forhallningssatt nar det giller
havsbaserad vindkraft. Enligt Finska vindkraftféreningen &r det viktigt att Finland och Sverige sam-
ordnar sin havsplanering sinsemellan och med landerna i Ostersjpomradet s att planerna ger moj-
lighet att bygga dven stora vindkraftshelheter till havs, till och med i omr&den inom de ekonomiska
zonerna, eventuellt invid nya 6verféringsférbindelser.

Nar det galler utkastet till havsplan for Bottniska viken vill Finska vindkraftforeningen framhalla att
det alltid dr ett battre tillvagagangssatt att géra en omsorgsfull bedémning av lokaliseringen fran fall
till fall &n att utga fran kategoriska avstand (t.ex. att man i planen har foreslagit att de havsbaserade
vindkraftverken ska ligga pa 10 kilometers avstdnd frén strandlinjen), eftersom lokaliseringsmiljéerna



och anvéndningen av omrddena varierar. Ju langre bort fran stranden vindkraften &r lokaliserad,
desto hogre &r kostnaderna for natanslutning. Aven om man i Tyskland forlagger vindkraftverk ute pa
6ppna havet inom den ekonomiska zonen, finns det i Ostersjén ocksa utrymme for utveckling dven
narmare kustlinjen.

Nér det galler planutkastet fér Ostersjon énskar Finska vindkraftforeningen att bade Sverige och Fin-
land i sina havsplaner undersoker och lyfter fram potentiella lokaliseringsomraden ocksa for de havs-
baserade vindkraftsprojekt som forlaggs till havsomraden mellan Sverige och Finland, till och med
inom den ekonomiska zonen. Strackningarna fér eventuella framtida 6verforingsforbindelser bér be-
aktas i valet av omrdden. Man bor strava efter att hitta omraden fér vindkraftsproduktion invid dessa
strackningar dar olika landers aktorer kan bygga vindkraftsparker som en enda helhet, sisom man
gjort i sydvastra Ostersjon pé Kriegers Flak intill Tysklands och Danmarks ekonomiska zoner (0285).
Samtidigt betonar dock Finska vindkraftféreningen att om det i havsplanerna mirks ut stora vind-
kraftsomraden langt ut fran kustlinjen, finns det orsak att utreda om en eventuell ny overforingsfor-
bindelse mellan rikena kan placeras inom samma helhet. Skillnaderna i lindernas tillstandspraxis bér
beaktas i god tid, eller s& bor byggandet koncentreras till omraden inom den ekonomiska zonen dar
forfarandena for beviljande av tillstand &r enklare.

Finska vindkraftféreningen pdpekar ocksé att man i havsplaneringen bor beakta det utredningsarbete
som utforts inom ramen for initiativet BEMIP (Baltic Energy Market Interconnection Plan), som leds
av Europeiska kommissionen. Det I6nar sig likasa att i omrédesplaneringen beakta de bedémningar
inom det EU-finansierade Baltic InteGrid-projektet som giller havsbaserad vindkraft och havsbase-
rade vindkraftsparker med lokalisering invid 6verféringsférbindelser (meshed grid).

Utldtanden som Rederierna i Finland rf (Suomen Varustamot ry) och Geologiska forskningscen-
tralen har avgett &r i sin helhet pa svenska (se Bilaga).

Kommunikationsministeriet ber de svenska miljomyndigheterna beakta de synpunkter som Trafik-
verket framfort i sitt utldtande. Trafiksdkerhetsverket (Trafi) har inget att kommentera betriffande
utkasten till havsplaner. Férsvarsministeriet konstaterar att ministeriet inte har nagot att kommen-
tera betraffande utkasten till havsplaner. Inrikesministeriet har meddelat att ministeriet inte har na-
got att kommentera i fragan. Likaledes har undervisnings- och kulturministeriet meddelat att mini-
steriet inte har ndgot att kommentera i fragan.
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