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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI ILMANLAADUSTA
1 Ehdotuksen p&aasiallinen sisalto

Ehdotetulla asetuksella korvattaisiin voimassa oleva ilmanlaadusta annettu valtio-
neuvoston asetus (38/2011).

Ehdotettavalla asetuksella ei muutettaisi voimassa olevassa ilmanlaatuasetuksessa
séadettyja ilmanlaadulle asetettuja laatuvaatimuksia ja -tavoitteita. Ehdotettavan ase-
tuksen asiasisaltd vastaisi muutoinkin keskeisilta osin voimassa olevaa saantelya.

Séaantelyyn tehtaisiin kuitenkin tarvittavat muutokset ilmanlaadusta ja sen parantami-
sesta Euroopassa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin taytantoon-
panon tdydentdmiseksi sekd ilmanlaadusta ja sen parantamisesta annetun direktiivin
liitteiden muuttamisesta annetun komission direktiivin taytantdon panemiseksi. Tay-
tdntéonpanon tdydentdmiseksi tehtdvat muutokset olisivat padosin lakiteknisié ja
terminologisia. Keskeisimpid muutoksia olisivat uudet saannokset, joissa korostetaan
ilmanlaadun yll&pitdmista. Komission direktiivilla on mukautettu ilmanlaadusta ja
sen parantamisesta annetun direktiivin tiettyja liitteité tieteen ja tekniikan kehityk-
seen. Mukautukset koskevat ilmanlaadun vertailumenetelmi&, ilmanlaadun arvioin-
nin laadunvarmistusta ja tulosten validointia sek& mittausalueitten valintaa ja mit-
tausasemien sijoittamista koskevia perusteita.

Asetus annettaisiin ymparistonsuojelulain (527/2014) 141, 143, 145, 146 ja 209 8:n
nojalla.

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
2 Nykytila
2.1 llmanlaatuun liittyva kansallinen saantely

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) sisaltaa useita ilmanlaatuun liittyvia sadnnoksia.
Laissa sdadetdan muun muassa ympariston tilan seurannasta (143 8), ilmanlaadun
turvaamisesta ja raja-arvojen ylittymisen estamisesta sekd muista toimista ilmanlaa-
tutavoitteiden toteuttamiseksi (141, 144 — 146 ja 148 §), ilmanlaadun arviointiin liit-
tyvien mittausten laadun varmistamisesta (209 8) sek& ympaéristonsuojelun tietojar-
jestelmasta (222 ja 223 8§).

Ympéristonsuojelulakia taydentavat saannokset sisaltyvét ilmanlaadusta annettuun
valtioneuvoston asetukseen (38/2011), jaljempané voimassa oleva ilmanlaatuasetus.
Voimassa olevassa ilmanlaatuasetuksessa saadetaan ilmanlaadun raja-arvoista seké
otsonin tavoitearvoista ja pitkan ajan tavoitteista ihmisen terveyden, ekosysteemien
ja kasvillisuuden suojelemiseksi, ilmanlaadun seurannan jarjestamisestd, seurannan
laatutavoitteista, ilmanlaatutietojen raportoinnista seka vaestolle tiedottamisesta ja
véeston varoittamisesta.



Ympéristonsuojelulaissa ja voimassa olevassa ilmanlaatuasetuksessa sdadetaan myaos
viranomaisista ja niiden tehtdvistd ilmanlaadun seurannassa. Lisaksi voimassa on
edelleen ympaéristonsuojelulain nojalla 11 péivana syyskuuta 2001 annettu ymparis-
toministerion maarayskirje (Ilmatieteen laitoksen méaaraédminen ilmanlaadun kansal-
liseksi vertailulaboratorioksi; Dnro 60/481/2001).

liImanlaatua koskevaan sééntelykokonaisuuteen kuuluvat myds ilmassa olevasta ar-
seenista, kadmiumista, elohopeasta, nikkelista ja polysyklisista aromaattista hiilive-
dyistd annettu valtioneuvoston asetus (164/2007), jaljempéana metalliasetus, seka il-
manlaadun ohjearvoista ja rikkilaskeuman tavoitearvosta annettu valtioneuvoston
paatos (480/1996).

IImanlaatuun liittyvat kansalliset sdéannokset ovat osa kohdassa 2.3. selostetun EU-
lainsdadanndn taytantdonpanoa.

2.2 llmanlaadun seurannan kaytannon toteuttamisesta ja kustannuksista

liImanlaadun seurantaa toteuttavat Suomessa kunnat ja limatieteen laitos. limatieteen
laitos toimii lisdksi kansallisena ilmanlaadun vertailulaboratoriona, jolla on keskei-
nen rooli yhtendisen ilmanlaadun seurannan laatutason varmistamisessa. Kansallisen
vertailulaboratorion tehtdvana on muun muassa varmistaa ja tukea yhtendista laatuta-
soa mittausverkoissa jarjestaméallé vertailumittauksia ja koulutusta.

IiImanlaadun mittaustoiminta kunnissa on toteutettu hajautetusti eli noin 30 eri mit-
tausverkkoa vastaavat ilmanlaadun mittauksista noin 60 kunnan alueella ja noin 100
mittausasemalla. Mittausverkkojen mittaustoiminnan laajuus ja resurssit ovat hyvin
erilaisia vaihdellen yhden mittausaseman verkoista laajoihin, useiden kuntien alueille
ulottuviin, yli kymmenen aseman mittausverkkoihin. Usein alueilla toimiva paastoja
aiheuttava teollisuus osallistuu mittaustoimintaan ja sen rahoitukseen (yhteistarkkai-
lu), mutta silld voi olla myds oma mittausverkko.

liImalaatutiedot kootaan Ilmatieteen laitoksen yllapitaméén tietokantaan, joka on osa
ymparistonsuojelun tietojarjestelméaa. limatieteen laitos raportoi tiedot edelleen Eu-
roopan komissiolle. Ympéristoministerio on myodntanyt limatieteen laitokselle tieto-
jen raportointiin viime vuosina 50 000 euroa vuodessa. Liséksi ministeri6é on osallis-
tunut limatieteen laitoksen tietojarjestelmakehitykseen, jonka tarkoituksena on tehos-
taa ilmanlaatutietojen kasittelya ja raportointia ja sen myo6ta vahentaa kustannuksia.
Rahoitusta on myonnetty myos automaattisten hiukkasmittalaitteiden laitevertailui-
hin ja kansallisiin vertailumittauksiin, joita on tehty seka kaasumaisille yhdisteille et-
t& hiukkasille. Naiden lisaksi ympéristoministerio on rahoittanut hankkeita, joissa on
laadittu ohjeita ilmanlaadun mittaajille ja arvioitu seuranta-tarvetta ilmanlaadun seu-
ranta-alueilla.

IiImatieteen laitos on tehnyt ymparistoministerion toimeksiannosta selvityksen liman-
laadun seurantojen laatu ja kustannukset (Komppula ym., 2015). Selvityksessa tar-
kasteltiin Suomen ilmanlaadun mittausten vaatimustenmukaisuutta ja laatutasoa
huomioiden EU:n lainsdddannon asettamat vaatimukset mittausten laadunvarmistuk-
selle ja raportoinnille. Tarkastelu tehtiin p&&asiassa ilmanlaadun kansallisen vertailu-
laboratorion aikaisemmin suorittamien vertailumittausten seké kentté- ja jarjestelma-
auditointien perusteella. Tydssa arvioitiin kyselytutkimuksen perusteella myos il-



manlaadun mittausten kustannuksia sek& mahdollisuuksia saada aikaan saastoja il-
manlaadun seurannassa. Kustannusarviot ovat suuntaa-antavia. Tuloksia tarkastelta-
essa tulee huomioida, etta kustannukset ovat suurimmaksi osaksi arvioita ja tuloksiin
sisdltyy epadvarmuutta siind, mita kustannuksiin on laskettu kuuluvaksi eri mittaus-
verkoissa.

Selvityksen mukaan ilmanlaatumittausten laatutaso oli keskiméaarin melko hyva. La-
hes kaikilla mittausverkoilla oli kdytossadn dokumentoitu laatujérjestelmé. Sisdisia ja
ulkoisia auditointeja mittausverkoissa suoritettiin vertailulaboratorion kenttdauditoin-
tien lisaksi melko vahan, I&hinn& vain suurimmissa mittausverkoissa. Kahdella kol-
mesta mittausverkosta kalibrointitoiminta oli ulkoistettua ja kolmasosa hoiti kalib-
roinnit itse. Yleisesti ottaen kalibrointien jéljitettavyys oli mittausverkoilla asianmu-
kaisesti jarjestetty. Puutteita havaittiin vain yksittaisilla mittausverkoilla. Huolto- ja
laadunvarmistustoimet olivat padosin ainakin vahimmaisvaatimukset tayttavid, mutta
kaytannot vaihtelivat mittausverkoittain. Vahimmaislaatuvaatimukset on kuvattu I1-
manlaadun mittausohjeessa (Kartastenpaa ym., 2004). Ohjeesta valmistuu péivitetty
versio alkuvuodesta 2017.

Osana selvitysta ilmanlaadun mittaajille l&hetettiin kysely ilmanlaadun seurannan
kustannuksista. Kyselyyn vastasi 15 mittausverkkoa 34:sta eli kyselyn vastauspro-
sentti oli 44. Myos lImatieteen laitoksen hoitama taustailmanlaadun seuranta oli mu-
kana kyselyssa, mutta ilman kemiallisten analyysien laboratoriokuluja. Arviot ilman-
laadun mittausten vuosittaisista kokonaiskustannuksista vaihtelivat kyselyn mukaan
vilill4 8 500—180 000 euroa. Mittaustoiminnan kokonaiskustannukset mittausverkos-
sa olivat keskimaéarin noin 66 00 O euroa vuodessa. Mittauskustannusten mediaani oli
puolestaan selvésti vahemman, noin 38 000 euroa vuodessa, mika johtuu siitd, etta
kyselyyn vastanneiden mukana oli paljon pienid mittausverkkoja.

Kun kyselyn tulokset laajennettiin kansalliselle tasolle, voitiin karkeasti arvioida, etta
koko Suomen ilmanlaadun mittaustoiminnan yllapidon kustannukset ovat noin 2,1
miljoonaa euroa vuodessa. Kun Suomessa on noin 100 ilmanlaadun mittausasemaa,
maksaa yhden mittausaseman yll&pito kaikkine kuluineen keskiméérin 21 000 euroa
vuodessa. Mittausverkkojen oma arvio asemakohtaisista mittauskustannuksista vaih-
teli valilla 8 500—33 000 euroa vuodessa. Kyselytutkimuksen perusteella tehty arvio
keskimaaraisistd asemakohtaisista kustannuksista, 21 000 euroa, sijoittuu siis varsin
hyvin saatujen vastausten vaihteluvélin puolivéliin.

IiImanlaadun mittaustoimintaan kéytettiin kyselyssa saatujen vastausten mukaan vuo-
sittain henkildresursseja 1-37 henkilotyokuukautta. Keskimaarin henkildresursseja
tarvittiin kahdeksan henkildtyokuukautta. HenkilGresurssien mediaani oli nelja hen-
kilotyokuukautta eli puolet kyselyyn vastanneista mittausverkoista kaytti mittaustoi-
mintaan vuodessa resursseja nelja henkilotyokuukautta tai véhemman.

Valtaosa eli keskimé&arin 60 % mittaustoiminnan kokonaiskustannuksista muodostui
henkil6kuluista. Mittaustoiminnan yllapitoon kaytettiin keskimaarin 20 % ilmanlaa-
dun seurantaan kaytettavissé olevista madrarahoista ja investointeihin noin 15 %.
Kyselyn tulosten mukaan lahes kaikissa mittausverkoissa ilmanlaadun seuranta hoi-
dettiin yhteistarkkailuna, jolloin kunta yleensa hoitaa mittaustoiminnan ja teollisuus
ja energiantuotanto osallistuvat ilmanlaadun tarkkailun rahoitukseen ympéristolupa-
velvoitteidensa mukaisesti.



liImanlaadun mittaajia pyydettiin arvioimaan myos paljonko jaljempéané kohdassa
2.3. selostetun komission taytantddnpanopéatoksen mukaiset tiukkenevat vaatimuk-
set tulevat lisdédmaan kustannuksia l&hivuosina. Ne mittausverkot, joilla laatujérjes-
telman kehittdmiseen oli jo suunnattu resursseja, olivat sitd mieltd, etta tiukkenevat
vaatimukset eivat endd juurikaan nosta kustannuksia. Euroméaraisen arvion antaneet
mittausverkot arvioivat lisdkustannusten olevan 1 000—6 000 euroa vuodessa. Joi-
denkin mittausverkkojen ndkemys oli, ettd tarkan summan arviointi on hankalaa,
mutta tyémaaran arvioitiin yleisesti lisdéntyvan.

Yhtend kyselyn tavoitteena oli kartoittaa mittausverkkojen ndkemyksié siita, milla
tavalla ilmanlaadun mittauksissa voitaisiin aikaansaada séastoja ja kohdentaa kaytet-
tavissa olevat resurssit mahdollisimman tehokkaasti. Yleisimpéana keinona kustan-
nustehokkuuden parantamiseksi néhtiin alueellinen yhteistyd. Alueellisia mittaus-
verkkoja voitaisiin perustaa siirtamalla pienet ja mahdollisesti keskisuuretkin mit-
tausverkot osaksi isoja mittausverkkoja. Kokonaisuutta ajatellen saataisiin talléin
kustannusséaéstoja ja mahdollisesti samalla parannettaisiin laatutasoa. Alueellista yh-
teistyotd tehdadn Uudenmaan ja paakaupunkiseudun liséksi jo nykyisin ainakin Imat-
ran ja Turun seuduilla.

2.3 llmanlaatuun liittyva EU -lainsaadanto

IImanlaadusta ja sen parantamisesta annettiin 21 pdivana toukokuuta 2008 Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/50/EY, jaljempana ilmanlaatudirektiivi. I1-

manlaatudirektiivissa saddetdan ulkoilman rikkidioksidia, typen oksideja, hengitetta-
via hiukkasia (PM10), pienhiukkasia (PM2,5), lyijya, hiilimonoksidia, bentseenié se-
ka otsonia koskevista raja-arvoista, kriittisista tasoista sek& tiedotus- ja varoituskyn-

nyksista.

IiImanlaatudirektiivin tavoitteena on ehkaista ja vahent&a ilman epdpuhtauksien ai-
heuttamia haitallisia terveys- ja ympéristohaittoja, yllapitad hyvaa ilmanlaatua, yhte-
naistaa ilmanlaadun seurantaa ja parantaa ilmanlaatutietojen saatavuutta. llmanlaatu-
direktiivissa sdadetdén lisdksi ilmanlaadun seurantamenetelmista ja niiden laatuta-
voitteista, mittauspaikkojen valinnasta, sijoittamisesta ja lukumaarasta, vaestolle tie-
dottamisesta, ilmansuojelusuunnitelmien ja lyhyen aikavalin toimintasuunnitelmien
laatimisesta ja toimeenpanemisesta seka tietojen toimittamisesta Euroopan komissi-
olle.

Liséksi ilmanlaatudirektiivisséa saddetaan erdiden raja-arvojen ylityksia koskevista
poikkeuksista. Poikkeukset koskevat tietyin edellytyksin hengitettdvien hiukkasten,
typpidioksidin ja bentseenin raja-arvojen maaraajan myohentamisté yhdisteesta riip-
puen enimmill&dédn 1 pdivaan tammikuuta 2015 saakka. Luontoperdista kuormitusta ja
talvihiekoituksen aiheuttamaa kuormitusta koskeviin poikkeussdénnoksiin ei ole saa-
detty madréaikaa, vaan ne ovat voimassa toistaiseksi.

IiImanlaatua koskevaan EU- sddntelyyn kuuluu lisaksi ilmassa olevasta arseenista,
kadmiumista, elohopeasta, nikkelista ja polysyklisistd aromaattisista hiilivedyista 15
paivand joulukuuta 2004 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2004/107/EY, jaljempané metallidirektiivi.



lImanlaatudirektiivin ja metallidirektiivin eraita liitteitd on mukautettu tieteen ja tek-
niikan kehitykseen. Tama on tehty ilmanlaadun arvioinnissa kéytettévia vertailume-
netelmid, tietojen validointia ja ndytteenottopaikkojen sijaintia koskevien saantdjen
vahvistamista koskevien Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien
2004/107/EY ja 2008/50/EY useiden liitteiden muuttamisesta 28 péivana elokuuta
2015 annetulla komission direktiivilla (EU) 2015/1480, jaljempana komission muu-
tosdirektiivi. Ilmanlaatudirektiivin liitteiden muutokset koskevat ilmanlaadun vertai-
lumenetelmid, ilmanlaadun arvioinnin laadunvarmistusta ja tulosten validointia seké
mittausalueitten valintaa ja mittausasemien sijoittamista koskevia perusteita.

Tietojenvaihtojarjestelmasta ja ilmanlaatua koskevien tietojen raportoinnista annettu-
ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiveja 2004/107/EY ja 2008/50/EY kos-
kevien sadntdjen vahvistamisesta annettu komission taytantdénpanopaatos
(2011/850/EU) puolestaan madrittelee tietosiséllot, jotka jasenmaiden on raportoitava
Euroopan komissiolle. Taytantéonpanopaatosté ei ole erikseen saatettu osaksi kan-
sallista lainsdadéantod, vaan sita sovelletaan suoraan sitovana saddoksena.

2.4  Asetusmuutoksen tarve

lImanlaatudirektiivi pantiin Suomessa taytantoon ymparistonsuojelulain muuttami-
sesta annetulla lailla (13/2011) ja ilmanlaadusta annetulla valtioneuvoston asetuksel-
la (38/2011). Ymparistonsuojelulain muuttamisesta annettuun lakiin siséltyneet
sdannokset ovat nykyisin osa uutta ymparistonsuojelulakia (527/2014).

Euroopan komissio on 26 pdivané kesédkuuta 2015 péivatylla tiedustelulla pyytanyt
Suomelta lisatietoja ilmanlaatudirektiivin kansallisesta taytdntéonpanosta (EU Pilot
6205/14/ENVI). Suomi on tiedusteluun antamassaan 29 paivané syyskuuta 2015 pai-
vatyssa vastauksessa (YM 2015-00275) sitoutunut tdydentaméaan ja tdsmentamaan
lainsd&dantoaan joiltain osin estadkseen varsinaisen EU-rikkomusmenettelyn aloit-
tamiseen. llmanlaatudirektiivin tdytantéonpanon tadydentamiseksi tarvitaan muutok-
sia seké lakitason ettd asetustason séantelyyn. Lakitason muutoksista on annettu hal-
lituksen esitys (HE 173/2016 vp). Asetustason muutokset toteutettaisiin nyt ehdotet-
tavalla asetuksella.

Myos komission muutosdirektiivi edellyttad kansallista tdytdntoonpanoa. Komission
muutosdirektiivin mukaiset ilmanlaatudirektiivin liitteiden muutokset saatettaisiin
osaksi kansallista lainsd&ddantoad nyt endotettavalla asetuksella. Komission muutosdi-
rektiivin mukaiset metallidirektiivin muutokset tullaan saattamaan osaksi kansallista
lainsaadantoa erikseen, metalliasetusta muuttamalla.

Edella selostetut muutokset on tarkoituksenmukaisinta toteuttaa antamalla kokonaan
uusi ilmanlaatuasetus.



3 Ehdotuksen sisalto

Yleista

1 8§ Tarkoitus

Ehdotettavalla asetuksella ei muutettaisi voimassa olevassa ilmanlaatuasetuksessa
séadettyja ilmanlaadulle asetettuja laatuvaatimuksia ja -tavoitteita.

Ehdotettavan asetukseen ei otettaisi end lainkaan s&é&dnnoksié, jotka koskevat typpi-
dioksidin raja-arvoihin liittyvan maaréajan pidennysta. Ndin sen vuoksi, ettd kyseistéa
pidennysté ei voi ilmanlaatudirektiivin mukaan hakea endé vuoden 2015 jalkeen.

Ehdotettavan asetuksen yksityiskohtaiset perustelut on laadittu korostamalla siséallol-
lisid muutoksia voimassaolevan ilmanlaatuasetuksen séantelyyn verrattuna. Teknis-
luonteisia pykaldviittausten péivityksia (ymparistonsuojelulaki 86/2000 ja ympaéris-
tonsuojelulaki 527/2014), terminologisia muutoksia ja véhaisind muutoin pidettavia
muutoksia ei padsaantoisesti erikseen selosteta.

Asetuksen 1 § sisaltdisi informatiivisen tarkoitusta koskevan sdé&nnoksen, jossa todet-
taisiin, ettd asetuksessa saadetaan ilmanlaadusta ja sen parantamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (2008/50/EY) taytantoon panemiseksi
tarpeellisista ymparistonsuojelulakia (527/2014) tdydentavista sdannoksista.

Voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen tarkoitusta koskevaan saannokseen (1 8§) ver-
rattuna saannos olisi ilmaisultaan yksinkertaisempi, kun asetuksen tarkempi asiasisél-
I6n kuvailu jatettéisiin pois tarpeettomana.

2 § Maaritelmat

Asetuksen 2 § siséltéisi asetuksen soveltamisen kannalta keskeiset maaritelmét ja vas-
taisi sisalloltdan padosin voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen 2 §:4. Voimassa ole-
vaan ilmanlaatuasetukseen verrattuna muutoksia ehdotetaan seuraaviin maaritelmiin:

Voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen 1 8:n 1 kohdan ilman mé&aritelm& muutettaisiin
vastaamaan tasmallisemmin ilmanlaatudirektiivin séantelya (2 artiklan 1 kohta). Voi-
massa olevassa ilmanlaatuasetuksessa ilman méaaritelma ei sisdlla kasitetta “alailma-
keha”, eika viittausta neuvoston direktiiviin 89/654/ETY. Ehdotettavan maaritelman
mukaan ilmalla tarkoitettaisiin ulkoilmaa alailmakehdssd, lukuun ottamatta tyopaikoil-
le asetettavista turvallisuutta ja terveyttd koskevista vahimmaéisvaatimuksista annetus-
sa neuvoston direktiivissa (89/654/ETY) méaariteltyja tydpaikkoja, joihin sovelletaan
tyGterveyttd ja -turvallisuutta koskevia sdéédnnoksia ja joille yleisolla ei ole saannollista
paasyd. Kyseisessa neuvoston direktiivissa tyopaikalla tarkoitetaan paikkaa, joka on
tarkoitettu k&sittdméaan yrityksen tai laitoksen tiloissa olevat tyOpisteet, ja muuta paik-
kaa yrityksen tai laitoksen alueella, johon tyontekijalla on paasy tyéssaoloaikanaan.
Kyseinen neuvoston direktiivi on pantu tdytantoon sosiaali- ja terveysministerion hal-
linnonalan s&&doksilla.

Voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen 4 §:n 4 kohdan raja-arvon madritelmaa muutet-
taisiin vastaamaan tdsmallisemmin ilmanlaatudirektiivin saéntelya (2 artiklan 5 koh-
ta). Voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen maéritelméan loppuosa kuuluu “joka on ali-



tettava madrdajassa ja jota ei saa ylittdd kyseisen madraajan jalkeen”. [lmanlaatudirek-
tiivissa raja-arvon maaritelma koskee kuitenkin myds tilanteita, joissa raja-arvo saavu-
tetaan ennen madraaikaa. Téstd syystd kyseinen kohta muutettaisiin kuulumaan ”joka
on alitettava madraajassa ja jota ei saa ylittda sen jalkeen kun raja-arvo on alittunut”.

3 8 Viranomaiset ja niiden tehtavat ilmanladun seurannassa

Asetuksen 3 § vastaisi voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen 3 §:a.

4 — 6 § Raja- arvot ilman epapuhtauksille, tavoitearvot otsonille ja pitkan ajan tavoitteet otsonille

Asetuksen 4 — 6 8:t vastaisivat asiasisalloltaan pa&osin voimassa olevan ilmanlaatu-
asetuksen 4 — 6 §:4. Asetuksen 4 ja 6 8:iin lisattdisiin kuitenkin uusi momentti, jolla
séantely saatettaisiin vastaamaan tdsmallisemmin ilmanlaatudirektiivin sdantelya (1
artiklan 5 kohta sekd 12 ja 18 artiklat). Vastaava saannos liséttéisiin selkeyden ja
loogisuuden vuoksi my6s 5 8:4an (kansallinen tdésmennys).

Uudet momentit sisaltaisivat kaytannossa velvoitteen yllapitaa hyvaa ilmanlaatua ja

ehkaistd ilmanlaadun heikkeneminen jos pitoisuudet eivét ylita 4 §:ssé séadettyja ra-
ja-arvoja, 5 8:ssa saddettyja otsonin tavoitearvoja ja 6 §:ssé saadettyja otsonin pitkén
ajan tavoitteita.

Uusissa momenteissa tarkoitetut velvoitteet olisi ilmaistu kayttamatta ilmanlaatudi-
rektiivin tulkinnanvaraisia kisitteitd hyvén ilmanlaadun ylldpito” ja “’kestidvan kehi-
tyksen kannalta paras mahdollinen ilmanlaatu”. Uusien momenttien mukaan pitoi-
suudet olisi pidettdva asetettujen ilmanlaatuvaatimusten ja -tavoitteiden (raja-arvo,
tavoitearvo, pitkan ajan tavoite) alapuolella ja pyrittdva mahdollisuuksien mukaan
estdmaan pitoisuuksien nouseminen. Uusien momenttien muotoilussa olisi néin ollen
huomioitu se, ettd lyhyellad aikavalilla pitoisuuksien nousemista ei voida kokonaan
estaa esimerkiksi alueilla, joilla kaupunkirakennetta tiivistetdan siten, ettd paastojen
levidmisolosuhteet muuttuvat, tai joilla liikennemaarét voivat kasvaa tai muu pééasto-
ja aiheuttava toiminta lisdantyy ja samanaikaisesti paastorajoitukset eivat vaikuta vie-
l& taysimaaraisesti.

Ympéristonsuojelulain (YSL 144 §) s&éntelyn kautta raja-arvoihin liittyvan uuden
sdannoksen toteuttaminen koskisi ensisijaisesti kuntia. Otsonin osalta uudet sdannok-
set huomioitaisiin otsonin tavoitearvojen ja pitkan ajan tavoitteiden toteuttamista
koskevaa 16 §:44 sovellettaessa.

7- 8 8 Kriittiset tasot rikkidioksidille ja typen oksideille sek& tiedotus- ja varoituskynnykset
Asetuksen 7 ja 8 8:t vastaisivat voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen 7 ja 8 8:i&.
9 § Kansallinen altistumisen pitoisuuskatto ja altistumisen vahennystavoite pienhiukkasille

Asetuksen 9 8§:n 1 ja 2 momentti vastaisivat voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen 9
8:n 1 ja 2 momentteja. Voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen 3 ja 4 momentit yhdis-
tettaisiin ja paivitettéisiin vastaamaan nykytilannetta.



Uudessa 3 momentissa sdddettaisiin, ettd Suomen kansallinen altistumisen véhennys-
tavoite vuosina 2010-2020 on nolla prosenttia. Tama perustuisi siihen, ettd voimassa
olevan ilmanlaatuasetuksen 9 8:n 1 ja 3 momenttien mukaan kansallinen altistumisen
vahennystavoite vuosille 2010-2020 lasketaan sen perusteella, miké on ollut keski-
madraisen altistumisindikaattorin arvo vuonna 2010 ymparistonsuojelulain 143 §:n
(aiemmin ympéristonsuojelulain (86/2000) 25 §) 2 momentissa tarkoitetulla padkau-
punkiseudulla sijaitsevalla kaupunkitausta-asemalla. Kyseiseksi arvoksi saatiin Hel-
singin Kallion kaupunkitausta-asemalla vuosina 2009-2011 tehtyjen mittausten perus-
teella 8,3 pg/m?. Tama tulos (eli alle 8,5 pg/m3) oikeuttaa voimassa olevan ilmanlaa-
tuasetuksen 9 8:n 3 ja 4 momentin mukaan siihen, ettd kansallinen altistumisen va-
hennystavoite vuosille 2010-2020 on nolla prosenttia. Momentissa sééadettaisiin kui-
tenkin, ettd altistumisen vahennystavoitteen arvioinnissa kaytettava vuoden 2020 kes-
kimé&arainen altistumisindikaattori, joka lasketaan vuosien 2018-2020 pitoisuuksien
keskiarvoista, saa olla enintaan 8,5 pg/m3. Kyse olisi sadnnoksesta, joka olisi tarpeen
sen varmistamiseksi, ettd pienhiukkaspitoisuudet eivét nouse.

10 § llmanlaadun seuranta-alueet

Asetuksen 10 § vastaisi voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen 10 §:a.

11 § limanlaadun seurannan jarjestaminen

Voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen 11 ja 12 §:t siséltévét osittain paallekkéista
séantelya. Saannokset yhdistettdisiin uudeksi 11 8:ksi ja samalla sdéntelyyn tehtaisiin
joitakin tdsmennyksié.

Uudessa 11 8:ssd viimeisen momentin sddnnosté seurannan riittdvyyden tarkistami-
sesta tdsmennettdisiin vastaamaan ilmanlaatudirektiivin sdéntelyé (5 artiklan 2 koh-
dan toinen alakohta), joka edellyttaa, ettd seurannan riittavyys on tarkistettava, jos
ilman epdpuhtauspitoisuuksiin vaikuttavissa toiminnoissa tapahtuu merkittavid muu-
toksia. Direktiivin suomenkielisessé versiossa on viitattu muista Kieliversioista poi-
keten virheellisesti “epapuhtauspitoisuuksissa” tapahtuviin merkittaviin muutoksiin.

Huomionarvioista on, ettd ilmanlaatudirektiivi ei nimenomaisesti edellytd, etté seu-
rannan riittavyys tulisi tarkistaa, jos ilman epapuhtauspitoisuuksissa tapahtuu merkit-
tavia muutoksia. Tahan velvoittavaa sdéanndsta pidetaan kuitenkin edelleen kansalli-
sista syisté perusteltuna, koska myos ilmanlaadun seurannasta saatavat tiedot ilman
epéapuhtauksien pitoisuuksista ovat tarkeita seurantatarpeen arvioinnissa. Tdsmen-
nyksen johdosta seurannan riittdvyyden tarkistus olisi tehtavé jos ”ilman epépuhtaus-
pitoisuuksissa tai niihin vaikuttavissa toiminnoissa” tapahtuu merkittdvid muutoksia.

Seuranta-alueilla padévastuu ilmanlaadun seurannan toteuttamisesta on ympariston-
suojelulain 143 ja 144 §:ien nojalla kunnilla. Kuntien vastuulla oleva paikallisten
olojen edellyttdma ilmanlaadun seuranta painottuu taajamiin ja vilkkaasti liikennoi-
tyihin keskusta-alueisiin, joilla pitoisuudet ovat tyypillisesti korkeita ja vaeston altis-
tuminen suurinta. Kunnilla ei yleensa ole tarvetta seurata ilmanlaatua maaseutualu-
eilla eiké etenk&&n maaseututausta-alueiksi luokiteltaviksi katsottavilla syrjaisilla
alueilla, joilla padvastuu ilmanlaadun seurannan toteuttamisesta onkin voimassa ole-
van ilmanlaatuasetuksen 3 §:n 3 momentissa séadetty Ilmatieteen laitoksen tehtavak-
si. Maaseutualueilla tai maaseututausta-alueilla kuntien ilmanlaadun seuranta on pe-



rusteltua lahinné silloin kun ilmanlaadun raja-arvo ylittyy tai on vaarassa ylittya kun-
nan alueella, miké kaynnistaa ilmansuojelusuunnitelman laatimisen. Suunnitelmaa
varten kunta tarvitsee talloin tietoa ilmanlaadun epépuhtauspitoisuuksista erityyppi-
sissa ymparistoissa mukaan lukien alueet, joiden vélittdméassa laheisyydessé ei ole
merkittavia paastolahteita. Joissain tapauksissa llmatieteen laitoksen yllapitamien
mittausasemien tietoja voidaan pystya hyodyntdmaan ilmansuojelusuunnitelmaa laa-
dittaessa.

12 § Vertailumenetelmét ja mittausten vastaavuuden osoittaminen

Asetuksen 12 § vastaisi padosin voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen 13 8:&. Voi-
massa olevan asetuksen 3 momentti, joka koskee kansallisten ja ISO —
standardimenetelmien kéyttod, kuitenkin poistettaisiin, koska se ei tarkkaan ottaen
perustu ilmanlaatudirektiivin sdéntelyyn (8 artiklan 2 kohta).

13 § limansuojelusuunnitelman sisalto

Asetuksen 13 8 vastaisi padosin voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen 14 8:&. Pyka-
l&&n lisattaisiin kuitenkin velvollisuus taydent&a ilmansuojelusuunnitelmaa tapauk-
sesta riippuen liitteen 12 kohdan 11 mukaisilla tiedoilla. Muutos olisi tarpeen, koska
voimassa olevassa ilmanlaatuasetuksessa liitteen 12 kohdan Il mukaisia tietoja edel-
lytetddn ainoastaan silloin, kun haetaan typpidioksidin maérdajan pidennystd. Maaré-
ajan pidennysté ei voi endé hakea, joten aina kun typpidioksidin raja-arvo ylittyy
vuoden 2015 jalkeen, on kyse ympéristonsuojelulain vastaisesta tilanteesta. On sel-
vad, etta talloin ilmansuojelusuunnitelman siséltdvaatimukset eivét voi olla lievem-
mat kuin tilanteessa, jossa typpidioksidin raja-arvon ylitys on ollut haetun pidennyk-
sen johdosta sallittua. Téhan samaan asiaan liittyen liitteen 12 kohdan Il otsikko
muutettaisiin siten, ettd se ei enéé viittaa typpidioksidin raja-arvoihin liittyvan méa-
réajan pidentamiseen.

14 § Lyhyen aikavalin toimintasuunnitelman sisélto
Asetuksen 14 § vastaisi voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen 15 §:a.

15 § Hiekoituksen ja suolauksen aiheuttamia raja-arvojen ylityksié koskevan selvityksen sisalté
Asetuksen 15 § vastaisi voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen 16 §:a.

16 § Otsonin tavoitearvojen ja pitkan ajan tavoitteiden toteuttaminen
Asetuksen 16 8 vastaisi padosin voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen 19 8:&. Pyka-
lan 1 momenttia muutettaisiin kuitenkin siten, ettd otsonin tavoitearvojen toteuttami-
seen liittyva viittaus valtioneuvoston 26 paivana syyskuuta 2002 hyvaksymaan valta-

kunnalliseen ohjelmaan poistettaisiin ja korvattaisiin yleisell& viittauksella ympéaris-
tonsuojelulain 204 §:n mukaiseen valtakunnalliseen ilmansuojeluohjelmaan.
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17 § Pienhiukkasaltistumista koskevan kansallisen pitoisuuskaton ja altistuminen vahennystavoit-
teen toteuttaminen

Asetuksen 17 8:n 1 momentti vastaisi voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen 20 8:n 1
momenttia.

Voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen 20 §:n 2 momentti, joka koskee altistumisen
vahennystavoitteen saavuttamiseksi vuoteen 2020 mennessé toteutettavia toimia,
kumottaisiin tarpeettomana. Momentissa tarkoitettu kansallinen altistumisen vahen-
nystavoite vuosille 2010-2020 on Suomessa nolla prosenttia.

VVoimassa olevan ilmanlaatuasetuksen 20 §:n 3 momentti, joka koskee ympaériston-
suojelulain 204 §:n mukaisen valtakunnallisen suunnitelman tai ohjelman laatimista
pienhiukkasaltistumista koskevan kansallisen pitoisuuskaton toteuttamiseksi 31 pai-
vaan joulukuuta 2013 mennessa kumottaisiin niin ik&an vanhentuneena ja tarpeetto-
mana. Momentissa tarkoitettu pienhiukkasaltistumista koskeva kansallinen pitoi-
suuskatto ei ylittynyt vuonna 2015 eikd ole vaarassa ylittyé.

Ympéristosuojelulain 143 8:n 2 momentin ja voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen 9
8:n mukaan altistumisen vahennystavoitteen arvioinnissa kéytettdvan altistumisindi-
kaattorin laskennassa on kéytetty Helsingin Kalliossa sijaitsevan kaupunkitausta-
aseman vuosien 2009 — 2011 mittaustuloksia. Tulosten perusteella altistumisindikaat-
torin arvoksi saatiin 8,3 pg/m?. Nain ollen voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen 9
8:n mukainen kansallinen altistumisen vahennystavoite on nolla prosenttia. Vertailun
vuoksi laskettiin Suomen kaikkien pienhiukkasia mittaavien asemien vuosien 2009 —
2011 keskiarvo, jolloin indikaattorin arvoksi saatiin 8,0 pug/m?. Liikenneymparistossé
sijaitsevien asemien arvo oli 8,5 pg/m?, kaupunkitausta-asemiksi luokiteltujen ase-
mien arvo oli 7,3 pg/m?3, teollisuusasemien arvo oli 8,1 pug/m? ja maaseututausta-
asemien arvo oli 6,9 pg/m3. Tulosten perusteella Kallion mittausaseman kaytto kan-
sallisen altistumisen vahennystavoitteen arvioinnissa on néin ollen ollut ja on edel-
leen perusteltua.

18 ja 19 § llmanlaatutietojen saatavuus, yleisolle tiedottaminen ja yleison varoittaminen

Asetuksen 18 ja 19 §:t vastaisivat voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen 21 ja 22 8:ia.

20 § Tietojen toimittaminen ympéristonsuojelun tietojarjestelman ilmanlaatuosaan

Asetuksen 20 § vastaisi voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen 23 8:&.
21 § Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 765/2008 soveltaminen

Asetuksen 21 § olisi uusi ja silla pantaisiin tdytantdon komission muutosdirektiivin 3
artikla.

Pykél&ssa viitattaisiin tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvad akkreditointia ja mark-
kinavalvontaa koskevista vaatimuksista annettuun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseen (EY) N:o 765/2008. Kyseistd asetusta on noudatettava erityisesti vaa-
timustenmukaisuuden arviointilaitosten akkreditoinnin osalta. Pykélan tarkoituksena
on varmistaa, ettei ilmanlaatuasetus anna mahdollisuutta poiketa asetuksen (EY) N:o
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765/2008 saannoksista etenk&an arviointilaitosten akkreditointivaatimusten osalta.
Kéytannossé saannos koskee ldhinné Iimatieteen laitoksen toimintaa kansallisena il-
manlaadun vertailulaboratoriona.

22 8§ Voimaantulo

Liitteet

Asetuksen 22 8:ssd saadettaisiin asetuksen voimaantulosta ja voimassa olevan ilman-
laatuasetuksen kumoamisesta.

Lisaksi voimaantulosdédnnoksen yhteyteen otettaisiin selkiyttava saannos siité, ettd eh-
dotettavan asetuksen voimaantulon jalkeen muualla laissa tai asetuksessa oleva viit-
taus voimassa olevaan ilmanlaatuasetukseen tai silla kumottuihin ilmanlaadusta ja
alailmakehan otsonista annettuihin valtioneuvoston asetuksiin (VNA 711/2011 ja
VNA 783/2003), tarkoitettaisi viittausta tdhan asetukseen.

Liitteet 1, 2, 4, 6, 7 ja 9 pysytettdisiin ennallaan.

Liitteessé 3 olevan Il kohdan 1 ja 2 alakohtia tdsmennettdisiin sédantelylla, joka edel-
lytta4 tarpeen mukaan ilmanlaadun seurantaa saarilla. Muutokset olisivat tarpeen, jot-
ta saantely olisi ilmanlaatudirektiivin I11 liitteen B jakson 1.g kohdan ja B jakson 2
kohtien mukaista.

Liitteessé 3 olevan Il kohdan tarkoittamia mittausasemien sijoittamista koskevia pe-
rusteita tdsmennettéisiin. Tdsmennykset koskevat ndytteenottimen sijoittamista ra-
kennusten laheisyyteen ja laajaa aluetta edustavan mittausaseman sijoittamista ra-
kennusten katolle tai vastaavaan muuhun korkealla sijaitsevaan paikkaan. Naytteen-
ottokohtaa koskeva kahdeksan metrin enimmaiskorkeus poistettaisiin, mutta jos nayt-
teenottokohta sijaitsee yli neljan metrin korkeudessa, olisi poikkeamat perusteltava ja
dokumentoitava kattavasti. Liikenneasemien sijoittamista koskevassa kohdassa maa-
riteltéisiin “’suuri tienristeys" tarkoittamaan risteyksia, joista aiheutuu pakokaasu-
paastoja lisdavia pysahdyksié ja kiihdytyksid. Muutokset olisivat tarpeen, jotta saan-
tely olisi ilmanlaatudirektiivin Il liitteen C jakson 1 kohdan 1, 2 ja 5 luetelmakoh-
tien mukaista, sellaisena kuin ne ovat komission muutosdirektiivissa.

Liitteessd 3 olevan IV kohdan tarkoittamaa naytteenottopaikan dokumentointia ja
tarkastamista koskevaa saantelya tdsmennettéisiin. Sdantelyssa edellytettdisiin, etta
naytteenottopaikan valintamenettely on dokumentoitava kattavasti ja asiakirja-
aineistoon on siséllytettdvd muun muassa valokuvia ja karttamateriaalia mittausase-
maa ymparoivasta alueesta. Lisaksi saantelyssa edellytettdisiin, ettd asiakirja-aineisto
on pdivitettdva vahintdan viiden vuoden vélein. Sdéntelyssa myos huomioitaisiin ni-
menomaisesti tilanne, jossa komissio pyytaa asiakirja-aineiston tarkistettavakseen.
Kéytanndssé ymparistoministerio valittaisi komission mahdollisen pyynnén ilman-
laadun seurannasta vastaaville viranomaisille ja sopisi mé&éraajan, jonka kuluessa tie-
dot on toimitettava ministeriélle. Muutokset olisivat tarpeen, jotta sdéntely olisi il-
manlaatudirektiivin 111 liitteen D jakson mukaista, sellaisena kuin se on komission
muutosdirektiivissa.
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Liitteessa 5 olevan Il kohdan sd&ntelyad muutettaisiin siten, ettd saantelysté ilmenisi
nykyista selkedmmin se, ettd painopiste otsonimittauksissa olisi alueilla, joilla vées-
ton altistuminen on todennékoisesti suurinta. S&&ntelyn mukaan mittausasemien vé-
himmaismaara seuranta-alueilla perustuisi jaotteluun véestokeskittymat ja muut seu-
ranta-alueet” ja luovuttaisiin tarkemmasta jaottelusta ’kaupunki-, esikaupunki- ja
maaseutuasemat”. Muutokset olisivat tarpeen, jotta sdéntely olisi ilmanlaatudirektii-
vin IX liitteen A jakson mukaista, sellaisena kuin se on komission muutosdirektiivis-
sa.

Liitteessd 8 olevat | ja 1l kohdat pysytettéisiin ennallaan. llmanlaadun arvioinnin laa-
dunvarmistusta ja mittaustulosten validointia koskeva Il kohta uudistettaisiin seu-
raavasti:

— Ensimmaisen kohdan ensimmaisen luetelmakohdan mukaan ilmanlaadun mit-
tausten on oltava jaljitettavissa testaus- ja kalibrointilaboratorioita koskevassa
yhdenmukaistetussa standardissa vahvistettujen vaatimusten mukaisesti. Saan-
noksessa viittaus “testaus- ja kalibrointilaboratorioita koskevaan yhdenmukaistet-
tuun standardiin” korvaisi voimassa olevaan sadntelyyn siséltyvan viittauksen
ISO/IEC 17025:2005 standardin kohtaan 5.6.2.2. (ilmanlaatuasetuksen liitteessa
8 olevan 11l kohdan ensimmainen luetelmakohta). S&anndksen kaytannon sovel-
tamisen kannalta huomionarvoista on se, ettd yhdenmukaistetussa standardiluet-
telossa ei télla hetkelld ole muuta standardia, miké tulisi kysymykseen kuin
ISO/IEC 17025:2005 (General requirements for the competence of testing and
calibration laboratories). Yhdenmukaistetut standardit 16ytyvat komission sivuilta
osoitteesta http://ec.europa.eu/growth/single-market/european-
standards/harmonised-standards/new-legislative-framework-and-
emas/index_en.htm.

— Ensimméisen kohdan toisen luetelmakohdan mukaan mittausverkoilla ja yksittéi-
silla mittausasemilla on oltava laadunvarmistus- ja laadunvalvontajérjestelma,
joka on osa laatujérjestelméad, jolla varmistetaan mittauslaitteiden mittaamien tu-
losten jatkuva tarkkuus. Ilmanlaadun kansallinen vertailulaboratorio tarkistaa
nama jarjestelmat tarvittaessa ja vahintaan viiden vuoden valein. Mittausverkko-
jen ja yksittdisten mittausasemien laadunvarmistus- ja laadunvalvontajérjestelmia
koskeva velvoite vastaisi voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen saantelyé (liit-
teessé 8 olevan 11 kohdan toinen luetelmakohta). Kansallista vertailulaboratorio-
ta koskeva laadunvarmistus- ja laadunvalvontajérjestelmien tarkistamistehtava
olisi asetustasolla uusi. Uutta olisi myds vaatimus siitd, etta tarkistus olisi tehtava
tarvittaessa ja vahintaan viiden vuoden vélein. Uusi sddnnds tdsmentaisi ymparis-
tonsuojelulain 209 8:n sadntelyd, jonka mukaan IImatieteen laitos huolehtii il-
manlaadun mittausjérjestelmien vaatimustenmukaisuuden tarkastamisesta.

— Ensimméisen kohdan kolmannen luetelmakohdan mukaan ilmanlaadun mittauk-
sista vastaavien tahojen on huolehdittava siit4, ettd laadunvarmistus- ja laadun-
valvontamenettelyé sovelletaan myos tietojen kokoamisessa ja raportoinnissa.
Talta osin s&&nnos vastaisi voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen sééntelya (liit-
teessa 8 olevan 11l kohdan kolmas luetelmakohta). Voimassa olevaan sééntelyyn
verrattuna uutta olisi llmantieteen laitokselle sd&dettévé tehtdva osallistua asiaa
koskeviin Euroopan unionin laajuisiin laadunvarmennusohjelmiin.


http://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/harmonised-standards/new-legislative-framework-and-emas/index_en.htm
http://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/harmonised-standards/new-legislative-framework-and-emas/index_en.htm
http://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/harmonised-standards/new-legislative-framework-and-emas/index_en.htm
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— Ensimméisen kohdan neljannen luetelmakohdan mukaan ilmanlaadun kansallisen
vertailulaboratorion on oltava akkreditoitu testaus- ja kalibrointilaboratorioita
koskevan yhdenmukaistetun standardin mukaisesti, jota koskeva viittaus on jul-
kaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa akkreditointia ja markkinavalvon-
taa koskevia vaatimuksia koskevan asetuksen (EY) N:o 765/2008 mukaisesti.
Akkreditointivaatimus koskee liitteessa 10 olevia vertailumenetelmia ja véhin-
taan niita epapuhtauksia, joiden pitoisuudet ylittavat alemman arviointikynnyk-
sen. S&annos vastaisi padosin voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen séantelya
(liitteessa 8 olevan 111 kohdan neljas luetelmakohta), mutta viittaus testaus- ja
kalibrointilaboratorioita koskevaan yhdenmukaistettuun standardiin” korvaisi
voimassa olevaan sadntelyyn siséltyvan viittauksen ISO/IEC 17025:2005 stan-
dardiin.

— Ensimméisen kohdan viidennen luetelmakohdan mukaan kansallisen tason vertai-
lututkimuksia tekevén ilmanlaadun kansallisen vertailulaboratorion tulisi olla ak-
kreditoitu myos patevyystestausta koskevan yhdenmukaistetun standardin mukai-
sesti. S&&4nnos olisi uusi ja siind kaytetty ilmaus “tulisi olla” perustuu komission
muutosdirektiivin ilmaisuun ”should”, joka viittaa siihen, etti kyseinen akredi-
tointisaannos ei ole kaikissa tapauksissa pakollinen. S&anndksen kaytannon so-
veltamisen kannalta huomionarvoista on se, ettd yhdenmukaistetussa standardi-
luettelossa ei talla hetkelld ole muuta standardia, mika tulisi kysymykseen kuin
ISO/IEC 17043:2010 (Conformity assessment — General requirements for profi-
ciency testing). Yhdenmukaistetut standardit 16ytyvat komission sivuilta osoit-
teesta http://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/harmonised-
standards/new-legislative-framework-and-emas/index_en.htm.

— Ensimméisen kohdan kuudennen luetelmakohdan mukaan ilmanlaadun kansalli-
nen vertailulaboratorio huolehtii komission yhteisen tutkimuskeskuksen organi-
soimien, Euroopan unionin laajuisten laadunvarmistusohjelmien yhteensovitta-
misesta Suomessa. S&annas olisi asetustasolla uusi, mutta se vastaisi ympériston-
suojelulain nojalla 11 paivéana syyskuuta 2001 annetussa ymparistoministerion
kirjeessa (Ilmatieteen laitoksen madradminen ilmanlaadun kansalliseksi vertailu-
laboratorioksi; Dnro 60/481/2001) limatieteen laitokselle maarattya tehtavaa,
jonka mukaan IImatieteen laitoksen tehtédvéna on sovittaa komission jarjestamia
laadunvarmistusta koskevia yhteison ohjelmia kansallisesti yhteen Suomessa.

— Ensimméisen kohdan seitsemads luetelmakohta, joka koskee vertailumenetelmien
asianmukaista kayttoa ja vastaavuuden osoittamista silloin, kun kyseessa ei ole
vertailumenetelma, vastaisi voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen saantelya (liit-
teessa 8 olevan 11l kohdan neljannen luetelmakohdan loppuosa).

— Ensimméisen kohdan kahdeksas luetelmakohta, joka koskee ilmanlaadun kansal-
lisen vertailulaboratorion osallistumista Euroopan unionin laajuisiin laadunvar-
mistusohjelmiin, vastaisi p&ddosin voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen sadntelya
(liitteessé 8 olevan 11l kohdan viidennen luetelmakohdan alkuosa). VVoimassa
olevaan saantelyyn verrattuna uutta olisi osallistumisen saannollisyys ja vertailu-
laboratorion velvollisuus ryhtyé korjaaviin toimiin, jos vertailun tulokset ovat
epatyydyttavid. Toimista olisi tehtéva raportti, joka toimitetaan yhteiselle tutki-
muskeskukselle.


http://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/harmonised-standards/new-legislative-framework-and-emas/index_en.htm
http://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/harmonised-standards/new-legislative-framework-and-emas/index_en.htm
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— Ensimméisen kohdan yhdeksés luetelmakohta velvoittaa ilmanlaadun kansallisen
vertailulaboratorion osallistumaan komission perustaman kansallisten vertailula-
boratorioiden eurooppalaisen verkoston (AQUILA) ty6hon. S&&nndos olisi uusi ja
sen tarkoituksena on sitouttaa kaikki eurooppalaiset kansalliset vertailulaborato-
riot yhteistyohon. limatieteen laitos on osallistunut sdéannoksen tarkoittamaan
toimintaan aktiivisesti verkoston perustamisesta lahtien.

Liitteessé 8 olevan 111 kohdan ensimmaisen kohdan muutokset olisivat tarpeen, jotta
séantely olisi ilmanlaatudirektiivin liitteessa 1 olevan C jakson 1 kohdan mukaista,
sellaisena kuin se on komission muutosdirektiivissa.

Liitteessé 8 olevan 11 kohdan toiseksi kohdaksi lisattaisiin sdédnnds, jonka mukaan
ajantasainen tieto ja ymparistonsuojelun tietojarjestelmaén toimitettu tieto alustavak-
si merkittya tietoa lukuun ottamatta katsotaan vahvistetuksi. Lisdys olisi tarpeen, jot-
ta sddntely vastaisi ilmanlaatudirektiivin liitteessd 1 olevan C jakson 2 kohtaa sellai-
sena kuin se on komission muutosdirektiivissa.

Liitteessé 10 olevan I kohdan vertailumenetelmat rikkidioksidille, typpidioksidille ja
typen oksideille, hengitettaville hiukkasille ja pienhiukkasille, hiilimonoksidille seké
otsonille pdivitettaisiin vastaamaan uusimpia EN-standardeja. Samalla uusien laittei-
den kayttoonottoa koskeva IV kohta poistettaisiin.

Liitteessd 10 oleva aineiston vastavuoroista tunnustamista koskeva voimassa olevan
ilmanlaatuasetuksen V kohta korvattaisiin uudella IV kohdalla, jonka mukaan muissa
jasenvaltioissa julkaistut testiraportit on hyvéksyttava edellyttden, etté testattu laite
tayttaa | kohdassa lueteltujen vertailumenetelmien suorituskykyvaatimukset ja ky-
seessé oleva testilaboratorio on akkreditoitu testaus- ja kalibrointilaboratorioita kos-
kevan yhdenmukaistetun standardin mukaisesti. llmatieteen laitos vastaisi testiraport-
tien tarkastamisesta ja hyvaksymisestad. Saannos edellyttaisi, ettd EU:n alueella tehty-
jen mittalaitetestien yksityiskohtaiset raportit ja testitulokset ovat kaikissa jasenvalti-
oissa toimivien viranomaisten kaytdssa. Testiraporttien edellytettaisiin osoittavan et-
t& suorituskykyvaatimukset tayttyvat myos silloin, kun laitetta kdytetdan olosuhteis-
sa, jotka eivét vastaa niitd olosuhteita, joissa laite on alun perin testattu toisessa ja-
senmaassa. Aineiston, eli kdytannossa testiraporttien, vastavuoroista tunnustamista
koskeva periaate vastaisi voimassa olevan ilmanlaatuasetuksen séantelya, mutta Il-
matieteen laitoksen nimedminen testiraporttien tarkastamisesta ja hyvaksymisesta
vastaavaksi tahoksi olisi uusi. Osallistuminen kansallisten vertailulaboratorioiden eu-
rooppalaisen verkoston (AQUILA) tydskentelyyn tukee testiraporttien tarkastamises-
ta ja hyvaksymisestd vastuussa olevien kansallisten vastuutahojen tyotéa.

Edella selostetut liitteen 10 muutokset olisivat tarpeen, jotta sadntely olisi ilmanlaa-
tudirektiivin VI liitteen A, D ja E jaksojen mukaista sellaisena, kuin ne ovat komissi-
on muutosdirektiivissa.

Liitteessa 11 olevan 2 kohdan toista luetelmakohtaa tdydennettaisiin siten, etta tiedo-
tus- ja varoituskynnysten ylityksiin liittyvissa ennusteissa on annettava yleisolle tie-
toa odotettavissa olevien pitoisuuksien muutosten (paraneminen, vakiintuminen,
huonontuminen) lisaksi myos ndiden muutosten syistd. Suomessa rikkidioksidin,
typpidioksidin ja otsonin varoituskynnysten ylittyminen on epatodennékdisté ja otso-
nin tiedotuskynnyksen ylittyminen harvinaista. Otsonin osalta kyseessa on kaytan-
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nossa aina kaukokulkeumassa tapahtunut muutos. Muutos olisi tarpeen, jotta saéntely
vastaisi ilmanlaatudirektiivin X VI liitteen 4.b kohdan toista luetelmakohtaa.

lImansuojelusuunnitelman sisélt6d koskevan 13 8:n muutokseen liittyen muutettai-
siin liitteessa 12 olevan Il kohdan otsikko siten, etté se ei viittaa enda typpidioksidin
raja-arvoihin liittyvan méaaraajan pidentdmiseen, jota koskeva sééntely poistuisi uu-
desta asetuksesta kokonaan. Liitteessa 12 olevan | kohdan 8 ja 9 alakohtia muutettai-
siin siten, ettd ymparistonsuojelulain 145 §:ss& tarkoitettuun ilmansuojelusuunnitel-
maan siséllytettavat jo toteutetut toimet ja uudet toimet eivat olisi sidoksissa ilman-
laatuasetuksen voimaantuloajankohtaan. Kéytannossa tamé merkitsisi sitd, etté aina
kun joudutaan laatimaan ilmansuojelusuunnitelma, toimet tulee eritelld sen mukaan
mité toimia on jo toteutettu ja mité4 vasta suunnitellaan toteutettavaksi. Ilmansuojelu-
suunnitelman laatimisen kannalta huomionarvoista on se, etté liitteen 12 kohdassa 11
mainituista toimista muun muassa ympéristonakokohtien huomioon ottaminen julki-
sissa hankinnoissa seka liikennesuunnittelun ja liikenteen ohjauksen kehittaminen
mukaan lukien ympéristovyohykkeiden perustaminen, ruuhkamaksut, eriytetyt pysa-
kdintimaksut ja muu taloudellinen ohjaus, soveltuvat kaytettaviksi ilmansuojelu-
suunnitelmissa, mutta voivat edellytta4 lainsdadanndn muutoksia, jotka eivét ole il-
mansuojelusuunnitelmia laativien kuntien toimivallassa.

4 Asetuksen vaikutuksista

4.1 VYleista

Asetukseen sisaltyvien ilmanlaatudirektiivin taytantdonpanon taydentamiseen liitty-
vien sd&nnosten merkittavin vaikutus olisi se, ettd kansallinen lainsdadanto saatettai-
siin vastaamaan nyKkyista tasméallisemmin EU-lainsdadantod. Uusilla sadnnoksilla ei
olisi kdytannon vaikutuksia Suomen ilmanlaatuun. Vaikka voimassa olevan ilman-
laatuasetuksen maaritelmat tai terminologia eivét ole taysin vastanneet ilmanlaatudi-
rektiivin sddntelyd, ei tdmé ole kdytannossa estanyt tai heikentanyt ilmanlaatudirek-
tilvin tavoitteiden toteutumista Suomessa. Kéytannossa on myos pitkalti toimittu il-
manlaatudirektiivin edellyttamalla tavalla, vaikka kansallinen sééntely ei ole vastan-
nut sanasta sanaan direktiivissa saantelya.

Edella selostetun vuoksi asetuksen merkittavimmat vaikutukset liittyisivat saannok-
siin, joilla pannan taytantdon komission muutosdirektiivi. Ndiden sdénndsten kay-
tannon vaikutukset kohdistuisivat erityisesti ilmanlaadun mittauksista vastaaviin ta-
hoihin eli kuntiin ja llmatieteen laitokseen.

Komission muutosdirektiiviin perustuvien sdadnndsten vaikutusten arviointi on tehty
virkatyona ja arvioinnissa on hyddynnetty edelld kohdassa 2.2. selostettua ympaéris-
toministerion toimeksiannosta tehtya selvitysté IlImanlaadun seurantojen laatu ja kus-
tannukset (Komppula ym., 2015).

4.2 Ymparistovaikutukset

Padosa komission muutosdirektiivin saantelysta liittyy ilmanlaatumittausten laadun-
varmistukseen. Hyvin toteutetulla laadunvarmistuksella lisataan ilmanlaadun seuran-
nan tulosten vertailukelpoisuutta paikallisella, kansallisella ja Euroopan unionin ta-
solla. Komission muutosdirektiiviin perustuvilla saannoksilla ilmanlaatumittausten
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laatua ja luotettavuutta parannettaisiin entisestaan. Saannoksilla ei kuitenkaan olisi
ymparistovaikutuksia.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Komission muutosdirektiiviin perustuvat saannokset eivat toisi kunnille kokonaan uu-
sia tehtévid, mutta edellyttéisivat, ettd mittausten laadunvarmistukseen sek& dokumen-
tointiin ja raportointiin Kiinnitettaisiin aiempaa enemméan huomiota.

IImatieteen laitoksen osalta komission muutosdirektiiviin perustuvat uudet sddnnokset
tarkoittaisivat joitain uusia tehtdvia ja velvoitteita. Padsaantoisesti sadnnokset olisivat
kuitenkin sisall6ltdén l&hinnd nykyisié tehtdvié tai velvoitteita tdsmentévid. S&&nnos-
ten tarkoittamia nykyisten tehtévien ja velvoitteiden tdsmennyksié olisivat kansallisel-
la tasolla tehtdva mittausten laatujarjestelmien tarkistaminen véhintaan viiden vuoden
valein” ja osallistuminen komission jarjestamiin vertailumittauksiin “vahintaan kol-
men vuoden vélein hyvéaksyttavin tuloksin”. Sainndsten tarkoittamia uusia tehtévié ja
velvoitteita olisivat osallistuminen kansallisten tietojen kokoamiseen ja raportointiin
liittyviin Euroopan unionin laajuisiin laadunvarmistusohjelmiin, vertailulaboratorion
mahdollinen akreditointi patevyystestausta koskevan yhdenmukaistetun standardin
mukaisesti, osallistuminen komission perustaman kansallisten vertailulaboratorioiden
eurooppalaisen verkoston (AQUILA) tydhon seka velvollisuus tarkastaa ja hyvéaksya
aineiston vastavuoroiseen tunnustamiseen liittyvat muissa jasenvaltioissa julkaistut
mittalaitteiden testiraportit. Kaytdnnon vaikutusten kannalta huomionarvoista on, etta
osa sdénnoksistd on sindnsa uusia, mutta k&ytdnnossé limatieteen laitos osallistuu
sédanndsten tarkoittamaan toimintaan jo nyt. Esimerkiksi komission perustaman kan-
sallisten vertailulaboratorioiden eurooppalaisen verkoston tyohon Ilmatieteen laitos on
osallistunut jo AQUILA:n toiminnan alkamisesta lahtien.

4.4 Taloudelliset vaikutukset

Komission muutosdirektiiviin perustuvat sédnnokset eivat edellyttaisi uusien mit-
tausasemien perustamista eivétka mittauslaitteiden uusimista.

Komission muutosdirektiivin perustuva vertailumenetelméstandardien péivitys liit-
teessé 10 tarkoittaisi sitd, ettd ilmanlaatumittauksia tekevat kunnat ja limatieteen lai-
tos joutuisivat hankkimaan uusia standardeja. Yksittaisen standardin hinta on noin
100 euroa, joten uusien standardien hankinta sinénsa ei ole kovin merkittava kustan-
nuseré.

Muiden komission muutosdirektiiviin perustuvien saannosten taloudellisten vaiku-
tusten tdsmallinen arviointi on vaikeata. Tdma johtopaatds perustuu edelld kohdassa
2.2. selostettuun llmatieteen laitoksen selvitykseen (Komppula ym., 2015), jossa esi-
tetyt kustannusarviot ovat suuntaa-antavia. Selvityksen mukaan ilmanlaadun mittaus-
ten kokonaiskustannukset nykytilanteessa olivat mittausverkon koosta riippuen 8
500—-180 000 euroa vuodessa. Mittausverkkojen oma arvio asemakohtaisista mit-
tauskustannuksista vaihteli valilla 8 500—33 000 euroa vuodessa. Kyselytutkimuksen
mukaan yhden mittausaseman yllapito kaikkine kuluineen oli keskimé&arin 21 000 eu-
roa vuodessa. Ne mittausverkot, joilla laatujarjestelmén kehittamiseen oli jo suunnat-
tu resursseja, olivat sitd mielt4, etté tiukkenevat vaatimukset eivat enda juurikaan
nosta kustannuksia. Euromaérdisen arvion antaneet mittausverkot arvioivat lisakus-



17

tannusten olevan 1 000—6 000 euroa vuodessa. Komission muutosdirektiivin talou-
dellisista vaikutuksista ei ole tehty erillisselvitysta. limatieteen laitos on vahvistanut,
ettd ehdotettu asetus ei aiheuta merkittavia lisakustannuksia, vaan muutokset kuulu-
vat lakisaateisten tehtéavien piiriin.

5 Asetuksen valmistelu

Asetus on valmisteltu virkatyond ympéristoministeriossd. Asetuksesta on pyydetty
lausunnot oikeusministeriolta, likkenne- ja viestintdministerioltd, sosiaali- ja terveys-
ministeriolta, Elinkeino-, likkenne- ja ympéristokeskuksilta, Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitokselta, lImatieteen laitokselta, Suomen ymparistokeskukselta, Suomen Kun-
taliitosta, Helsingin seudun ympéristopalvelut -kuntayhtymé HSY :1ta seka asukaslu-
vultaan suurimmista kunnista (Helsinki, Espoo Tampere Vantaa, Oulu, Turku, Jy-
vaskyld, Lahti ja Kuopio), seka Imatran ja Lappeenrannan kaupungeilta, jotka edus-
tavat pienempid kuntia ja joissa ilmanlaadun seuranta on jarjestetty yhteistydssa.

Lausunnon antoivat maaréaikaan mennessa Helsingin, Turun ja Imatran kaupungit
Suomen Kuntaliitto, Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma HSY :It4 seka
limatieteen laitos. Lausuntokierroksen jélkeen liikenne- ja viestintaministeriolta saa-
tiin ilmoitus, ettd limatieteen laitos on vahvistanut, ettei asetuksen muutos aiheuta
merkittavaa lisarahoituksen tarvetta, vaan muutokset kuuluvat lakisaéteisten tehta-
vien piiriin.

Lausuntopalaute oli padosin puoltavaa, mutta myos vastakkaisia nakemyksia ja eraita
tdsmennyksia esitettiin.

Helsingin kaupunki ja Helsingin seudun ympdristopalvelut -kuntayhtyma HSY kat-
sovat lausunnoissaan, etté on tarpeen selvent&é asetusehdotuksen ja sen perustelujen
kohtaa ”Alueilla, joilla pitoisuudet alittavat esitetyt raja-arvot, pitoisuudet on pidetta-
va raja-arvojen alapuolella ja pyrittdva estdmaan pitoisuuksien nouseminen”. Vastaa-
va sdédnnos koskee myos otsonin tavoitearvoja ja pitkan ajan tavoitteita. Lausuntojen
mukaan ehdotettu muotoilu on tulkinnanvarainen ja epéselva ja saattaisi johtaa liian
tiukkoihin tulkintoihin. Jatkovalmistelussa termi ’alue” poistettiin asetustason saan-
telysta ja perusteluja tdsmennettiin.

Imatran kaupunki yllapitadd Imatran ja Lappeenrannan alueiden ilmanlaadun mittaus-
verkkoa Lappeenrannan kaupungin ja paikallisten teollisuusyritysten kanssa solmit-
tujen sopimusten mukaisesti niin sanotulla yhteistarkkailuperiaatteella. Lausunnon
mukaan ehdotettu asetus ei aiheuta alueen ilmanlaadun tarkkailun jarjestamiseen,
laadunvarmennukseen ja dokumentointiin vélittdmid muutostarpeita. Lausunnossa
todetaan liséksi, etta lmatieteen laitoksen velvoite tarkistaa mittausverkkojen laa-
dunvarmistus- ja laadunvalvontajarjestelmat vahintaén viiden vuoden valein selkeyt-
t&4 jo nykyisinkin k&ytdssa olevaa mittausten vaatimustenmukaisuuden arviointia.

Turun kaupungin mukaan ilmanlaatumittauksissa jo pitk&an kaytdssa ollut hajautettu
toimintamalli on ndht&va strategisena valintana, jolla on pystytty pitdmaan kustan-
nukset pienind ja toisaalta varmistettu riittdvan asiantuntemuksen sailyminen paikal-
listasolla. Toimintamallia ei ole tarpeen muuttaa. Esitetyt saédnnésmuutokset ovat pe-
rusteltuja eivétka aiheuta suurta kustannusten kasvua Turun seudulla. Mittausverkko-
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jen ja eri toimijoiden yhteisty0 ja sen tukeminen tulisi ndhda jatkossakin kustannus-
tehokkaana tapana tayttaa ilmanlaatumittauksia koskevat tiukentuvat velvoitteet.

Kuntaliiton lausunto on Kriittinen. Kuntaliitto katsoo, etta asetusmuutoksesta aiheu-
tuu lisdkustannuksia mittauspisteiden sijainnin muuttamisesta ja niiden dokumen-
toinnista. Lausunnon mukaan mittausmenetelmien standardisointi menee liki koko-
naan uusiksi ja kunnille aiheutuu lisdkustannuksia mittausverkkojen ja mittausase-
mien, seka tietojen kokoamisen ja raportoinnin laadunvarmistus- ja laadunvalvonta-
menettelyistd. Kuntaliiton mukaan asetusmuutoksen yhteydessa valtion velvollisuus
on kustantaa mittauksia yll&pitavien tahojen kouluttaminen uusiin menetelmiin, stan-
dardeihin ja laatujarjestelmiin, mika helpottaisi osaltaan myds kansallista raportointi-
tehtavaa. Lisaksi lausunnossa todetaan, ettd osana normien purkua ja kuntien kustan-
nusten hallintaa tarvitaan niin kunnissa kuin ministerion taholla edelleen mittauspis-
teiden tarpeen kriittisté arviointia. Jatkovalmistelussa sijoittamiskriteereitd koskevaan
saantelyyn lisattiin ilmanlaatudirektiivin mahdollistamaa joustavuutta, mutta muilta
osin asetusehdotusta ei muutettu. Jatkovalmistelussa todettiin, etteivét laadunvar-
mennusta ja laatujarjestelmia koskevat vaatimukset ole oleellisesti muuttuneet nykyi-
seen sééntelyyn verrattuna. Tata johtopéatosta tukevat myos lausunnon antaneiden
kuntien kommentit. Jatkovalmistelussa todettiin myds, ettd seurannan laajuudesta
kunnissa paattavat kunnat itsendisesti ymparistonsuojelulain 143 §:n nojalla.

IiImatieteen laitoksen lausunnossa pyydettiin selvennysté sen osalta, tarkoittaako ase-
tus sitd, etté vertailulaboratorion akkreditoinnin on katettava myGds mittausjarjestel-
mien vaatimuksenmukaisuuden tarkastaminen (ns. patevyystestausta koskeva yh-
denmukaistettu standardi). Lisaksi lausunnossa todettiin, ettd mittausverkoilla ja yk-
sittaisilla mittausasemilla olevien laadunvarmistus- ja laadunvalvontajérjestelmien
tarkistaminen tarvittaessa ja vahintaan joka viides vuosi edellyttda lisarahoitusta. Jat-
kovalmisteluissa todettiin, ettd komission muutosdirektiivin sanamuoto viittaa siihen,
ettd kyseinen akreditointi ei ole kaikissa tilanteissa pakollinen. Tdmé on huomioitu
asetusehdotuksen sanamuodossa. Vaikutusarvioinnissa on lisaksi tuotu esiin, etta
mittausjarjestelmien vaatimuksenmukaisuuden tarkastamisen osalta akreditointia
edellytetddn mahdollisuuksien mukaan. Lausuntokierroksen jalkeen liikenne- ja vies-
tintdministeriolta on pyydetty ja saatu varmistus siitd, ettd limatieteen laitosta koske-
vilta osin esitys on hyvaksyttavissa eika aiheuta merkittavia lisdkustannuksia

Liséksi osassa lausuntoja tuotiin esiin seikkoja ja ehdotuksia, joiden toteuttamiselle
ei ollut oikeudellisia perusteita tai joiden toteuttaminen tdman asetusehdotuksen yh-
teydessa ei muutoin ollut mahdollista (esimerkiksi pienhiukkasten raja-arvojen kan-
sallinen tiukentaminen).

6 Asetuksen voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 10 paivana helmikuuta 2017. Talla asetuk-
sella kumottaisiin voimassa oleva ilmanlaadusta annettu valtioneuvoston asetus
(38/2011). Voimaantulosd&@nnoksen 3 momenttiin otettaisiin s&é&nnds, jonka johdosta
jokaista muualla lainsdddanndssé olevaa viittausta voimassa olevaan ilmanlaatuase-
tukseen (38/2011) ei tarvitsisi erikseen muuttaa viittaukseksi uuteen asetukseen.



