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) Asdia YMPARISTOMINISTERION TILINPAATOSKANNAOTTO METSAHALLITUKSEN JULKISTEN
Arende AL LINTOTEHTAVIEN VUODEN 2017 TILINPAATOKSESTA JA TOIMINTAKERTOMUKSESTA

Ymparistéministerid antaa tilinpaatdskannanottonsa Metsédhallituksen vuoden 2017 toimintaker-
tomuksesta ja tilinpaatoksesta talousarviosta annetun asetuksen 66 i §:n 4 momentin mukaisesti.

1. Arvio tuloksellisuudesta, sen kehittymisesta ja asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Eduskunta on asettanut Mets&hallituksen julkisille hallintotehtaville tulostavoitteet, jotka liittyvat
luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemipalvelujen toimivuuden turvaamiseen. Yhteiskunnalli-
sen vaikuttavuuden osalta Metsahallituksen panos vuonna 2017 on ollut hyvaila tasolla, mutta re-
sursseja on kiytetty poikkeuksellisen paljon myds hallinnoinnin, organisoinnin ja toiminnan suun-
nittelun kehittamistehtaviin.

Hyviksyessddn metsihallituslain eduskunta edellytti, ettd maa- ja metsatalousvaliokunnalle teh-
daan selvitys lain vaikutuksista vuoden 2017 loppuun mennessa. Lain voimassaoloaika selvityksen
laatimishetkelld oli suhteellisen lyhyt, joten suuria muutoksia ei havaittu. Metsahallituksen toimin-
nalla on kuitenkin ollut vankka pohja luonnon monimuotoisuuden turvaamisen tehtavissa entises-
td3n ja se on tarkasteluaikana edelleen vahvistunut. Metsahallitus on jatkanut hyvaa yhteisty6ta
kaikkien toimijatahojen ja sektoreiden kanssa ja vahvistanut osaltaan valtavirtaistamista Suomen
luonnon monimuotoisuuden suojelua ja kestdvaa kayttod koskevan strategian tavoitteiden saavut-
tamisen edellytyksend.

Lajien ja luontotyyppien suojelutoimet keskittyivat sekd elinymparistjen ennallistamiseen ja hoi-
toon ettd ajantasaisen tiedon paivityksiin tietojdrjestelmiin. Rahoitus nojaa merkittavaltd osin han-
kerahoitukseen; meneillddn on iso FRESHABIT LIFE-hanke ja muita elinympdristdjen ja lajien suoje-
fuun taht3avia LIFE-hankkeita. Uhanalaisten perinnebiotooppien hoitoa edistetddn maaseudun
ympéristokorvausten avulla hyvéssa yhteistydssa muun ympdristéhallinnon ja maanomistajien
kanssa. Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventointiohjelmassa (VELMU) keratty tie-
to lajien ja luontotyyppien esiintymisestd merialueellamme on hyédynnettdvissé muun muassa me-
rialuesuunnittelussa ja merialueiden suojeluun tdhtdavassa suunnittelussa.

Natura 2000 — verkostoon kuuluvien alueiden tilan arvioinnit saadaan kattavasti pdatokseen vuo-
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den 2018 aikana. Luonnonsuojelualueista pddosa on Natura-alueita, joiden hoito- ja kdyttésuun-
nitelmien sekd luonnonhoidon ja ennallistamisen tarpeet ja kiireellisyys on méaaritelty yleissuunni-
telmissa. Luonnonsuojelualueiden saddosvalmistelun avulla on voitu edistda merkittavasti Natura
2000 —verkoston toimeenpanoa EU:n luonto- ja lintudirektiivien mukaisesti.

Strategisen kulttuurihistoriallisen varallisuuden arvo on parantunut Museoviraston kohteiden hal-
linnansiirtoon tarkoitetun erillisrahoituksen ja siihen yhdistetyn hankerahoituksen avulla. Histo-
riakohteiden kavijapalveluita ja tunnettavuutta on parannettu.

Kansallispuistojen, retkeilyalueiden, historia- ja muiden vilkkaassa virkistyskayttssa olevien aluei-
den kavijoiden rahankaytdn paikallistaloudellisten vaikutusten arvioidaan olevan 258 miljoonaa eu-
roa vuositasolla. Valtionmailla olevan palveluvarustuksen, taukopaikkojen ja reittien ohella kavijit
hyddyntavat paikallisia palveluita ja samalla luodaan edellytyksia suojelu- ja retkeilyalueisiin nojaa-
valle liiketoiminnalle laajemmin. Luonnon virkistyskaytolld on myds merkittavia terveys- ja hyvin-
vointivaikutuksia.

Toiminnallinen tuloksellisuus, palvelukyky ja laatu

Metsdhallitus on saavuttanut padosin sille vuonna 2017 asetetut luonnonsuojelun tavoitteet.

Lajien ja luontotyyppien osalta on keskitytty uhanalaisuuden kannalta kiireisimpiin kohteisiin. En-
nallistamisen ja luonnonhoidon painopisteend ovat olleet uhanalaisimmat elinymparistét kuten pe-
rinnebiotoopit. Lajien ja luontotyyppien suojelun ja siihen liittyvien toimenpiteiden kannalta hanke-
rahoitus on muodostunut paaasialliseksi rahoituslahteeksi. Metsahallitus toteaakin, etta elinympa-
ristdjen tilaa parantavat ennallistamis- ja luonnonhoitotydt tehddan padosin LIFE- ja Interreg-
rahoituksen tai maatalouden ymparistdtukien avulla. Metsahallituksen julkisilla hallintotehté&vill3
on hyvéd osaaminen muun muassa LIFE-hankkeiden valmistelussa. My&s vuonna 2017 valmistellut
kolme uutta hakemusta ovat saaneet valintaprosessissa myonteisen vastaanoton.

Kolmivuotinen 8 miljoonan euron erillismdédrdraha luonnonsuojelualueiden perustamistoimien lop-
puunsaattamiseksi on kaytdssa 2016-18. Silld on voitu merkittavassd maarin edistda kiireellisimpia
kiinteistonmuodostamishankkeita samoin kuin hoidon ja kdyton suunnittelua. Luonnonsuojelualu-
eiden ja Natura 2000 —alueiden tilan arvioinnin osalta esitetyt tavoitteet on pddosin saavutettu.
Metsahallitus on osallistunut luonnonsuojelualueiden sdaddsprojektiin uusien alueiden perusta-
miseksi.

Kansallispuistoalueiden ja muiden virkistyskdytodssa olevien alueiden kavijamaarat kasvoivat voi-
makkaasti vuonna 2017. Metsahallitus osallistui Suomen itsendisyyden juhlavuoden tapahtumien
jarjestamiseen, mika toi paljon myodnteista julkisuutta. Myds Hossan kansallispuisto perustettiin.
Isoista kdvijamadrista huolimatta asiakastyytyvaisyys pysyi edellisvuosien tapaan hyvalla tasolla.

Toiminnallinen tehokkuus

Metsdhallituksen julkisten hallintotehtavien tyon tuottavuus kehittyi mydnteisesti tydpanoksen ol-
lessa aiempaa alemmalla tasolla, vaikka keskeisten loppusuoritteiden toteutuma oli hyva. Tuotta-
vuutta on arvioitu tilastokeskuksen kehittdman kokonaistuottavuusindeksin avulla. Se nousi selvisti
vuoteen 2016 verrattuna, mutta kokonaispanosta ei mallista poiketen kuitenkaan deflatoitu julkis-
ten menojen yleisen laskevan kustannuskehityksen perusteella.

Valtioneuvoston asettamien omistajapoliittisten linjausten (2016-2020) mukaan Metséhallituksen
julkisten hallintotehtavien tulee parantaa edelleen tuottavuutta ja lisdtd toiminnan vaikuttavuutta.
Kertomusvuoden aikana onkin tehty toimia tehokkuuden parantamiseksi; kehittdmisohjelman sek3
palvelu- ja suojelutarjottimien laatimisella pyritddn toimintaa priorisoimaan ja turvaamaan resurssit
keskeisten tavoitteiden saavuttamiseen.
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My0s ostopalveluja on kdytetty entista laajemmin omistajapoliittisten linjausten mukaisesti.
Ostopalveluihin siirryttdessd opastus- ja asiakaspalvelutdissa, tulee niiden vaikutukset arvioida
Metsahallituksen toiminnan, talouden ja sidosryhmatyon kannalta. Mahdolliset luontokeskusver-
koston uudelleenjarjestelyt on syyta kdyda lapi ministerion kanssa, koska niihin saattaa liittya laa-
jempaa yhteiskunnallista kiinnostusta, muun muassa suojelupadtdsten kompensaatioihin liittyen.

Metsahallituksen julkisten hallintotehtavien kokonaismenot vuonna 2017 olivat jonkin verran
alemmalla tasolla kuin edellisend vuonna. Ympdristdministerion rahoituksen pieneneminen selittyy
padasiassa karkihankerahoituksen viahenemisend ja toisaalta maanhankintavarojen vahaisyytena.
Hanke- ja tulorahoituksesta on tullut oleellinen osa julkisten hallintotehtédvien rahoittamista, mika
osaltaan voi aiheuttaa vuosittaiseen rahoitustasoon vaihtelua.

2. Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulos-
vastuun kannalta seka kehittamistarpeet

Metsahallituksen julkisten hallintotehtévien tilinpaatos ja toimintakertomus antaa hyvan kokonais-
kuvan ymparistdministerion tulosohjaamista luonnonsuojelutehtavistd vuonna 2017. Tilinpdatds on
hyvin laadittu. Tietoja voidaan pitaa oikeina ja luotettavina.

Kustannustehokkuuden arvicintiin tarvitaan tyovalineita. indikaattoreita ja mittareita tulisi vuoden
2018 aikana kehittd3 siten, etta niiden perusteella saisi kattavamman kuvan toiminnasta. Myds VTV
on tarkastuskertomuksessaan (1/2018 Metsahallituksen toiminta valtion maa- ja vesiomaisuuden
hallinnassa) kiinnittanyt huomiota tarpeeseen kuvata toiminnan kustannustehokkuutta.

3. Toimenpiteet, joihin Metsadhallituksen tulee ryhtya tuloksellisuuden parantamiseksi

Metsahallituksen julkiset hallintotehtédvat on uudistanut kertomusvuoden aikana organisaatiotaan
ja toimintatapojaan. Tuottavuuden, tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden parantamiseksi on laadittu
kehittamisohjelma ja aloitettu sen toteuttaminen, tehty laaja toimintatapauudistus ja koottu toi-
minnan priorisointia varten palvelu- ja suojelutarjottimet. Luonnonsuojelun tietojdrjestelmat on
saatu kayttéén. Myds yhteisten prosessien kehittaminen koko Metsdhallitus-konsernissa tulisi na-
kya toiminnan tehostumisena ja tuottavuuden parantumisena. Lahivuosien aikana onkin kiinnitet-
tava erityistd huomiota tehtyjen kehittdmistoimenpiteiden seurantaan ja saatavien tulosten ja suo-
jelualueverkoston tilan mittaamiseen. Tuottavuuden ja kustannustehokkuuden kasvattamiseen on
hyvat mahdollisuudet.

Kansallispuistojen ja muiden virkistyskdytossé olevien kohteiden kavijamaarat kasvoivat voimak-
kaasti edelieen vuonna 2017. Metsihallituksen hallinnassa olevat alueet ovat luonnollinen osa sita
infrastruktuuria, johon matkailuelinkeino nojaa. Luontopalvelujen tehtdavdna on luoda edellytyksia
erityisesti luontomatkailulle ja luonnon virkistyskadytélle. Vuosina 2018-2019 Metsdhallitus toteut-
taa hallituksen kirkihanketta Matkailu 4.0. Kavijamaarien ja matkailutoiminnan lisédntymisen
ohessa on tarpeen kehitta virkistyskdyton ja matkailun ekologisen ja sosiaalisen kestdvyyden seu-
rantaa, raportointia ja mahdollisia korjaavia toimenpiteitd. Nykyisin siihen on periaatteessa suunni-
telmia ja valmiuksia, mutta ei vield médratietoista toteutusta. Ekologisen kestdvyyden seuranta
edellyttdd omalta osaltaan riittavan ajantasaista luontotietoa.

Matkailu ja kavijamdaarien lisédntyminen asettavat painetta rakennetun palveluverkoston ja raken-
nusten kunnolle ja kdytettdvyydelle. Metsdhallituksen julkiset hallintotehtavat arvioi kertomus-
vuonna korjausvelan siitd, paljonko olemassa olevan palvelu- ja opastusverkoston saattaminen
hyvaan kuntoon maksaisi. Kuluvan vuoden tulosopimuksen mukaisesti laskelmaa on tydstettava ot-
tamaan huomioon erilaiset toimintaskenaariot ja tavoitetasot, jotta paastaisiin [ahemmaksi toimin-
nallista suunnitelmaa. Korjausvelan hoitaminen puhtaan lisdrahoituksen avulla ei liene realistista,
vaan tavoitetta on edistettdvd myos perus-, tulo- ja hankerahoituksella.



4. Toimenpiteet, joihin ministerio ryhtyy tilinpdatoksen johdosta ja tuloksellisuuden paranta-
miseksi

Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kadyton edistaminen on vuodesta 2010 saakka
perustunut luonnon biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen maailmanlaajui-
seen strategiseen suunnitelmaan. Suomi panee sitd toimeen sopimuksen edellyttdmalla kansallisel-
la strategialla ja toimintaohjelmalla. Strateginen suunnitelma paattyy vuonna 2020. Sen uudistami-
nen on aloitettu. Ympéristéministerio on aloittanut valmistautumisen kansainvélisen strategisen
suunnitelman valmisteluprosessiin, jossa Suomen puheenjohtajakausi 2019 on varsin keskeinen.

Metszhallituksen tuleekin jatkaa strategiaan liittyvan toimintaohjelman keskenerdisten toimenpi-
teiden toteutusta ja osallistua vield aloittamattomien toimenpiteiden kaynnistdmiseen voimavaro-
jen puitteissa ja pyrkimdlla rahoituspohjan laajentamiseen yhteistydhankkeilla my0s yksityissekto-
rin kanssa ja tehostaa EU-rahoituksen hankkimista toimenpiteisiin. On tarkedta, ettd Metsahallitus
edelleen vahvistaa osaltaan luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemipalvelujen tilan ja kehitys-
suunnan seurantaa indikaattoreiden avulla ja hyodyntda systemaattisesti kerattya tietoa suunnitte-
lussaan ja paatoksenteossaan. Nailla tiedoilla on erityistd merkitystd, kun uudistetaan luonnon mo-
nimuotoisuuden strategia kansainvaliselld, EU:n ja kansallisella tasolla. Tassa tydssa Metsdhallituk-
sen asiantuntemusta tarvitaan.
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