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Metsdhallitus

Metsadhallituksen julkisten hallintotehtavien pro forma tilinpdéatds ja toimintakertomus 2016

YMPARISTOMINISTERION KANNANOTTO METSAHALLITUKSEN VUODEN 2016 TILINPAATOKSESTA

Ympéristoministerio esittdd talousarvioasetuksen (1243/1992) 66 i §:n (muutettu 254/2004) mukaisena
kannanottona Metsdhallituksen julkisten hallintotehtdvien vuoden 2016 toiminnan osalta seuraavaa.

1. Yhteenveto vuodelle 2016 asetettujen tavoitteiden toteutumisesta

Yhteiskunnallista vaikuttavuutta kuvaavat tavoitteet

Lajien ja luontotyyppien suojelutaso paranee

Tavoitteen mukaisesti uhanalaisten ja luontodirektiivin lajien ja luontotyyppien seki lintudi-
rektiivin lajien suojelutasoa on parannettu tdydentdmalld tietopohjaa ja kohdentamalla suo-
jelutoimet mahdollisimman tehokkaasti. Ennallistamis- ja hoitotoimia kohdennettiin erityi-
sesti luontotyyppeihin, joiden suojelutaso on heikko, seki lajistoltaan arvokkaimpiin ja mo-
nimuotoisimpiin alueisiin kuten paahdeympéristoihin ja perinnebiotooppeihin.

Toimien priorisointeja varten tehtiin uudet Zonation-analyysit, jotka ottavat huomioon
uhanalaisten ja luontodirektiivin lajien tiedossa olevat havaintopaikat ja niihin kohdistuvien
toimenpiteiden kustannustehokkuuden ja vaikuttavuuden. LIFE-hankkeilla ja niiden mukai-
sella resursoinnilla on keskeinen merkitys suojelutoimenpiteissé. Erityisesti vuoden 2016
lopussa péittyneet Luonnonhoito-LIFE- ja Paahde-LIFE-hankkeet ovat tarjonneet voimava-
roja ennallistamiseen ja hoitoon samoin kuin alkanut FRESHABIT-LIFE IP-hanke, jossa
keskitytidn erityisesti sisdvesien ja kosteikkojen kunnostamiseen.

Natura 2000- ja luonnonsuojelualueverkoston tila paranee

Suojelualueiden hoidon ja kdyton suunnittelu on edennyt. Metséhallitus osallistui yhteis-
tyossd ELY-keskusten kanssa Natura 2000 -verkostoon kuuluvia alueita koskevien yleis-
suunnitelmien laadintaan. Niissd Natura-alueisiin kohdistuvia suojelutoimia ja hoitotoimen-
piteitd priorisoidaan suojeluarvojen merkittdvyyden, hoito- ja ennallistamistoimenpiteiden
kiireellisyyden seké alueisiin kohdistuvien uhkien perusteella. Yleissuunnitelmat laadittiin
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yhtendisesti Metséhallituksen SASS-tietojérjestelmén sekd Luontopalveluiden ELY-
keskuksille antaman koulutuksen ja tuen turvin niin, ettd ne valmistuvat vuoden 2017 alus-
sa. Kaikkia Natura-alueita koskeva Natura-alueiden tilan arvioinnit (NATA-arvioinnit) ovat
keskeisessé roolissa luonnonsuojelualueiden tilan tarkemmassa arvioinnissa. NATA-
arviointeja tehtiin vuonna 2016 enndtysméri.

Luontopalvelut on osallistunut ympéristoministerion johdolla tapahtuvaan luonnonsuojelu-
alueiden perustamisprosessiin. Vuoden 2016 aikana eteni erityisesti Suomen itsendisyyden
juhlavuoden kansallispuistoksi perustettavan Hossan kansallispuiston valmistelu.

Kulttuurihistoriallisen kiinteistovarallisuuden arvot sdilyvdt ja tila paranee

Luontopalvelujen hallinnassa olevien valtion kiinteistostrategian tarkoittamien arvokohtei-
den kunnostustoimia jatkettiin erityisesti niissd kohteissa, jotka ovat vilkkaassa yleisokay-
tossd ja joissa kdvijdturvallisuuden kannalta oli kriittisid kohteita. Kunnostuksia toteutetaan
tavoitteena saada mainitut arvokkaat kohteet hyvién tai vahintdén keskinkertaiseen kuntoon
vuoteen 2020 mennessi, mutta resurssien puute haittaa tavoitteen saavuttamista.

Luonnossa virkistaytyminen luo hyvinvointia ja luonnon arvostusta, jota tuetaan aktiivisella viestinndllci

Kansallispuistojen kdyntiméaarat kasvoivat vuonna 2016 7 % verrattuna edellisvuoteen. Ki-
vijoiden rahankdyton kokonaistulo- ja ty6llisyysvaikutukset olivat yhteensd 178,9 milj. eu-

roa, jossa oli edelleen kasvua aiempiin vuosiin verrattuna. Tyo6llisyysvaikutukset olivat

1 774 henkil6tyvuotta. Eniten rahaa paikallistalouteen tuli niiden kansallispuistojen osalta,
jotka sijaitsevat tunnetuilla matkailualueilla, joissa kdvijat kiyttivit monipuolisesti alueella
olevia palveluja.

Mobiili-pohjaiset Luontoon.fi- ja Retkikartta.fi -verkkopalvelujen suosio on edelleen li-
sédntynyt selvisti. Palvelut madaltavat ihmisten kynnysté ldhted luontoon. Luontopalvelujen
viestintd on ollut aktiivista, mediaviestinnéssd korostettiin luonnon terveys- ja hyvinvointi-
vaikutuksia.

Kartoitetaan itsendisyyden juhlavuoden 2017 kansallispuiston opastus- ja virkistyspalveluiden tarve, laa-
ditaan sen pohjalta kansallispuistotasoisten palveluiden toteuttamisohjelma ja aikataulu sekd aloitetaan
akuuteimpien puutteiden korjaaminen.

Luontopalvelut on osallistunut ympéristoministerion johdolla tapahtuvaan luonnonsuojelu-
alueiden perustamisprosessiin. Vuoden 2016 aikana eteni erityisesti Suomen itsendisyyden
juhlavuoden kansallispuistoksi perustettavan Hossan kansallispuiston valmistelu. Metséhal-
litus kartoitti Hossa palveluiden nykytilan ja laati sen perusteella kehittimisohjelman, jonka
toteutus aloitettiin. Alueen reitistod tuotteistettiin aktiivilahtoisesti: maastopy6réilyn, pati-
koinnin ja melonnan palveluita rakennetaan erityisesti esteettoémyys huomioiden. Hossa
luontokeskukseen tehtiin uusi toimintakonsepti ja sen mukainen peruskorjaus. Néyttelyiden
suunnittelu on kdynnissa.
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Tuotokset ja laadunhallinta

Taulukko 1. Ympiéristoministerion ja Metsdhallituksen vilisen tulossopimuksen mukaiset suoritteet ja
julkishyddykkeet ja niiden toteutuminen

Tuotokset ja niiden kehitys 2016 toteu- 2016 tavoite | 2015 toteu- 2014 toteu-
. tuma tuma tuma

Lajien ja luontotyyppien suojelutaso paranee
Ennallistaminen ja hoito, ha (TAE-tavoite) 5738 5620 5670 6 250
Lajiesiintymatarkastukset (kpl) 8 536 1900 2755 1725 2
Natura 2000- ja luonnonsuojelualueverkoston tila
paranee
NATA-arvioitujen Natura-alueiden lukumaara/vuosi 269 30 40 30
Kultuurihistoriallisen kiinteistévarallisuuden arvot
sdilyvét ja tila paranee 5 N
Laadittujen huoltokirjojen lukumaaré strategisen kiin- 10 12 0 0
teistévarallisuuden kohteilla
Luonnossa virkistdytyminen luo hyvinvointia ja
luonnon arvostusta, jota tuetaan aktiivisella vies-
tinndllda
Kayntimaara: kansallispuistot, valtion retkeilyalueet, 4 261 700 3650 000 3745 000 3649 300
luontokeskukset - I N _ Sl
Luontokeskusten, maastopalveluiden ja iupa- 41 4,05 4,09 4,04

| asiakkaiden asiakastyytyvaisyys (asteikko 1-5)
Luontoon.fi, Erdluvat.fi, Suurpedot.fi-kayttajat 2704 225 1880 000 1986 001 1551047 |
Retkikartta.fi-k&ynnit | 3685968 3 000 000 3196 033 1876 520

Toiminnallinen tehokkuus

Metséhallituksen Luontopalvelujen kokonaismenot olivat vuonna 2016 yhteensd 62,8 milj.
euroa. Se oli noin 5 % enemmén kuin vuonna 2015. Ympéristoministerion rahoitus oli edel-
lisvuotta korkeammalla tasolla johtuen muun muassa Hossan kansallispuiston valmisteluun
liittyvésté kirkihankevaroista. EU:n hankerahoitus oli aiempaa alemmalla tasolla.

Metsédhallitus on mitannut kokonaistuottavuuttaan tilastokeskuksen kehittamalld kokonais-
tuottavuusindeksilld vuodesta 2006 l1dhtien. Mets#hallitus tarkensi kokonaistuottavuusindek-
sin laskennan tuotosmittareita vuoden 2016 aikana vastaamaan tulossopimuksessa vahvistet-
tuja vaikuttavuustavoitteita. Edellisvuoteen néhden vertailukelpoinen indeksi oli 114,93 eli
kokonaistuottavuus parani voimakkaasti.

Henkiléstovoimavarojen hallinta

Luontopalvelujen vakinaisen henkilGston maérd oli 408 nousten hieman edellisestd vuodes-
ta, jolloin se oli 404. Luontopalveluissa tehtiin vuonna 2016 yhteensd 524 henkil6tyovuotta,
mika oli ldhes samalla tasolla kuin edellisend vuonna.

2. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksestd sekd asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Ympéristoministerion kasityksen mukaan Metséhallituksen Luontopalvelut-yksikk6 on saa-
vuttanut sille vuonna 2016 asetetut tavoitteet. Eduskunnan asettamissa vaikuttavuustavoit-
teissa on edetty. Ympéristoministerion, maa- ja metsétalousministerion ja Metsédhallituksen
kolmikantaperiaatteella tehdyll4 strategisella tulossopimuksella on pyritty toiminnan tavoit-
teita ja laadullista tasoa linjaamaan pidemmalld aikavalilld. Vuoden 2016 aikana strategisten
tavoitteiden mittarit olivat kattavasti kdytossd. Tavoitetaso saavutettiin pddosin ja mittarei-
den kiytettdvyydestd ja tason asettamisesta saatiin kokemuksia jatkoa ajatellen.
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Lajien ja luontotyyppien osalta on keskitytty uhanalaisuuden kannalta kiireisimpiin kohtei-
siin siten, ettd toiminta olisi kuitenkin mahdollisimman tehokasta. Tulokset osoittavat hidas-
ta myonteistd kehitystd ja ovat siten rohkaisevia. Esimerkiksi saimaannorpan ja valkoselké-
tikan kannat kasvoivat vuonna 2016 edelleen pitkdaikaisen ELY-keskusten kanssa yhteis-
tyossd tehdyn lajisuojelutyon tuloksena. Uhanalaisten lajien esiintymétarkistuksia tehtiin
runsaasti yli tavoitteen, miké paransi ajantasaisen lajitiedon osuutta. Lintudirektiivin mu-
kaisten SPA-alueiden linnustoselvityksié ja —seurantoja seké pienpetopyyntié tehostettiin.
Luontotyyppien edustavuuden ja luonnontilaisuuden parantamista koskeva tavoite ei taytty-

nyt.

Luonnonsuojelualueiden ja Natura 2000 -alueiden tilan osalta esitetyt tavoitteet on saavutet-
tu. Metséhallitus on osallistunut luonnonsuojelualueiden sddddsprojektiin uusien alueiden
perustamiseksi. Erityisesti Hossan kansallispuistoesityksen valmistelussa Metséhallitus oli
tukemassa ympdaristoministerion sdddosvalmistelua siten, ettd hallituksen esitys siitd voitiin
antaa eduskunnalle. Luonnonsuojelualueiden perustamiseen tihtdavéssa asetusvalmistelussa
Metsghallitus on tehnyt valmistelevaa tyotd, mutta ministerién osalta sdddgsvalmistelu on
viivistynyt muiden valmisteluvastuiden vuoksi.

Hoidon ja kdyton suunnittelua ja erityisesti Natura-alueiden tila-arviointeja on jatkettu sa-
malla, kun Metsédhallitus osallistui EL Y-keskusten kanssa Natura-alueiden yleissuunnittelu-
prosessiin. Metséhallituksen tyon tukena oli luonnonsuojelualueiden lopputoimiin osoitettu
8 milj. euron erillisméérédraha, jota osin kdytetdédn alueiden suunnitteluun.

Luontopalvelut on jatkanut luonnonsuojelualueita koskevan paikkatietojérjestelmikokonai-
suuden (ULJAS) kehittdmistéd. Sen kédyttod laajennettiin ELY-keskuksissa ja koko ympéris-
téhallinnossa koulutustilaisuuksien ja sdhkoisen koulutusaineiston ja ohjeiden avulla yhteis-
tyossd VARELY :n kanssa. Jérjestelmén avulla varmistettiin myds yhtendisten Natura 2000
—verkostoa koskevien yleissuunnitelmien valmistuminen kaikkien ELY-keskusten alueella.

Luontopalvelut on kunnostanut kulttuurihistoriallisesti arvokkaita kohteita ja korjannut eri-
tyisesti turvallisuuteen ja saavutettavuuteen liittyvid puutteita. Kunnostuksia tehtiin kahdek-
sassa kohteessa. CentralBaltic Interreg —ohjelman Lights on! -hankkeen avulla on osaltaan
voitu parantaa kohteiden varustusta ja kéytettdvyyttd. Yhdeksén kohdetta on valittu yleista
erityisesti palveleviksi historiakohteiksi. Ndiden kdvijdmédrd vuonna 2016 oli yli 830000.
Vaikuttavuustavoite (hyvissi tai keskinkertaisessa kunnossa olevien kohteiden osuus strate-
gisen kulttuurihistoriallisen kiinteistdvarallisuuden kuntojakaumasta) ylitettiin, kun taas tu-
lossopimuksen mukaista suoritetavoitetta (laadittujen huoltokirjojen méérd) ei saavutettu.
Tavoitteena on, ettd vuoteen 2020 mennessé huoltokirjat olisi laadittu kaikille strategisesti
merkittédville kohteille ja kohteet olisivat hyvéssi tai keskinkertaisessa kunnossa.

Luonnon virkistyskdyton ja luontomatkailun edellytysten lisddimisen osalta on saavutettu
uudet kédvijdennitykset sekd kansallispuistokédyntien ettd verkkopalvelujen kdytossd samalla
kun asiakastyytyvdisyys on mitatuissa kohteissa sdilynyt hyvélld tasolla. Kévijéiden rahan-
kéyton kokonaistulo- ja ty6llisyysvaikutukset kasvoivat. Helsingin keskustan vilittéméssi
ldheisyydessd oleva Vallisaari-Kuninkaansaari avattiin yleisélle onnistuneesti ja turvallises-
ti, ja saarella vieraili 92 000 kévijdéd ensimmdisen kauden aikana.

Kokonaistuottavuusindeksin mukaan luontopalvelujen toiminnan tuottavuus kasvoi. Siihen
vaikutti erityisesti tehtyjen suoritteiden merkittdvé kasvu samaan aikaan, kun tydpanoksen
médrd sdilyi ldhes edellisen vuoden tasolla. Metséhallituksen saaman 8 milj. euron erillis-
méirdrahan turvin on voitu varsin tehokkaasti tuottaa muun muassa kiinteistonmuodostami-
sen suoritteita ja NATA-arviointeja.
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Ympéristoministerion osoittamilla kdrkihankevaroilla Metsdhallitus on osallistunut aktiivi-
sesti Suomen itsendisyyden juhlavuoden kunniaksi perustettavaksi suunnitellun Hossan kan-
sallispuiston alueen kunnostamiseen.

Vuoden 2016 kokonaisrahoitus oli noin 5 % korkeampi edelliseen vuoteen verrattuna. Ra-
hoituksen jouston vara on melko niukka ja tukeutuu ministerididen rahoituksen rinnalla
muualta tulevaan hankerahoitukseen.

3. Tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kan-
naita sekd ministerion kanta kehittamistarpeista

Metsihallituksen julkisten hallintotehtédvien tilinpé4toksen ja toimintakertomuksen perus-
teella muodostuu kattava kuva luontopalvelujen toiminnasta vuonna 2016. Tietoja voidaan
pitéd oikeina ja luotettavina.

Uuden Metséhallituslain mukainen jérjestdytyminen on sujunut kivuttomasti. Organisaation
yhteisten prosessien valmistelu on aloitettu. Siing tulee huolehtia tuloksellisuuden lisdami-
sestd ja synergiahyotyjen saamisesta, mutta samalla tulee huolehtia raportoinnista ja kustan-
nusten jaon selkeydestd omistajapoliittisten linjausten mukaisesti.

4. Toimenpiteet, joihin viraston on tarpeen ryhtya tuloksellisuuden parantamiseksi

Metséhallitus kehittdd toimintaansa tehokkaammaksi ja yhtendisemmaksi. Luontopalvelujen
rahoituspohja on séilynyt kohtuullisella tasolla huolimatta julkisen talouden sdéstopaineista,
mutta rahoitusta saadaan useista ldhteistd ja erityisesti hanketoiminnan kautta. Luontopalve-
lujen tulee kiinnittdd huomiota siihen, ettd sen saama budjettirahoitus kehystasolla riittidi
turvaamaan toiminnan jatkuvuuden perustoimintojen osalta mé4rdaikoihin sidotun hanke-
toiminnan ohella.

Kokonaistuottavuusindeksin mukaan luontopalvelujen tuottavuus kasvoi hyvin vuoden 2016
aikana. Syksylld 2016 hyvéksyttyjen omistajapoliittisten linjausten mukaan Luontopalvelu-
jen tulee edelleen kasvattaa tuottavuuttaan ja tdhén tulee médritietoisesti kiinnittédd huomio-
ta. Ympéristoministerio esittdd, ettd Luontopalvelut osallistuu edelleen aktiivisesti oman
toimintansa osalta Metséhallituksen kehittdmiseen ja hakee toimintojen tehostamista syner-
giahyotyjen avulla, mik nékyy tuottavuushy6tying.

5. Ministeridn toimenpiteet tuloksellisuuden parantamiseksi

Uuden lain toimeenpanemiseksi yhtendiselld tavalla maa- ja metsdtalousministeri ja ympé-
ristOministerio tekevét tiivistd yhteisty6td. Ministeri6illd on yhteinen tulkinta lain soveltami-
sesta. Metsdhallituksen julkisten hallintotehtévien taloudellinen, toiminnallinen ja henkilél-
linen eriyttdminen ja siten toiminnan riippumattomuus ja rahoituksen erillisyys liiketoimin-
noista ovat keskeisid asioita, joita ympéristoministerié ohjauksessaan painottaa.

Metsahallituksen omistajapoliittiset linjaukset hyviksyttiin valtioneuvoston talouspoliitti-
sessa ministerivaliokunnassa lokakuussa 2016. Linjauksia voidaan pitdd hyvénd pohjana ke-
hittimisty6ssid. Uudistamistydssd voidaan pohtia uuden Metsihallituksen toimintaa koko-
naisuutena ja kehittdd sitéd tarpeellisilta osiltaan. Ympéristoministerié suhtautuu Metsihalli



6/6

tuksen kehittdmiseen myonteisesti, kiinnittden erityistd huomiota julkiset hallintotehtévét -
yksikoén ja sen osana Luontopalvelujen riippumattomuuteen.
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