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Metsahallitus

o Vite Metsahallituksen julkisten hallintotehtavien tilinpddtos ja toimintakertomus 2015
anvisning

) Azia YMPARISTOMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO METSAHALLITUKSEN JULKISTEN
Arende L ALLINTOTEHTAVIEN VUODEN 2015 TILINPAATOKSESTA

Ymparistoministerio esittaa talousarvioasetuksen (1243/1992) 66 i §:n (muutettu 254/2004) mukai-
sena kannanottona Metsahallituksen julkisten hallintotehtavien vuoden 2015 toiminnan osalta seu-
raavaa.

1. Yhteenveto vuodelle 2015 asetettujen tavoitteiden toteutumisesta

Yhteiskunnallista vaikuttavuutta kuvaavat tavoitteet

Lajien ja luontotyyppien suojelutaso paranee
Tavoitteen mukaisesti uhanalaisten ja luontodirektiivin lajien ja luontotyyppien seka lin-
tudirektiivin lajien suojelutasoa on parannettu tdydentamalla tietopohjaa ja kohdenta-
malla suojelutoimet mahdollisimman tehokkaasti. Luontopalvelujen toimesta elinympa-
ristéjen ennallistaminen ja luonnonhoito on kohdennettu pasasiassa sinne, missé sa-
manaikaisesti voitiin edistda seka lajien etta luontotyyppien suojelun tavoitteita. LIFE-
hankkeilla ja niiden mukaisella resurssoinnilla on keskeinen merkitys suojelutoimenpi-
teissa.

Natura-maaluontotyypeista on valittu tarkan harkinnan jalkeen 23 sellaista luontotyyp-
pid, joiden tilan edistdmiseen erityisesti panostetaan tulevina vuosina ja tilan edistymis-
ta ja tyon tuloksellisuutta voidaan seurata vaikuttavuusindeksin avulla. VELMU-
ohjelman taydentavia inventointeja tehtiin ymparistdministerién erityisrahoituksella kai-
killa rannikkoalueilla Saaristomerta lukuun ottamatta.

Natura 2000- ja luonnonsuojelualueverkoston tila paranee
Luontopalvelut on osallistunut ympéaristdministerién johdolla tapahtuvaan luonnonsuo-
jelualueiden perustamisprosessiin. Vuoden 2015 aikana on valmisteltu Pohjois-
Pohjanmaan maakunnan eteldosien ja Ita-Lapin luonnonsuojelualueiden perustamista
asetuksella. Perustettavat alueet, jotka kattavat noin 220 000 hehtaaria, pdéosin tay-
dentavat suojelualueverkostoa.

Suojelualueiden hoidon ja kdytdn suunnittelu on edennyt. Natura-alueiden tilan arvi-
oinnit (NATA-arvioinnit) ovat keskeisessa roolissa luonnonsuojelualueiden tilan arvi-
oinnissa. Tilan arviointia tehddan my®&s hoito- ja kayttésuunnitelmien laatimisen ja seu-
rannan yhteydessa. Luonnonsuojelualueiden hoitoa on edelleen jatkettu ja sekin on
vahvasti kytkoksissa EU:n hyvaksymiin LIFE-hankkeisiin.
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Kulttuurihistoriallisen kiinteistévarallisuuden arvot sédilyvét ja tila paranee

Valtion kiinteistéstrategian (2010) ja valtioneuvoston hyvaksyman kulttuuriymparisté-
strategian (2014) periaatteiden mukaisesti Mets&hallitus/luontopalvelut pyrkii vastuulli-
seen ja suunnitelmalliseen omistajuuteen. Luontopalvelujen hallinnassa on merkittava
osa valtion kiinteistdstrategian tarkoittamia arvokohteita. Kulttuurihistoriallisen varalli-
suuden hoidolle laadittiin laatutavoitteet vuoteen 2020. Kunnostuksia toteutetaan ta-
voitteena saada mainitut arvokkaat kohteet hyvaan tai vahintaan tyydyttavaan kuntoon
vuoteen 2020 mennessa.

Luonnossa virkistdytyminen luo hyvinvointia ja luonnon arvostusta, jota tuetaan aktiivisella viestin-

nélla

Kansallispuistojen kayntimaarat kasvoivat vuonna 2015 15 % verrattuna edellisvuo-
teen. Kavijoiden rahankaytén kokonaistulo- ja tyéllisyysvaikutukset olivat yhteensa 141
milj. euroa, jossa kasvua 12,5 % vuoteen 2014 ja 1400 henkildtyévuotta. Eniten rahaa
paikallistalouteen tuli tunnetuilla matkailualueilla sijaitsevien kansallispuistojen kavijéil-
ta, jotka kayttivat monipuolisesti alueella olevia palveluja.

Luontoon.fi ja Retkikartta.fi —verkkopalvelujen uudistaminen lisasi palvelujen suosiota.
Mobiilikayttédn tehdyt parannukset madalsivat luontoon Iahtemisen kynnysta. Me-
diaviestinndssa korostettiin luonnon terveys- ja hyvinvointivaikutuksia.

Tuotokset ja laadunhallinta

Taulukko 1. Ymparistéministerion ja Metsdhallituksen vélisen tulossopimuksen mukaiset suoritteet ja

julkishyddykkeet ja niiden toteutuminen

Tuotokset ja niiden kehitys 2015 toteu- 2015 ta- 2014 toteu- 2013 toteu-
tuma voite tuma tuma
Lajien ja luontotyyppien suojelutaso paranee
Ennallistaminen ja hoito, ha (TAE-tavoite} 5670 _ 55B0 |  B250 6 647
Lajiesiintymatarkastukset (kpi) | 2785 1800 | 1800
Kiireellisesti suojeltavien, erityisesti suojeltavien ja direk- 936 250 141
tiivilajien esiintymatarkastukset (TAE tavoite}
Natura 2000- ja luonnonsuojelualueverkoston tila
paranee
NATA-arvioitujen Natura-alueiden lukumaara/vuosi 42 40 a0 37
Kulttuurihistoriallisen kiinteistévarallisuuden arvot
sdilyvat ja tila paranee
Hoitoluokitusten mukaisten suunnitelmien mééra 24 _ 1
Luonnossa virkistdytyminen luo hyvinvointia ja
luonnon arvostusta, jota tuetaan aktiivisella viestin-
nalla
Kayntimaéra: kansallispuistot, valtion retkeilyalueet, 3942 700 3745000 | 3649 300 3642 600
luontokeskukset
_Luontoon.fi, Eraluvat.fi, Suurpedot.fi -kayit&jst 1986 001 1550000 | 1551047 1511734
Retkikartta fi -kayttajat 3 196 033 1900000 | 1876520 1648 422
|

Palvelukyvyn ja laadun osalta ymparistoministerion ja Metsadhallituksen vélisen strategisen tulosso-
pimuksen mukaisesti on mittaristoa kehitetty siten, ettd se olisi otettavissa kaytt66n vuoden 2016

alusta.




Taulukko 2. Palvelukykya ja laatua kuvaavat mittarit vuoden 2015 osalta

' Palvelukyky ja laatu 2015 toteutuma | 2015 tavoite 2014 toteutuma | 2013 toteu-
tuma

Luonnossa virkistdytyminen luo hyvinvointia
ja luonnon arvostusta, jota tuetaan aktiivisel-
la viestinnalla

Luontokeskusten, maastopalveluiden ja lupa- 4,09 4,05 4,04 4,04
asiakkaiden asiakastyytyvéisyys (asteikko 1-5}

Toiminnallinen tehokkuus

Metsahallituksen luontopalvelujen kokonaismenot olivat vuonna 2015 yhteensa 59,6 milj. euroa. Se
oli vajaa 10 % vahemmaén kuin vuonna 2014, Erityisesti EU:n hankerahoitus oli aiempaa selvéasti
alemmalla tasolla, mika johtui ennen kaikkea EU-rahoituksen ohjelmakausien vaihtumisesta. Rahoi-
tuksen vaheneminen on vaatinut tiukkaa menokuria ja toiminnan sopeuttamista kaytettavissa oleviin
resursseihin.

Metsahallitus on mitannut kokonaistuottavuuttaan tilastokeskuksen kehittdmalla kokonaistuotta-
vuusindeksilla vuodesta 2006 lahtien. Kokonaistuottavuusindeksi oli 102,83 eli kokonaistuottavuus
nousi. Siihen vaikutti erityisesti mittaukseen kaytettyjen tuotosten toteutumisen kustannusten alen-
tuminen.

Henkil6stovoimavarojen hallinta

Luontopalveluissa tehtiin vuonna 2015 yhteensa 520 henkilétyévuotta, mika oli yli 100 htv:ta va-
hemman kuin edellisena vuonna. Vaheneminen kohdistui ldhes kokonaan maaraaikaiseen henkilds-
todn. Se johtui erityisesti nuorisotyéllistdmiseen kohdennettujen erillismaararahojen vdhenemisesta
ja hanketoiminnan pienenemisestad EU-rahoituskausien taitekohdassa. Luontopalvelujen vakinaisen
henkiloston maara kaantyi laskuun pitkan kasvuvaiheen jalkeen. Vuoden lopussa vakinaisia oli 404
(edellisend vuonna 415).

2. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksestéd seka asetettujen tulostavoitteiden toteu-
tumisesta

Ympéristoministerion kasityksen mukaan Metséhallituksen luontopalvelut -yksikkd on saavuttanut
hyvin sille vuonna 2015 asetetut tavoitteet. Eduskunnan asettamissa vaikuttavuustavoitteissa on
kaikilta osin edetty. Ympéristéministerién, maa- ja metsatalousministerion ja Metsahallituksen kolmi-
kantaperiaatteella tehdylla strategisella tulossopimuksella on pyritty toiminnan tavoitteita ja laadullis-
ta tasoa linjaamaan pidemmalla aikavalilld. Luontopalvelut on kehittdnyt omaa toimintaansa tulosso-
pimuksen mukaisesti. Vuoden 2015 aikana on strategisten tavoitteiden mittareita tyostetty siten, etta
ne ovat kattavasti kaytettavissa vuodesta 2016 lahtien.

Lajien ja luontotyyppien osalta on keskitytty uhanalaisuuden kannalta kiireisimpiin kohteisiin siten,
etta toiminta olisi mahdollisimman tehokasta. Tulokset ovat olleet rohkaisevia, muun muassa luon-
topalvelujen vastuulajeihin kuuluvien, aiemmin aarimmaéisen uhanalaisen saimaannorpan ja erittain
uhanalaisen valkoselkéatikan uhanalaisuusluokkia on voitu alentaa 2015, mikéd on vaatinut pitk&jan-
teisen lajisuojelutydn yhteistydssa muun ymparistéhallinnon kanssa. Ennallistamisen ja luonnonhoi-
don painopisteené ovat olleet uhanalaisimmat elinymparistét kuten perinnebiotoopit, joiden hoitami-
seksi uusittiin lahes 200 laidunsopimusta viljelijdiden kanssa.

Luonnonsuojelualueiden ja Natura 2000 —alueiden tilan osalta esitetyt tavoitteet on saavutettu. Met-
sahallitus on osallistunut luonnonsuojelualueiden saaddsprojektiin uusien alueiden perustamiseksi.



Hoidon ja kéytén suunnittelua ja Natura-alueiden tila-arviointeja on jatkettu. Tyélle saadaan uudet
madralliset tavoitetasot, kun Natura 2000 —alueiden suunnittelutarpeet méaaritelldan ELY:jen johdolla
tehtdvassa yhteisessa yleissuunnitteluprosessissa vuonna 2016.

Kulttuurihistoriallisten arvokkaiden kohteiden kuntoa on luontopalvelujen toimesta pyritty ohjelmalli-
sesti parantamaan ja tyéhon on saatu kohteiden hallinnansiirtoon yhdistettya erillisrahoitusta. Osa
kohteista on ollut Metsahallitukselle siirron yhteydessé oletettua huonommassa kunnossa ja yleis6-
vierailua kohteille on jouduttu rajoittamaan turvallisuussyistd. Vuoteen 2020 mennessa strategisesti
merkittdvat kohteet on kuitenkin tarkoitus saada hyvaan tai vahintaan tyydyttdvaan kuntoon.

Luonnon virkistyskdyton ja luontomatkailun edellytysten lisddmisen osalta on saavutettu uudet kavi-
j@ennatykset seké kansallispuistokdyntien ettd verkkopalvelujen kéytéssa samalla kun asiakastyyty-
vaisyys on mitatuissa kohteissa sailynyt hyvalla tasolla. Kavijéiden rahankaytdn kokonaistulo- ja
tyéllisyysvaikutukset kasvoivat.

Uusien kansallispuistojen toiminnan vakiinnuttaminen ja erityisesti tietyissa saarikohteissa kuten
Orén linnakesaaressa, Vallisaaressa ja Kuninkaansaaressa tehdyilla kunnostustsilla on parannettu
alueiden luontomatkailun edellytyksia ja viestinnalla on heratetty kansalaisten kiinnostus alueisiin.
Viestinnéssa on ylipdataan onnistuttu heréttdmaéan kiinnostus luonnossa liikkumisen myénteisiin hy-
vinvointivaikutuksiin.

Kaikki méaarélliset tuotos- ja suoritetavoitteet on saavutettu ja osin ylitetty.

Kokonaistuottavuusindeksin mukaan tuottavuus kasvoi. Vuoden 2015 kokonaisrahoitus oli Idhes 10
% alemmalla tasolla edelliseen vuoteen verrattuna johtuen erityisesti EU:n hankerahoituksen véhe-
nemisesta rahoituskausien vaihtuessa. Rahoituksen vaheneminen ja toisaalta omarahoituksen tur-
vaaminen hanketoimintaan pakotti luontopalvelut sopeuttamaan toimintaansa ja kehittdmaan menet-
telytapojaan. Tavoitteiden saavuttamisen puolesta sopeuttamisessa on onnistuttu hyvin.

3. Tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvas-
tuun kannalta seka ministerién kanta kehittamistarpeista

Metséhallituksen julkisten hallintotehtavien tilinp&atds ja toimintakertomus on huolellisesti laadittu ja
niiden perusteella muodostuu kattava kokonaiskuva luontopalvelujen toiminnasta vuonna 2015. Tie-
toja voidaan pitéa oikeina ja luotettavina. Toimintakertomus antaa hyvan kuvan luontopalvelut -
yksikén toiminnallisesta kokonaisuudesta.

4. Toimenpiteet, joihin viraston on tarpeen ryhtya tuloksellisuuden parantamiseksi

Uusi Metséhallitus-laki on juuri hyvaksytty eduskunnassa. Laki tuo isoja muutoksia Metsahallituksen
rakenteeseen kaikkiaan, mutta julkisten hallintotehtévien kokonaisuus ja asema erillisena ja itsenai-
send yksikkona sailyy. Ympadristdoministerid tulosohjaa julkisia hallintotehtavid oman toimialansa
osalta samaan tapaan kuin on tehnyt tahénkin asti. Ymparistéministeri® esittaa, ettd luontopalvelut -
yksikk® osallistuu aktiivisesti oman toimintansa osalta Metsahallituksen kehittamiseen.

Uusi suojelualuetietojarjestelma parantaa tuloksellisuutta koko ympéristéhallinnossa. Sen yllapitoon,
kehittdmiseen ja kayttéjien koulutukseen seka sitouttamiseen tulee luontopalvelujen panostaa hy-
vassa yhteistydssad muun ympéristdhallinnon kanssa.

Strategisten tavoitteiden edistdminen seka tuloksellisuuden séilyttdminen ja parantaminen edellyttaa
my&s jatkuvaa panostamista erityisesti EU-hankerahoituksen ja muiden ulkopuolisten rahoitusmah-
dollisuuksien tunnistamiseen ja laadukkaisiin hankehakuihin.



5. Ministerion toimenpiteet tuloksellisuuden parantamiseksi

Uuden lain toimeenpanemiseksi yhtenaisella tavalla tulee maa- ja metsatalousministerion ja ympa-
ristoministerion tehda tiivista yhteisty6téa ja 16ytaa yhteiset tulkinnat lain soveltamiseen. Metséahalli-
tuksen julkisten hallintotehtavien riippumattomuus ja rahoituksen erillisyys liiketoiminnoista on kes-
keinen asia, jota ympéaristoministerid omissa kannanotoissaan kunnioittaa.

Ministerididen valilla valmistellaan myos Metsahallitukseen kohdistettavien omistajapoliittisten linja-
usten uudistamista. Uudistamistydssa voidaan pohtia myds uuden Metséhallituksen toimintaa koko-
naisuutena ja kehittéa sité tarpeellisilta osiltaan. Ymparistéministerio suhtautuu MH:n kehittdmiseen
myd&nteisesti, mutta painottaa JHT:n riippumattomuutta ja erityisasemaa.
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