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Aluehallintovirastojen ymparistolupavastuu-
alueita koskeva selvitys 2019

* YM ja VM tekivat yhdesséa kevaalla/alkukesasta 2019 selvityksen aluehallintovirastojen
ymparistolupavastuualueiden tilasta, prosesseista seka toiminnasta ja tuloksellisuudesta

« Hankkeessa selvitettiin toimintaymparistéa ja sen muutoksia, voimavaroja,
toimintaprosesseja, kasiteltavia asioita ja nilden vaatimaa tyopanosta, toiminnan
tehokkuutta ja maksullisen toiminnan kannattavuutta
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Havaintoja AVilen toiminnasta selvitystyon
alkana

* Nykyvoimavaroilla kasitellaan asioita AVEissa se maara, mika nykyaan kasitellaan —
AVEilla ei sinansa "hatatilanne”

 Jos halutaan tehokkuutta tai tuloksia lisaa, selvitys johtaa tarkastelemaan voimavaroja
(vrt. vaatimus 12 kk maaraajasta)

« Mitdan yhta yksittaista merkittdvaa syyta esim. pitkiin kasittelyaikoihin ei Ioydetty eika
yksittaistd hokkuspokkustemppua kasittelytilanteen tehostamiseksi

» Lupamaksujen kustannusvastaavuuden (n. 40 %) heikkoon kehitykseen ei mydskaan ole
yhta yksittaista tekijaa

» 20 ehdotusta ja toimenpidesuositusta, jotka toimeenpanossa ja seurannassa

» Toimien seuranta on erittain tarkeaa ja jatkuu hyvassa hengessa, vaade
“sujuvoittamisesta” ei ole nakdjaan kadonnut vaikka sita ei hallitusohjelmasta loydykaan
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12 kk sitovaa maaraaikaa lupakasittelyyn —
summa summarum — OR johtopaatoksia

» Oikeudellisia, perustuslaillisia ja hallinnollisia haasteita - vastataanko
ongelmiin/pullonkauloihin oikeilla keinoilla/vastauksilla?

 Jos edelliset selatetdan, 12 kk maaraajan sitovaa vaatimusta el voida asettaa AVien

nykytilanteeseen — vaatii paitsi lainsaadantd- myos toimintatapamuutoksia ja voimavaroja;
nykyvoimavaroin tavoite on vaikea/mahdoton saavuttaa

* Lopulliset poliittiset johtopaatokset tekematta, kompromissina kevyempi versio, jota
selvityksessa ja palautteessa myds sivutaan

 (Vrt. TEMin hanke ns. RED Il:n toimeenpanemiseksi, uusiutuvan energian laitosten
lupakasittelyiden sitova maaraaika 1 — 2 v. — YSO ollut aktiivisesti mukana)

* Vrt. elvyttavat toimet EU:n koronarahoilla — investointien tehostaminen
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OHKE-tyO

 Vaiheistus:
* Liikkeelle LUOVA-tyon yhteydessa, OHKE |
« Hyvat toimintatavat, kokeilut, OHKE Il

» Juurrutetaan ja jalkautetaan, otetaan kaytannossa ja koko hallinnossa kayttoon luodut hyvat
yhteistydmuodot ja muut toimintatavat

« Sanoista tekoihin, ei uusia pykalia vaan yhteistyotapoja ja -malleja:
« Koronan vaikutus? Lasnaolon haasteet yhteiselle tekemiselle? TyGpajat
* YM:n AVI-ohjekirje?

» Tehty hyvaa tyota usean vuoden ajan, tarkeaa jatkaa sitd. Se kantaa seka nykyisessa hallinnon
kuviossa etta tulevaisuudessa, jolloin toivottavasti yhteinen hallintomalli
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Valtion aluehallintouudistus, parlamentaarin
selvitystyo, asetettu 11.6.2020

« Selvitettava monialaisen maakunnan asema ja rooli osa julkishallintoa

 Selvitettava hallitusohjelman mukaisesti muodostettaville kuntaa suuremmille
itsehallinnolliselle alueille kunnilta, kuntayhtymilta ja valtiolta siirrettavissa olevat tehtavat

 Selvitettava Valviran ja aluehallintovirastojen sosiaali- ja terveyspalveluiden valvonta-, lupa-
ja ohjaustehtavien sekd muiden valtion aluehallinnon tehtavien
uudelleenjarjestelyvaihtoehdot

» Tyon méaaraaika 31.12.2020, pj. kansanedustaja Aki Lindén
» Parlamentaarikkojen rynma on pitanyt 1. kokouksen elokuun lopussa

* YM:n edustaja virkamiesryhmassa Juho Korpi ja varaedustaja Saara Back, YM:n edustaja
sihteeristossa Aino Pietarinen - YMssa sisainen tyérynma aloittaa
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YM:n kirje AVEllle ja ELYille 16.6.2020 (1

» Ohjekirjeen antaminen ei ole tavanomainen lahestymistapa YM:ssa (YSO); nain toimittiin,
koska haluttiin yhtenaistaa lain tulkintaa tiettyjen toimintatapojen yhtenaistamiseksi eri
viranomaisissa ja eri virkamiesten kesken; erilaiset ndkemykset ovat tulleet esille seka
LUOVA-valmistelun ettda OHKE-tyOn yhteydessa

« YSL # VL
* Yleinen etu/julkinen etu YSLissa # yleinen etu VLssa

* Intressivertailu eri intressien, yksityisten ja yleisten, kesken on lahtékohtana VL:ssa, YSL el
rakennu talle perustalle; YSL suojaa oikeushyvia, yksityisia ja julkisia, joiden turvaaminen
kuuluu YSLin viranomaisille (erityisesti AVIt ja ELYt sek& kunnat, muut vo:t myds) niilla
olevien keinojen mukaisesti; myds AVIt huolehtivat yleisestad/julkisesta edusta
lupamenettelyssa

g wsfmdellinen hallinnonuudistus 2010 ja erillisten lupa- ja valvontaviranomaisten perustaminen
“hamarsi em. logiikan, kun poliittisista syista ymparistdhallinnon jako tehtiin 19142020 7



YM:n kirje AVEllle ja ELYille 16.6.2020 (2

* ELY ei ole AVIn vastapuoli YSLin oikeushyvien turvaamisessa vaan kumppani tassa tyossa

* VLssa ELYn rooli on perinteisesti nahty toisin vaikka tamakin ajattelu lienee jonkinlaisessa
muutosprosessissa ja jopa vesiasioissa AVIt nayttavat ottavan viran puolesta huomioon
laajasti asioita

» Parannetaan lupapaatoksen sisaltoa yhteistyo6lla; viranomaisyhteistyon myota myos
lupamenettely ja —paatos nayttaytyvat hakijallekin parempina.

* Onko mahdollista, etta elvytetddn muutaman vuoden takainen ajatus ja kehikko siita, etta
rakennetaan koko lupamenettely toisin pain ja otetaan kayttoon lupapaatdosluonnoksesta
kuuleminen, jalostetaan tata lahestymistapaa pilotoinnista satujen kokemusten perusteella?
— Talléin lupaluonnoksesta kuultaisiin yhta lailla kaikkia tahoja: ELY4,
toiminnanharjoittajaa/hakijaa ja haitankarsijoitéd/naapureita
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Lopuksi

« Toimintatapojen yhdenmukaistaminen valtakunnallisesti, seka viranomaisyhteistyon
tilvistaminen tulee jatkuvasti esiin erilaisissa selvityshankkeissa.

« Tama suuntaus on yhdenmukainen YM:n nakemyksen kanssa, etta ELY]jen ja AVlen
toimintatapojen (jokaisessa ELYSs4, jokaisessa AVIssa, ja erilaisissa yhteistyosuhteissa eri
vo:sten valilla) yhtenaistdminen ja yhteistyon tiivistaminen on tarkeaa.

» Ulkopuoliset selvitykset ja niiden kannanotot vastaavat ajattelua myos
ymparistonsuojeluosastolla YMssa; “lahentymisesta” ja hyvien kaytantojen jakamisesta

aldosti hyodyttaisiin.
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