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Lainsaadannon ajankohtaiskatsaus

« Muutamia ajankohtaisia lainsdadantdasioita, ilmastopolitiikka ja
iImastolaki, ilmansuojeluohjelma, aluehallintouudistus, 12 kk
selvitys, TOVA-hanke, jatelaki ja kertakayttomuovidirektiivin
taytantoonpano

* Nollap&astostrategia osana Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa
* Teollisuuspaastodirektiivin arviointi
* Teollisuuspaastddirektiivin paivityksen kaynnistyminen
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Ajankohtaista ilmastopolitiikkaa

* lImastonmuutoksen torjunta on erittain voimakas ja laaja-alainen painopiste uuden komission
vihrean kehityksen ohjelmassa, ml. EU:n 2030 ilmastotavoitteen nosto 50-55 %

» EU paasi joulukuussa yhteisymmarrykseen ilmastoneutraliteettitavoitteesta vuoteen 2050
mennessa

» Maaliskuusta 2020 alkaen on ollut kasittelyssa ehdotus EU:n ilmastolaiksi, jonka kasittely
etenee varsin rivakasti

« Syyskuussa 2020 julkaistiin komissio ndkemys siitd miten EU:n 2030 ilmastotavoitetta
voitaisiin paivittaa vahintadan 55 %:iin nykyisesta 40 %:sta

» Ehdotuksessa paastdkaupan rooli korostuisi entisestaan eri mekanismien kautta, samoin
kuin maankayttosektorin soveltamisalaa ja tavoitetta pyritdan paivittamaan. Lisaksi laajasti
muita muutostarpeita EU:n ilmasto- ja energialainsdadantoon
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Muutoksia ilmastolakiin

« Sisdllytetaan lakiin hiilineutraaliustavoite vuodelle 2035 ja hiilinegatiivisuustavoite
» Kirjataan lakiin paastévahennystavoitteet vuosille 2030, 2040 ja 2050

* Nielujen vahvistamistavoite kirjataan lakiin

« Kirjataan lakiin velvoite laatia keskipitkan aikavalin maankayttosektorin ilmastosuunnitelma ja
sen sisaltovaatimukset

» Sisdllytetdan ilmastolain mukaiseen suunnitteluun paastokauppasektorin paastot niin, etta
otetaan huomioon ilmasto- ja energiastrategian rooli etenkin paastokauppasektorin
paastokehityksen ohjaamisessa

« Saadetaan tarkemmin ilmastonmuutoksen kansallisesta sopeutumissuunnitelmasta, seka
monia muita muutoksia
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Kansallinen ilmansuojeluohjelma 2030

« Ymparistoministeri Krista Mikkonen asetti iimansuojeluohjelman toimeenpanoverkon
7.9.2020 UNEPIn kansainvalisena ilmansuojelun paivana

* limansuojeluohjelman toimeenpanoverkon tehtavana on suunnitella, tukea, toteuttaa ja
seurata kansallisen ilmansuojeluohjelman toimeenpanoa ja laatia tarvittaessa ehdotukset
kansallisen ilmansuojeluohjelman paivittamiseksi

« Toimeenpanoverkon pj. Oili Rahnasto ja paasinhteeri erityisasiantuntija Katja Ohtonen, joka
aloitti uutena virkamiehena ymparistoministeriossa 1.9.2020

« Toimeenpanoverkossa mukana myos YM/YSO ilmasto, YM/RYMO rakentaminen, TEM,
LVM, MMM, STM, SYKE, THL, IL, KL, HSY, HKI, SLL, ET, MET, MTK

« Toimeenpanoverkko asettaa pienrynmia alatyoryhmikseen. Naista alustavasti ollut esilla
puun pienpoltto, maatalous, maankaytto ja likenne seka kuntien ilmansuojelutoimet.
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Valtion aluehallintouudistus, parlamentaarin
selvitystyo, asetettu 11.6.2020

« Selvitettava monialaisen maakunnan asema ja rooli osa julkishallintoa

 Selvitettava hallitusohjelman mukaisesti muodostettaville kuntaa suuremmille
itsehallinnolliselle alueille kunnilta, kuntayhtymilta ja valtiolta siirrettavissa olevat tehtavat

 Selvitettava Valviran ja aluehallintovirastojen sosiaali- ja terveyspalveluiden valvonta-, lupa-
ja ohjaustehtavien sekd muiden valtion aluehallinnon tehtavien
uudelleenjarjestelyvaihtoehdot

» Tyon maaraaika 31.12.2020, pj. kansanedustaja Aki Lindén
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INTELU-hanke

« 1.1. -30.4.2020 toteutunut VNTEAS —selvityshanke "Investointien tehokas lupamenettely
saadetyn aikarajan puitteissa”, jossa toteuttajina SYKE:n johtama konsortio

» Pohjautui valtiosihteeri Martti Hetemaen VM:lle 2019 laatimaan Investointien edistaminen -
selvitykseen, jossa suositettiin investointien tehokasta lupamenettelya

» INTELU-selvityksen tavoitteena oli selvittaa, voidaanko investointeihin liittyvia
lupamenettelyja nopeuttaa kasittelyajaltaan vuoteen sailyttden kuitenkin lupaprosessien ja -
paatosten laatu vahintaan nykytasolla. Selvitys kattoi lainsaadannalliset ja muut keinot
tavoitteen saavuttamiseksi, arviol niiden vaikutuksia ja kartoitti mygds kansainvalisesti
kaytettya keinovalikoimaa.

« Hankkeen ohjausrynma: TEM, VM ja YM
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Lausuntokierros, Ja keskeiset havainno

 Selvitys oli lausunnoilla 27.5 — 15.7.2020. Lausuntoja jatettiin 39, joista 30 otti kantaa
selvitykseen. Kannanotoissa oli voimakkaita jakolinjoja.

« Kommentteja ehdotuksiin: Todennakaoisesta kasittelyajasta tiedottaminen, erillislakeihin
viittaukset hallintolakiin; vain rajatusti kannatusta hallinnosta. Etujarjestot eivat pitaneet

riittavana.
 Kasittelyajan tarkempi arvioiminen, tiedottaminen ja tarkentaminen; suurempaa kannatusta
kautta linjan, etujarjestot epailevia tavoiteltujen vaikutusten saavuttamisesta.

« Maaraajasta saataminen: jakoi kantoja jyrkasti. Etujarjestot kannattivat. Hallinto
poikkeuksetta el, tai kannatti saadetyin poikkeusmahdollisuuksin. Vastaava jakolinja oli

kasittelyajan laskennasta.
» Muille kuin lainsdadanndllisille keinoille kannatusta kautta linjan. Muutama taho etenisi vain
nailla toimenpiteilla.

» Selvityksen puutteita: kokonaiskasittely (kaavoitus, YVA, muutoksenhakuvaihe), kv-vertailu,
yksipuolisuus, kapea PL-nakokulma, maarittelyt (investointihanke?), vaikutukset
viranomaisten resursseihin, ymparistonsuojelun turvaaminen jne.
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TOVA-lainsaadantohanke

« Hallitusohjelmakirjaus: Kehitetaan ymparistovahinkojen toissijaisia vastuujarjestelmia (TOVA)

« TOVA-lainsdadantohankkeen asettamispaatos 3.12.2019
* Laajapohjainen ohjausrynma ja virkamiehista koostuva tyGjaosto
» Toimikausi 1.1.2020-31.5.2021

« Hankkeen tarkoituksena on luoda nykyista kattavammat ymparistévahinkojen toissijaiset
vastuujarjestelmat, joilla varaudutaan ymparistoriskien hallintaan, ymparistovahinkojen
korvaamiseen ja ennallistamistoimien toteuttamiseen, kun vastuutaho on maksukyvyton,
tuntematon tai tavoittamattomissa

« Samalla tarkastellaan koko jarjestelman rahoituspohja

» Uuden jarjestelman tarkoituksena on, etta toiminnanharjoittajien ymparistovelvoitteet tulevat
mahdollisimman pitkalle hoidetuksi ilman valtion taloudellista valiintuloa

» Valittavan jarjestelman tulee toteuttaa aiheuttaja maksaa —periaatetta
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JATELAKI-HE - tilannekatsaus

« EU:n jatesaadospaketin taytantdédnpano

« Jate-, pakkausjate-, kaatopaikka-, romuajoneuvo-, paristo- ja sahkdlaiteromudirektiivien
muutokset

* Noin 350 lausuntoa, muun ohella yli 100 yksittaisen jateyrittajan jattamaa lausuntoa.

* Isot teemat: kierratys ja erilliskeraysvelvoitteet, jatekuljetusten kaksoisjarjestelma ja
pakkausten tuottajavastuu

« Taydentava lausuntokierros JL 33 §:n muuttamisesta julkisten hankintayksikéiden
velvoitteiden osalta 20.7.-21.8.

* tavoitteena Materiaalitori- ja Hilma-alustan yhteensovittaminen

 Tavoite saada eduskuntaan marraskuussa 2020

» Olennaisia muutoksia jatelakiin ja lahes kaikkiin jatealan asetuksiin
»> Jatetietojarjestelman kehittaminen

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment



Keskeisia ehdotuksia

Kunnan vastuulla olevan jatteen kuljetus

« Kiintean jatteen (bio-, pakkaus- ja sekajate) kuljetuksessa luovutaan kaksoisjarjestamasta

«  Saostus- ja umpisailiolietteiden kuljetuksissa kaksoisjarjestelma sailyy nykyiselladn (vahaisin
muutoksin)

Sivutuotteet ja jatteeksi luokittelun paattyminen
« Tapauskohtaisen paatoksentekomenettelyn selventaminen ja seuranta

« Ty6ryhma seuraamaan toimeenpanoa ja arvioimaan tarvetta erityiseen kevennettyyn uuteen
menettelyyn — nyt ehdotetuille muutoksille tuli paljon kritiikkia

Tuottajavastuu
« Pakollinen liittyminen tuottajayhteis6on
« Pakkauksille "supertuottajayhteisd” — kaikki materiaalit mukaan
« Tuottajavastuun ulottaminen kansainvaliseen etakauppaan

* Mukautetut tuottajavastuumaksut mm. tuotteiden kestavyyden, korjattavuuden,
@ uudelleenkaytettavyyden ja kierratettavyyden mukaan
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Kertakayttomuovidirektiivin (EU) 2019/904
taytantoonpanon tilannekatsaus

« Merkinnét ja tuotekiellot jo osana viimeistelyssa oleva jatelaki-HE:ta

« Edellyttdd muilta osin uutta jatelain muutosta — suunnitteilla kokonaan uusi
tuottajavastuuluku SUP-tuotteille

« HE lausuntokierrokselle 11-12/2020 (tavoite), lainsdddannon oltava voimassa
3.7.2021, vaikka osaa vaatimuksista aletaan soveltaa vasta my6hemmin

* Yleisena haasteena se, ettd muovin maaritelméaa ja muovituotteita koskevien
komission suuntaviivojen ja toimeenpanosaaddsten antaminen viivastynyt

mm. tuottajien vastuu roskaantumisen puhdistuskustannuksista haasteellinen asia

« Edellyttad myds eraiden SUP- tuotteiden kansallisten kulutuksen vahennystoimien
maarittelya ja niiden ilmoittamista komissiolle

« Tukihanke (SYKE) paattymasséa lokakuussa - strateginen yhteistyoryhma ja
muovitiekartan yhteistyoverkoston yhteinen keskustelutilaisuus 30.10. aamupaivalla
@ sAlustavan arvion mukaan toimet sisallytettaisiin pagosin uuteen VALTSUUN — p&aatos
kun keinot on maaritelty



Komission myrkyttomaan ymparistoon tahta
nollapaastotoimintaohjelma

« Komission suunnittelee hyvaksyvansa vuonna 2021 nollapaastotoimintaohjelman ilman,
veden ja maaperan suojelemiseksi

 Toimintaohjelma sisaltad ehdotuksen ilmanlaadun seurantaa, mallintamista ja
IImanlaatusuunnitelmia koskevien saannosten tiukentamiseksi ja ilmanlaatunormien
tarkistamiseksi vastaamaan WHOnN suosituksia

 Toisena elementtind on suurten teollisuuslaitosten paastdjen tarkastelu, joka toteutettaisiin
kédytannossa muuttamalla teollisuuspéaastodirektiivia, sisaltden myos saantelyn
yhdenmukaistamisen ilmasto- ja kiertotalouspolitiikan kanssa

» Toimenpiteita on tulossa myos jatevesisaantelyyn (yhdyskuntajatevesidirektiivi) ja
teollisuusonnettomuuksien ehkaisyyn (Seveso-direktiivi etunenassa)

» Toimintaohjelma linkittyy vahvasti vuonna 2020 annettavaan kemikaalistrategiaan
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Teollisuuspaastodirektiivin arviointi

* Arviointi julkaistiin 23.9.2020 ja se l0ytyy komission www-sivuilta
* Arviointi perustui laajoihin sidosryhmakuulemisiin
» Keskeiset havainnot:

- IED:lI4 on tarkea rooli paastojen vahentamisessa, erityisesti iimapaastojen osalta,
mutta vahaisempi kontribuutio kiertotalouden ja ilmastotavoitteiden edistamisessa

- IED:n hallintomalli, ml. BREF prosessi, on ollut menestystarina ja sita pidetadn EU:n
keskeisena lainsaadantoinstrumenttina

- Kehitysehdotuksia liittyen soveltamisalaan, keskeisiin vaatimuksiin, prosessin
lapinakyvyyteen ja asianosaisten ja sidosryhmien vaikuttamismahdollisuuksiin

 Tuloksia hyodynnetaan teollisuuspaastodirektiivin paivitysprosessissa
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Teollisuuspaastodirektiivin paivitys

« Alustavat tiedot vaikutustenarvioinnista julkaistiin maaliskuussa 2020
* Erityisesti selvitettavia asioita ovat:
- Soveltamisalan laajentaminen uusille sektoreille ja kynnysarvojen tarkistus
- Taytantdonpanon tehostaminen ja yhdenmukaistaminen jasenmaiden valilla
- BREF-prosessin toimivuus ja tehostaminen
- YleisOn tiedonsaannin ja vaikuttamisen tehostaminen
- Kiertotalouden ja teollisuuden ilmastotoimien nykyista parempi tukeminen
- Parempi yhteistoiminta muun EU-lainsdadannon kanssa
 Lainsdadantoehdotusta odotetaan vuoden 2021 loppuun mennessa
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Kiitos!

Jaakko Kuisma

Neuvotteleva virkamies, ymparistoministerio
puh. 0295 250 442

jaakko.kuisma@ym.fi
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