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Ilmastovaikutukset YVAssa ja SOVAssa ovat
viela muotoutumassa

e Kansainvaliset ja kotimaiset kokemukset ja esimerkit osoittavat,
ettd on suurta vaihtelua ilmastovaikutusten arvioinnissa, eika
vaihtelu selity pelkdstadan hankkeiden/suunnitelmien ja
ohjelmien erilaisuudella.

e Julkaistut oppaat siita miten ilmastovaikutuksia tulisi arvioida,
auttavat kiinnittamaan huomiota olennaisiin seikkoihin, mutta
eivat anna yksiselitteisia ‘resepteja’ sille, miten arvioinnit
kannattaa toteuttaa



Arvioinnin tulisi auttaa nakemaan
hanke/suunnitelma laajemmassa
Ilmastopoliittisessa asiayhteydessa

Avainkysymys: Onko hanke/suunnitelma merkityksellinen
ilmastonmuutoksen hillinnan tai ilmastonmuutokseen
sopeutumisen kannalta?

— Tarkistuslista merkittavyyden arvioimiseksi

— Alustava ilmastovaikutusten merkittavyyden arviointi on
vhteysviranomaisen ja hankkeesta vastaavan valisen
vuorovaikutuksen keskeinen tavoite.

—> Alustava merkittavyystarkastelu luo perustan
ilmastovaikutusten johdonmukaiselle kasittelylle lapi YVA
L prosessin. Vastaava lahestymistapa on suositeltava SOVAssa.
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Merkittavyyden arviointi

e Kvantitatiivisten kynnysarvojen maarittaminen sille, milloin YVA-
hankkeen ilmastovaikutukset ovat vahaiset tai merkittavat, on
todettu haasteelliseksi.

e Yleisesti merkittavyys liittyy myds hankkeen ilmastovaikutusten
oikeutukseen, eli miksi on perusteltua aiheuttaa paastoja? Mitka
ovat aiheutuvien paastdjen kompensaation mahdollisuudet?

e Kaytannon tuki tarkistuslistojen muodossa



Hillintaa
Nakokulmia ilmastovaikutusten
merkittavyyden arviointiin

IImastovaikutusten
aikaperspektiivi

Suhteuttaminen
politiikkatavoitteisiin

Epavarmuuksien kasittely,

epavarmuuden taso

Lieventavat toimenpiteet

Kasvihuonekaasupéaastot (+/-) rakentamisen/
kayton aikana

Rakennusvaiheen lyhytaikaiset paastoét vs. hankkeen
koko elinkaaren ajalle jakautuvat kumulatiiviset
paastot. Mahdolliset hanketyyppikohtaiset raja-arvot
kumulatiivisille khk-paastoille voisivat auttaa
madrittdmaan, milloin hankkeen ilmastovaikutus on
merkittéva. Tarkastelun aikaperspektiivi:
tarkastellaanko paastdja koko elinkaaren aikana,
mukaan lukien kaytosta poisto?

Kansalliset, alueelliset ja paikalliset ilmastotavoitteet ja
naiden suhteuttaminen hankkeen paastdvaikutuksiin.
Onko esim. kuntatasolla asetettu tavoitetta
hiilineutraaliudelle, ja onko hankkeen ilmastovaikutus
linjassa taman kanssa? Pitkaaikaisilla hankkeilla on
tarpeen huomioida paastétavoitteet pidemmalle
tulevaisuuteen ja suhteuttaa ne hankkeen
ilmastovaikutuksiin.

Epéavarmuustekijoiden huomioiminen arvioitaessa
hankkeen paastoja: esim. epavarmuudet eri
toimintoihin liittyvan datan lahtdoletuksissa,
epavarmuudet kehittyvan lainsdadannon vaikutuksesta
toimintaan, epavarmuudet toimintaymparistossa, esim.
onko ilmastovaikutusten arvioinnissa huomioitu myds
mabhdolliset poikkeus- ja héiridtilanteet, onnettomuudet
ym., jotka voivat synnyttaa khk-paastoja?

Onko vaikutusten arvioinnissa esitetty
lieventamistoimenpiteitd, jotka véahentavat
rakentamisen tai kayton aikaisia suoria tai epasuoria
paastoja? Tai khk-paastéjen kompensointia?

koskeva tarkistuslista

Vaikutukset hiilinieluihin

Kuinka pitkélle aikavalille hankkeen hiilinieluvaikutukset ulottuvat?
Adripaiden tunnistaminen ja hankkeen sijoittaminen jatkumolle: esim.
maankaytén muutos metsa->tie tai rakennettu maapohja on
kaytannossa pysyvaa maankayttéa ja lasketaan
kasvihuonekaasuinventaariossa 'metsakatona’, joka on verrattavissa
kasvihuonekaasupaastoon. Paatehakatun metséan hiilinielu palautuu
tietyn ajan kuluttua, mutta palautuminen kestaa kuitenkin myos téssa
tapauksessa vuosikymmenia.

Miten hankkeen vaikutukset hiilinieluihin suhteutuvat alueellisiin ja
paikallisiin iimastotavoitteisiin? Kuinka paljon esim. metsakatoa pitaa
tapahtua, ettd hankkeen vaikutus hiilinieluihin on merkittava?

Epéavarmuustekijoiden huomioiminen arvioitaessa hankkeen
hiilinieluvaikutuksia.

Onko vaikutusten arvioinnissa esitetty toimenpiteitd, jotka vahentavat
hankkeen vaikutuksia hiilinieluihin? Tai hiilinieluvaikutusten
kompensointia? Kuinka todennakdisena naiden toteuttamista voidaan
pitéd? Onko esim. arvioinnin aikana tullut esille epavarmuustekijoita,
jotka voivat vaikuttaa lieventdmistoimenpiteiden toteutettavuuteen?



Sopeutumiskysymysten merkittavyys

Nakokulmat ilmastovaikutusten

merkittavyyden arviointiin

Lgisiion =i = el g Milla aikavalilla ilmastonmuutoksen vaikutuksia hankkeelle tarkastellaan? Mika on hankkeen elinkaari ja miten
nama vaikutukset ilmenevat hankkeen elinkaaren aikana? Millaisille oletuksille tulevaisuuden ilmastosta
vaikutusten arviointi perustuu?

Suhteuttaminen Miten ilmastonmuutoksen vaikutukset hankkeeseen suhteutuvat alueellisiin ja paikallisiin
politiikkatavoitteisiin sopeutumistavoitteisiin ja -suunnitelmiin?

Epéavarmuuksien kasittely, Nelikenttaanalyysi vaikutusten todennakdisyyden ja merkittavyyden suhteen (FCCEA, 2003): 1. korkea
epavarmuuden taso luotettavuus ilmastoparametrien muutokseen, merkittavat riskit toiminnalle /ympéristélle mikali vaikutukset
toteutuvat 2. korkea luotettavuus ilmastoparametrien muutokseen, matalat riskit toiminnalle /ymparistolle mikali
vaikutukset toteutuvat 3. matala luotettavuus ilmastoparametrien muutokseen, korkeat riskit toiminnalle
lymparistélle mikali vaikutukset toteutuvat 4. matala luotettavuus ilmastoparametrien muutokseen, matalat
riskit toiminnalle /ymparistolle mikali vaikutukset toteutuvat. Tapauksissa 1 ja 3 on annettava suurempi
painoarvo ilmastonmuutoksen vaikutusten arvioinnille ja sille, miten vaikutuksiin voidaan sopeutua.
Epavarmuuden merkitys korostuu pitkaikaisilla hankkeilla. Naiden kohdalla paéastéskenaarion valinnalla voi
olla suuri merkitys vaikutusten arvioinnissa (2040 jalkeen vaikutukset eri skenaarioilla eroavat selvasti).
Taman tiedostaminen ja huomioiminen arvioinnissa epavarmuustekijana. lImastovaikutusten
todennakdoisyyksien erittely ja matalan todennakoisyyden vaikutusten huomiointi ilmastolle herkkien
hankkeiden kohdalla, kun halutaan taata korkea resilienssi (esim. kriittinen infra). Mahdollisissa poikkeus- ja
hairidtilanteissa tai onnettomuuksissa aiheutuvien sopeutumishaasteiden huomiointi (FCCEA, 2003)

Lieventavat toimenpiteet Onko vaikutusten arvioinnissa esitetty toimenpiteita, jotka lieventavat ilmastonmuutoksen negatiivisia
vaikutuksia hankkeelle? Kuinka todennakdisena naiden toteuttamista voidaan pitdd? (Onko esim. arvioinnin 4
aikana tullut esille epavarmuustekijoita, jotka voivat vaikuttaa lieventamistoimenpiteiden toteutettavuuteen?)
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IImastovaikutusten mielekas tarkastelu
perustuu johdonmukaiseen kasittelyyn

e lImastoargumentit ovat suosittuja = nousevat helposti esille
kaikissa hiemankin kiistanalaisissa hankkeissa ja ohjelmissa

e |Imastoasioita ei (vield) juurikaan voida ottaa huomioon muiden
lakien mukaisessa paatoksenteossa



Taustatietona mm. mahdolliset alueelliset ilmastotiekartat tms. kokoavat asiakirjat.
Mikali kyseessa on hanke, joka voi olla haavoittuvainen esimerkiksi saan aari-ilmioille,
yhteinen neuvottelu mm. turvallisuusviranomaisen kanssa voi olla perusteltu.

Standardit voivat tukea arviointia Esimerkiksi:

SFS-EN ISO 14064-1:2019 Greenhouse gases. Part 1: Specification with guidance at the organization level for
quantification and reporting of greenhouse gas emissions and removals.

ISO/TS 14092:2020 (Ed 1) Adaptation to climate change — Requirements and guidance on adaptation planning for
local governments and communities

Arviointiohjelmassa: mahdollinen tarve selvittaa ilmastovaikutusten kompensaatioiden
kayttoa.

Kuulemisen yhteydessa on mahdollista, etta ilmastokysymykset nousevat esiin.
Ennakkoneuvottelu luo perustan asian kasittelemiseksi.

Vaatimus avata ja perustella ilmastovaikutusten arvioinnin lahtéoletukset ja kaytettavat
tiedot.

Vaikutustarkastelujen rajaus on ilmastovaikutuksissa usein vaativa tehtava koska
hankkeen tuotteet voivat aiheuttaa paastoja.

Mahdollisen ilmastovaikutusten kompensaatioiden arvioinnissa on varmistettava, etta
kompensaation liséisyytta tarkastellaan ja osoitetaan.

Olennaista on, etta arviointiselostus kiinnittaa tarpeen mukaan huomiota seka hillintdan
ettd sopeutumiseen. 8

Jos ilmastonmuutos on hankkeen kannalta olennainen, asia noussee esiin myos
kuulemisessa.



Arviointiselostuksen laadukkuutta voi arvioida sen perusteella kuinka hyvin se kuvaa hankkeen ja sen eri
toteutusvaihtoehtojen suhdetta ilmastonmuutoksen hillintdéan ja/tai sopeutumiseen ilmastonmuutokseen.
Hillintaa koskevan osan tulisi kattaa hankkeen rakentamisvaiheen paastdt, mikali mahdollista myods
merkittavat kaytettavien materiaalien hiilijalanjaljet, kaytdn aikaiset paastot ja hiilinieluvaikutukset.

Hankkeen aiheuttamat paastot tulisi suhteuttaa ilmastopoliittisiin tavoitteisiin kuten
paastovahennystavoitteisiin. Laadukkaassa arviointiselostuksessa tarkastellaan, onko hanke asetettujen
tavoitteiden mukainen vai ristiriidassa niiden kanssa. Tarkasteluun voi siséltya arvioita siitd, miten
hankkeessa on kyetty estamaan paastdjen mahdollista kasvua tai absoluuttisesti vahentaméaan paastoja
suhteessa 0-vaihtoehtoon.

Sopeutumisen osalta olennaista on tarkastella mille ilmastonmuutoksen seurauksille hanke voi altistua ja
kuinka haavoittuvainen hanke/vaihtoehto on. Laadukkaassa arviointiselostuksessa on tarkasteltu eri
aikajanteita. Erityisesti hankkeissa, joilla on pitka elinkaari, on hy6édyllista tarkastella vahintaan kahta
toisistaan poikkeavaa skenaariota ilmastonmuutoksen etenemisesta (ks. esim. ilmasto-opas.fi,
skenaariot: https://ilmasto-opas.fi/fi/datat/mennyt-ja-tuleva-ilmasto#DoubleMapTimelinePlace:vertailu).
Erityiskysymyksista ja -kohteista kuten rakentamisesta valtakunnallisesti tunnistetuilla tulvariskialueilla,
on myos kaytettavissa yksityiskohtaisia tulvaskenaarioita (ks
http://paikkatieto.ymparisto.fi/tulvakartat/Viewer/Viewer.html?Viewer=Tulvakartat).

Kompensaatio: onko lisdisyys varmistettu?

Laadukas arviointiselostus on arvokas tietolahde muille viranomaiseille vaikkei voimassa olevien lakien
mukaan olisikaan mahdollista tehda tasmallisia yksildityja paatoksia esimerkiksi paastojen
vahentamiseksi. Arviointiselostus ja muu arviointimenettelyn aikana syntynyt tieto voidaan ottaa
huomioon esimerkiksi ilmastotiekarttojen valmistelussa.

IImastonmuutokseen sopeutumisesta voidaan kayttaa hyvaksi paikallisissa ja alueellisissa 9
riskitarkasteluissa.

IImastovaikutuksiltaan merkittavien hankkeiden arvioinnin tuloksista on perusteltua jarjestaa
viranomaisneuvottelu, jossa voidaan tarkastella arviointitiedon hyédyntamista.


https://ilmasto-opas.fi/fi/datat/mennyt-ja-tuleva-ilmasto#DoubleMapTimelinePlace:vertailu
http://paikkatieto.ymparisto.fi/tulvakartat/Viewer/Viewer.html?Viewer=Tulvakartat
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Kysymyksia

1.
2.
3.

Toimiiko perusajatus?
Puuttuuko jotakin olennaista?
Miten sovelletaan SOVAan?
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Kiitos mielenkiinnosta!

Mikael.hilden@ymparisto.fi
Hanna.mela@ymparisto.fi
Uula.saastamoinen@ymparisto.fi
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