Ymparistéministerid N
Miljoministeriet panays onre
Ministry of the Environment

6.2.2017 YM1/501/2017

Kunnat
Maakuntien liitot
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset

Viite
Hanvisning

i A-Zia Liito-oravan huomioon ottaminen kaavoituksessa
renae

1. Johdanto

Taman kirjeen tarkoituksena on antaa kaavoituksesta vastaaville kunnille ja maakuntien liitoille, kaavoitustyota
tekeville konsulteille seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksille (ELY-keskukset) tarpeellista tietoa liito-
oravaa koskevasta lainsaadanndsta, elintavoista seka kaavoitustydn yhteydessa tarpeellisista selvityksista ja vaiku-
tusarvioinneista. Lisaksi kirjeessa kasitellaan liito-oravan elinympariston ominaisuuksien huomioon ottamista kaa-
voituksessa ja esitetdan esimerkkeja kaavamaarayksista, joilla voidaan edistaa liito-oravan sailymista. Kirje on
kohdistettu ensisijaisesti taajama-alueiden kaavoitukseen. Tama kirje korvaa ymparistoministerion 9.11.2005
|ahettdaman vastaavanlaisen kirjeen.

Liito-orava on yksi neljastakymmenestdkahdeksasta Suomessa esiintyvasta luontodirektiivin liitteen IV (a) lajista,
joita koskevat samat suojeluvelvoitteet kuin liito-oravaa. Sindnsa monet nyt esitettavat sadanndkset ja periaatteet
soveltuvat muidenkin lajien huomioon ottamiseen, kuitenkin silld erolla, etta niiden kaavoitukselle asettamat
reunaehdot ovat erilaiset ja riippuvat kunkin lajin ominaisuuksista ja elinymparistovaatimuksista.

2. Liito-oravan levinneisyys ja uhanalaisuus

Liito-orava (Pteromys volans) on Euraasialainen pohjoisen havumetsavyéhykkeen ja lauhkean vyohykkeen poh-
joisosien laji, jota Euroopan yhteison alueella tavataan Suomessa seka jonkin verran myos Virossa. Suomessa liito-
oravan levinneisyys ulottuu etelarannikolta linjalle Oulu-Kuusamo painottuen Etelda-Suomeen. Lajin esiintymisessa
maan eri osissa on huomattavia eroja ja myos vuotuiset kannanvaihtelut ovat suuria. Liito-orava on paikoin ylei-
nen, mutta toisaalla sen kanta taas on harva tai puuttuu kokonaan. Liito-oravakannan on arvioitu kokonaisuutena
vdhentyneen viimeisen kymmenen vuoden aikana noin 23 %, mutta tdssakin on suuria alueellisia eroja. Vahene-
misen takia liito-orava on viimeisimmaéssa uhanalaisuusarvioinnissa (2015) arvioitu silméllapidettavaksi (NT) lajiksi.

3. Luonnonsuojelulain liito-oravaan liittyvat sadannokset
Liito-orava on mainittu seka luontodirektiivin (92/43/ETY) liitteessa Il etta liitteessa IV(a). Ensiksi mainitun liitteen

tavoitteet liittyvat aluesuojelujarjestelmaan, jolla pyritdan sailyttdamaan kyseisten lajien elinymparistoja. Jalkim-
mainen liite puolestaan kuuluu lajisuojelujarjestelmaan, jolla suojataan kyseisten lajien yksil6ita tai
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niiden elinkierron kannalta keskeisia, elinymparistokasitetta suppeampia lisddntymis- ja levahdyspaikkoja.
Liitteeseen Il sisaltyvien lajien elinymparistdja turvataan osoittamalla Natura 2000 -alueita. Niita alueita koskevat
luonnonsuojelulain (1096/1996, jaljempana LSL) 65 ja 66 §:ssa olevat vaikutusten arviointivelvollisuutta ja heiken-
tdmiskieltoa koskevat sadnnokset. Luontodirektiivin liitteeseen IV (a) kuuluvia lajeja koskevat LSL 39 §:n rauhoi-
tussddannokset ja 49 §:n 1 momentin lisaantymis- ja levdahdyspaikkojen heikentdamiskielto.

Liito-orava tiukan suojelun piirissa

Luontodirektiivin liitteeseen IV (a) kuuluvia lajeja varten jasenvaltioiden on luotava direktiivin 12 artiklassa tarkoi-
tettu tiukan suojelun jarjestelma lajien luontaisille levinneisyysalueille. Kyseinen artikla edellyttaa ensinnakin
(12.1 a-c kohdat), etta kyseisten lajien yksil6itd suojataan tahalliselta pyydystamiseltd, tappamiselta ja hairitsemi-
selta niiden elinkierron eri vaiheissa ja munien hadvittamiselta tai ottamiselta. Tama suoja on Suomessa toteutettu
lajien rahoitusmaarayksilla LSL 39 §:ssd seka vastaavilla metsdstyslain saannoksilla metsastettavien lajien osalta.

Toiseksi artiklassa edellytetdan (12.1 d-kohta), ett lajien lisddantymis- ja levahdyspaikkojen heikentdminen ja ha-
vittaminen on kiellettava. Tama kielto on toimeenpantu LSL 49 §:ssd ja se on voimassa kaikkialla ilman erikseen
tehtdvia viranomaispaatoksia lisadntymis- ja levahdyspaikan sijainnista. Kielto koskee kaiken tyyppista lisdanty-
mis- ja levahdyspaikan havittavaa tai sitd heikentdvaa toimintaa.

Poikkeamismahdollisuus suojelusaannoksista

Tiukan suojelun jarjestelman kielloista on mahdollista poiketa vain luontodirektiivin 16 artiklan mukaisilla perus-
teilla. Naista yksittdistapauksina myonnettavista poikkeusluvista paattaa LSL 49 § 3 momentin nojalla elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus).

Poikkeamisen edellytykset on luontodirektiivin 16 artiklassa maaritelty varsin ahtaasti. Ensinnakin edel-
lytetadn, etta kaksi ennakkoehtoa tayttyy:

1) muuta tyydyttavaa ratkaisua ei ole, ja

2) poikkeus ei haittaa kyseisten lajien kantojen suotuisan suojelun tasoa.

Lisaksi edellytetaan, ettd poikkeus mydnnetaan johonkin seuraavista tarkoituksista:

a) luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelemiseksi ja luontotyypin sailyttadmiseksi;

b) viljelmiin, karjankasvatukseen, metsiin, kalatalouteen seka vesist6ihin tai muuhun omaisuuteen kohdis-
tuvien erityisen merkittavien vahinkojen ehkaisemiseksi;

c) kansanterveytta ja yleistd turvallisuutta koskevista tai muista erittdin tarkeén yleisen edun kannalta pa-
kottavista syistd, mukaan lukien sosiaaliset ja taloudelliset syyt tai jos poikkeamisesta on ensisijaisen mer-
kittavaa hyotya ympadristolle;

d) naiden lajien tutkimus- ja koulutus-, uudelleensijoittamis- ja uudelleenistuttamistarkoituksessa ja nai-
den tarkoitusten kannalta tarvittavien lisddntymistoimenpiteiden vuoksi;

e) tarkoin valvotuissa oloissa valikoiden ja rajoitetusti tiettyjen lajien yksildiden ottamisen ja hallussapidon
sallimiseksi kansallisten toimivaltaisten viranomaisten maarittelemissa rajoissa. Jasenvaltioiden on toimi-
tettava myonnetyista poikkeuksista kertomus komissiolle kahden vuoden valein.

Kaavoissa poikkeamismahdollisuuden kayttaminen on tullut vain harvoin kysymykseen. Kaavoissa voidaan
useimmiten katsoa olevan olemassa useampia vaihtoehtoja. Jos kaavaratkaisu koskee hankkeita, joita tarkoite-
taan c) kohdassa ja jotka maaston tai muiden ominaisuuksiensa vuoksi ovat paikkaansa sidottuja eika niille ole
kaavallisesti vaihtoehtoa, poikkeamismenettely voi tulla kyseeseen. Poikkeamista haetaan kaavaprosessin aikana,
kun vaihtoehtotarkastelun jalkeen katsotaan poikkeamisen edellytysten tayttyvan.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisujen valossa lisdantymis- ja levahdyspaikkaa koskeva suojelu on tarkoitettu
toteutettavaksi tiukasti. Vaikka poikkeukselle olisi esitetty yleiseen etuun perustuva tarve, tulisi my6s osoittaa
tdman tarpeen pakottavuus suhteessa lisddantymis- ja levahdyspaikan suojeluun. Korkeimman hallinto-oikeuden
(KHO:2012:6) mukaan luontodirektiivin 16 artiklan c) kohdassa tarkoitettu pakottava syy on komission direktiivis-
td antaman ohjeen mukaisesti tulkittava etujen vertailuun liittyvaksi seikaksi. Tarkea yleinen etu voi yleensa olla



pakottava vain, jos sitad voidaan pitda tarkeana myos pitkalla aikavalilld. Esimerkiksi valtatien ja eritasoliittyman
toteuttamista KHO on pitanyt téllaisena erittdin tarkedna yleisen edun kannalta pakottavana syyna. KHO on kat-
sonut myos ratkaisussa KHO 30.10.2009, ettd poikkeamisluvan myontamisen edellytykset asemakaavan toteut-
tamiselle olivat olemassa, kun hankkeelle ei ollut muuta tyydyttavaa ratkaisua ja kun alueellisen ymparistékeskuk-
sen nakemyksen mukaan poikkeusluvan mydntaminen ei haitannut liito-oravan suojelutason sadilymista suotuisa-
na paikallisesti.

Luonnonsuojelulain 49 §, joka kieltda liito-oravan lisddantymis- ja levahdyspaikkojen havittamisen ja heikentami-
sen, koskee my0s sellaisia alueita, joilla on voimassa oikeusvaikutteinen kaava. Siten esimerkiksi asemakaavan
mukainen rakentaminen saattaa estyd, jos rakentaminen rikkoisi tata kieltoa. Tallaisessa tilanteessa on syyta sel-
vittda mahdollisuudet kaavan muuttamiseen siten, etta ristiriitaa ei enaa ole. Rakennuslupaan suoraan oikeutta-
van yleiskaavan alueella on rakennusluvan yhteydessa selvitettava, voidaanko rakentaminen kaavan salliman liik-
kumavaran puitteissa sijoittaa niin, etta liito-oravan pesapuu ja muut sen liikkkumisen ja eldmisen kannalta tarkeat
puut voidaan sailyttaa rakennuspaikallakin.

Liito-oravan esiintyminen voi tulla tietoon hyvasta kaavallisesta valmistelusta ja kattavista ennakkoselvityksista
huolimatta vasta kaavan hyvaksymisen jalkeen tai liito-oravan asuttaessa ennestdan tyhjan alueen. Mahdollista
poikkeamislupaa harkittaessa on syyta tarkastella, miten viherrakenteen kokonaisuus on yleiskaavatasolla otettu
huomioon ja milla tavalla yhdyskuntarakenteen kehittdmisen vaihtoehtoja on tarkasteltu. Tdma antaa pohjaa
arvioida, vaarantuuko oikeusvaikutteisen kaavan tarkoitus tai yhdyskuntarakenteen toimivuus niin merkittavasti,
ettd luontodirektiivin 16 artiklan mukaiset poikkeamisperusteet voisivat tayttya. KHO:n ratkaisussa 30.9.2016
(KHO:2016:140) paatosta perusteltiin myos yhdyskuntarakenteeseen liittyvilla nakokohdilla. Kaupunki tutki uuden
koulun rakentamiseen liittyen neljaa vaihtoehtoa. Laaditun kouluverkkoselvityksen perusteella poikkeamislupa-
hakemuksen kohteena oleva koulutontti palvelisi parhaiten koulun nykyisia ja tulevia oppilaita. Kaupungin asiassa
esittdma selvitys osoitti, ettd kyseinen tontti on yhdyskuntarakenteen toimivuuden ja taloudellisuuden kannalta
selkedsti paras vaihtoehto koulun sijaintipaikaksi. Koulu voidaan luonnollisesti sijoittaa muuallekin, mutta erityi-
sesti pitkalla aikavalilla syrjdisemmasta sijainnista aiheutuisi ylimaaraisia kustannuksia, ajanhukkaa, tilojen vajaa-
kayttoa seka ylipaataan elavan kaupunkirakenteen huonompaa toimivuutta.

Lieventdvat ja kompensoivat toimenpiteet

Luontodirektiivissa ei mainita lieventavia ja kompensoivia toimia lajien lisdantymis- ja levahdyspaikkoja koskien.
Komission tulkintaohjeen mukaan ne voivat kuitenkin olla osa lisaantymis- ja levahdyspaikan havittamis- ja hei-
kentamiskiellosta poikkeamista koskevan luvan tarpeen harkintaa tai mahdollisen poikkeamisluvan lisdehtoja.

Lieventaminen tarkoittaa sellaisten toimenpiteiden toteuttamista, joilla turvataan lisddntymis- ja levahdyspaikko-
jen ekologinen toiminnallisuus, pinta-ala ja laatu, eika kyseinen hanke siten havita tai heikenna yhtakaan lisdan-
tymis- ja levahdyspaikkaa edes viliaikaisesti. Toimenpiteiden on sisallyttava toimijaa velvoittavina johonkin viran-
omaispaatdkseen ja niiden vaikuttavuudesta tulee olla varmuus. Talloin ei 16 artiklan mukainen poikkeamislupa
ole tarpeen hankkeen toteuttamiseksi, kuten voisi olla ilman lieventavien toimenpiteiden toteuttamista. Viran-
omaispaatdksen valmistelun yhteydesséa on lieventavien toimenpiteiden riittavyydesta syyta joko neuvotella ELY-
keskuksen kanssa tai tarvittaessa pyytaa lausunto, jos kyse on muun viranomaisen kuin ELY-keskuksen paatokses-
ta.

Kompensaatio tarkoittaa toimenpiteita, joilla korvataan artiklan 16 perusteella mydnnetylla poikkeamisluvalla
havitetty tai heikennetty lisdantymis- ja levahdyspaikka ja havittamisen kielteinen vaikutus lajin suojelutasoon
seka paikallisesti etta laajemmin. Kompensoivat toimet voivat siten mahdollistaa 16 artiklan mukaisen luvan
myontdmisen suotuisaan suojelutasoon liittyvan edellytyksen osalta. Suositus on, ettd kompensoivien toimenpi-
teiden tulee olla tehtyna ja niiden toimivuus todettu ennen kuin kyseinen lisddntymis- ja levahdyspaikka havite-
taan tai sita heikennetdan.



Liito-oravan kohdalla on niukasti kokemuksia lieventavista ja kompensoivista toimenpiteista eika selkeda nayttoa
mahdollisten keinojen toimivuudesta ole. Keinotekoisten kulkuyhteyksien luomista, kuten avoimen alueen ylitta-
mistd helpottavien pylvaiden ja kolopuita korvaavien pesdaponttéjen asentamista on kuitenkin kaytetty.

4. Maankaytto- ja rakennuslain liito-oravaan liittyvat saannokset

Maankéaytto- ja rakennuslaissa (132/1999, jaljempana MRL) ei ole sddnndksia, jotka koskisivat yksinomaan liito-
oravaa ja sen huomioon ottamista kaavoituksessa. Liito-orava on yksi niistd luonnonarvoista, joiden huomioon
ottamisesta laissa sen sijaan on saanndksia eri kaavatasoilla.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtioneuvosto on 30.11.2000 hyvaksynyt valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet ja niita on tarkistettu
13.11.2008. Luonnonperintda koskevaksi erityistavoitteeksi alueidenkdytdssa on asetettu sen varmistaminen, etta
valtakunnallisesti merkittavat luonnonperinnon arvot sailyvat.

Eri kaavatasojen oikeudelliset sisaltovaatimukset

Maakuntakaavoissa valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet on otettava huomioon siten, ettd edistetdan niiden
toteuttamista. Luonnonsuojelulain 7 ja 77 §:ssa tarkoitettujen luonnonsuojeluohjelmien ja -paatosten tulee olla
ohjeena kaavaa laadittaessa. Lisaksi on muun muassa kiinnitettava erityisesti huomiota luonnonarvojen vaalimi-
seen (MRL 28 §).

Yleiskaavaa laadittaessa on maakuntakaava oikeudellisena ohjeena. Lisdksi yleiskaavaa laadittaessa on otettava
huomioon mm. luonnonarvojen vaaliminen (MRL 39 §).

Asemakaavaa laadittaessa maakuntakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava on oikeudellisena ohjeena. Lisaksi
asemakaavoituksessa luonnonymparist6a tulee vaalia eika siihen liittyvia erityisid arvoja saa havittdaa (MRL 54 §).
Rantayleiskaavaa ja ranta-asemakaava laadittaessa on sen lisdksi, mita yleiskaavasta tai asemakaavasta on saadet-
ty, katsottava, ettd mm. luonnonsuojelu otetaan huomioon (MRL 73 §).

On syyta todeta, ettd MRL:n mukaisten kaavojen sisdltévaatimusten kasitteilld “luonnonarvojen tai luonnonympa-
riston vaaliminen” on laajempi sisaltd kuin mita LSL:n 49 §:n lajisuojelua koskevat erityissdannokset edellyttavat.

Edelld mainittujen oikeudellisten vaatimusten ohella tulee kaavoituksessa ottaa huomioon myds muut samaan
alueeseen kohdistuvat sisaltovaatimukset. Nama voivat olla ristiriidassa keskenaan. Luonnon arvoja koskevat vaa-
timukset ovat usein luontokohteen tai liito-oravan ominaisuuksien vuoksi paikkaan tarkemmin sidottuja kuin jot-
kin muut vaatimukset ja siten niiden osalta vaihtoehtoisia mahdollisuuksia on rajoitetummin.

Myo6s maankaytto- ja rakennuslain maanomistajan asemaa koskevat oikeudelliset vaatimukset voivat aiheuttaa
kaavan sisdllolle omat rajoituksensa. Maakunta- ja yleiskaavaa laadittaessa on pidettava silmalla, ettei kaavaa
laadittaessa aiheuteta maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa (MRL 28 § 4 mom. ja 39
§ 4 mom.). Asemakaavan osalta suhde maanomistajaan on lausuttu hieman toisin: maanomistajalle tai muulle
oikeuden haltijalle ei saa asettaa sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa, joka
kaavalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttamatta voidaan valttad (MRL 54 § 3 mom.).

Maankaytto6- ja rakennuslain suhde luonnonsuojelulakiin

Maankaytto- ja rakennuslain 197 §:n 1 momentin nojalla kaavaa hyvaksyttaessa ja vahvistettaessa on maankayt-
to- ja rakennuslain lisaksi noudatettava, mita luonnonsuojelulain 10 luvussa sdddetdan (Natura 2000 -verkostoa
koskeva luku). Samoin lupa-asiaa ratkaistaessa ja muuta viranomaispadatosta tehtdessa on lisaksi noudatettava,
mita luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla sdddetdan (esimerkiksi LSL 49 §:ssd). Siten liito-oravan suojelu yhtena LSL
49 §:ssa tarkoitetuista lajeista tulee ottaa huomioon kaavaa laadittaessa ja hyvaksyttaessa.



Naista sddnnoksista johtuu, ettd maankaytto- ja rakennuslain edellyttamien selvitysten ja vaikutusarvioiden rin-
nalla tai niiden taydennyksena joudutaan tekemaan selvityksia, jotka perustuvat luonnonsuojelulakiin. Myos kaa-
van lopullisiin hyvaksymisedellytyksiin vaikuttavat edellad kerrotut luonnonsuojelulain sdannokset.

Jos kaavoitettavalla alueella tai sen laheisyydessa kaavan vaikutusalueella on Natura 2000 -verkostoon kuuluva
alue ja liito-orava on yhtena alueen suojeluperusteena, on kaavoituksen yhteydessa varmistuttava siita, ettei kaa-
valla ole merkittavasti heikentavia vaikutuksia Natura 2000 —alueiden suojelutavoitteisiin. Elleivat tallaiset vaiku-
tukset ole objektiivisiin seikkoihin perustuen ennalta poissuljettuja, on laadittava luonnonsuojelulain 65 §:n edel-
lyttdma asianmukainen arviointi mahdollisten vaikutusten merkittavyydesta.

Tiedon siitd, onko liito-orava Natura 2000 -alueen suojeluperusteena, saa ELY-keskuksesta. Tallin arvioinnin koh-
teena mahdollisten muiden lajien ohella on kaavan vaikutus liito-oravan elinymparistéihin.

5. Metsdlain soveltaminen eri kaava-alueilla

Metsatalouskaytossa olevilla alueilla liito-oravan lisddntymis- ja levahdyspaikat sdilytetaan ja niiden toiminnalli-
suus turvataan sadstamalla suojaavaa puustoa, ruokailupuita seka tarvittavat kulkuyhteydet. Metsanomistajille ja
metsdalan toimijoille on tuotettu neuvontamateriaalia liito-oravan huomioon ottamiseksi metsankayton yhtey-
dessa. Metsakeskus ilmoittaa metsalain 14 b §:n mukaisesti ELY-keskukselle, maanomistajalle seka tiedossaan
olevalle maanomistajan edustajalle ja metsdanhakkuuoikeuden haltijalle, jos metsakeskukselle saapunut metsan-
kayttoilmoitus kohdistuu viranomaisen tietokannassa olevaan liito-oravan lisddntymis- ja levahdyspaikkaan. Me-
nettelylld estetdan tunnetun lisddntymis- ja levahdyspaikan tuhoutuminen vahingossa ja varmistetaan tiedon
kulku viranomaisten valilla.

Metsalakia ei sovelleta kaavassa suojelualueeksi osoitetuilla alueilla (kaikki kaavatasot). Yleis- ja asemakaavoissa
metsdlakia sovelletaan vain seuraaviin nimettyihin aluevarauksiin:

- yleiskaava-alueella vain maa- ja metsatalous- ja virkistysalueilla, seka

- asemakaava-alueella vain maa- ja metsatalousalueilla. (MetsaL 2 §)

Edelld mainitut metsalain soveltamisalan rajoitukset on otettava huomioon pohdittaessa kaavan aluevarauksia ja
kaavamaarayksia seka niiden mahdollisuuksia vaikuttaa liito-oravan huomioon ottamiseen kaavoituksessa. Naita
kysymyksia kasitellaan jaljempana asianomaisten aluevarausten yhteydessa.

6. Liito-oravan esiintymisen selvittaminen ja vaikutusten arviointi eri kaavatasoilla

Saannokset selvityksista ja vaikutusten arvioimisesta kaavoituksessa

MRL 9 §: Kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin
tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessa otetaan huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus. Kaa-
vaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettava suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttami-
sen ymparistovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset.
Selvitykset on tehtava koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia. Tarkempia
sadannoksiad kaavan vaikutusten selvittdmisestd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

MRA 1 §: Kaavan vaikutuksia selvitettdessa otetaan huomioon aikaisemmin tehdyt selvitykset sekd muut selvitys-
ten tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat. Selvitysten on annettava riittavat tiedot, jotta voidaan arvioida suunni-
telman toteuttamisen merkittavat valittomat ja valilliset vaikutukset mm. kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon moni-
muotoisuuteen ja luonnonvaroihin.

Luonnonsuojelulain sdanndkset vaikutusten arvioinnista

Jos kaavoitettavalla alueella tai sen laheisyydessa on Natura 2000 -verkostoon kuuluva alue, kaavan laatimista
koskevat myos luonnonsuojelulain 65 ja 66 §:n saannokset. Mikali liito-orava kuuluu jonkin tallaisen Natura 2000 -
alueen suojelutavoitteisiin, on myds se otettava huomioon ndissa menettelyissa.



LSL 65 § edellyttas, ettd jos kaava yksindan tai yhdessa muiden suunnitelmien tai hankkeiden kanssa todennakoi-
sesti merkittavasti heikentda Natura 2000 -alueen valinnan perusteena olevia luonnonarvoja, kaavan vaikutukset
on ennalta arvioitava asianmukaisella tavalla. Talloin on ensiksi harkittava, voidaanko liito-oravaan tai sen elinym-
paristoihin kohdistuvat merkittavasti heikentavat vaikutukset katsoa tiettyjen, esim. alueiden sijainnista tai luon-
teesta johtuvista syista poissuljetuiksi. Jos kdytettavissa olevien tietojen perusteella merkittavasti heikentavia
vaikutuksia on pidettava poissuljettuina, taman johtopaatoksen objektiiviset perusteet kirjataan kaavaselostuk-
seen. Jos taas on epavarmaa, voisiko kaava heikentdaa merkittavasti Natura-suojelun perustana olevia luonnonar-
voja, kuten liito-oravan elinympadrist6ja, on suoritettava LSL 65 §:n mukainen asianmukainen arviointi vaikutusten
mahdollisesta merkittavyydesta. Natura-arvioinnin laatimisvelvollisuus on silld, joka vastaa suunnitelmasta eli
kaavoituksen osalta kunta tai maakunnan liitto. Jos kuitenkin maanomistaja vastaa ranta- asemakaavan laatimi-
sesta ja sen yhteydessa tulee tehtavaksi vastaava arviointi, vastaa arvioinnin tekemisestd maanomistaja.

Kaavan hyvaksyvdn viranomaisen on pyydettdva tehdysta arvioinnista lausunto elinkeino-, liilkenne- ja ymparisto-
keskukselta ja luonnonsuojelualueen haltijalta (LSL 65 § 2 mom.). Lausunto on annettava viivytyksetta ja viimeis-
tdan kuuden kuukauden kuluessa. Kaava voidaan LSL 66 §:n mukaan hyvaksya, kun arviointi- ja lausuntomenette-
lyn avulla on varmistuttu siita, ettei merkittavasti heikentavia vaikutuksia aiheudu. On myo6s huomattava, etta
joskus voi Natura 2000 -alueella olla tarpeen ottaa huomioon edelld mainittujen liito-oravan elinymparistdja kos-
kevien LSL 65 ja 66 §:n sddannosten ohella samanaikaisesti my6s LSL 49 § 1 momentin sadnnos lisddntymis- ja le-
vahdyspaikan havittamis- ja heikentamiskiellosta. Tallaisia tilanteita voi syntya esim. siita, etta kyseisen Natura
2000-alueen suojeluperusteena ei ole liito-oravaa, mutta sen todetaan esiintyvan alueella. LSL 49 § 1 momentin
sdannods on talloin otettava huomioon. Myds silloin, kun johonkin liito-oravan Natura 2000 -alueella sijaitsevaan
elinymparistoon kohdistuvien vaikutusten ei ole katsottu LSL 65 mukaisessa menettelyssa olevan merkittavia, on
kuitenkin noudatettava LSL 49 §:n 1 momentissa saadettya liito-oravien lisddntymis- ja levahdyspaikkojen havit-
tamis- ja heikentamiskieltoa.

MRL:n edellyttamien selvitysten riittavyys ja vaiheittainen tarkentuminen

Selvitysten ja vaikutusten arviointien tarkkuustasoa koskevat vaatimukset ovat erilaisia eri kaavatasoilla ja erilai-
sissa tilanteissa. Yleispiirteisilta kaavoilta ei padsaantoisesti edellyteta yhta yksityiskohtaisia selvityksia ja vaikutus-
ten arviointeja kuin suoremmin ja tarkemmin toteuttamista ohjaavilta kaavoilta.

My®os kaavan tulevilla suunnitelluilla aluevarauksilla on vaikutusta selvitysten riittavyyteen. Mita voimakkaammin
aluevaraus muuttaa luonnossa olevaa tilannetta tai mita arvokkaampi kaavoitettava alue on luontoarvoiltaan, sita
parempaa tietoa tarvitaan paatoksenteon pohjaksi alueen luonnosta ja suunnitellun kaavan vaikutuksista

siihen.

Aiemmin tehtyja selvityksia voi kdyttaa hyvaksi yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa ja tarkentaa niita tarpeelli-
silta osilta: paallekkaista selvittdmista ei ole tarpeen tehda, ellei olosuhteissa ole tapahtunut muutoksia tai uusi
suunnitelma edellyta tarkempaa tietoa kaavoituksen pohjaksi. Liito-oravaa koskevien selvitysten osalta on otetta-
va huomioon lajin liikkuvuus ja se, ettd selvityksid voidaan luotettavasti tehda vain sopivina vuodenaikoina.

Maakuntakaavataso

Maakuntakaavatasolla esitetyt kaavaratkaisut ja niita koskevat selvitykset taydentyvat ja tasmentyvat yleiskaavoi-
tuksen, asemakaavoituksen tai hankesuunnittelun yhteydessa. Liito-oravan pinta-alaltaan suppeiden lisdantymis-
ja levahdyspaikkojen turvaaminen ei yleensa konkretisoidu maakuntakaavatasolla erityisind kaavamerkint6ina tai
-maarayksind, koska asia voidaan useimmiten ratkaista vasta yksityiskohtaisemman suunnittelun avulla. Yleispiir-
teisena suunnitelmana maakuntakaava antaa jatkosuunnittelulle liikkumavaraa, jonka sallimissa puitteissa maa-
kuntakaavalle on yleensa osoitettavissa suojelun asettamien reunaehtojen mukainen toteuttamistapa.

Liito-oravan lisaantymis- ja levahdyspaikkojen osalta voidaan padsaantodisesti lahtea siita, ettei niitd ole tarpeen
selvittaa kattavasti maakuntakaavaa laadittaessa. Maakuntakaavaa laadittaessa on selvitysten avulla voitava kui-
tenkin varmistua siitd, etta kaavan sallimien toteuttamisvaihtoehtojen puitteissa 16ytyy luonnonsuojelulain



asettamien reunaehtojen mukainen ratkaisu, joka tayttda kaavalle asetetut sisdltovaatimukset. Tiedossa olevat
liito-oravakeskittymat on syytd ottaa huomioon jo maakuntakaavaa laadittaessa. Maakuntakaavoituksessa on
myos kiinnitettava huomiota mahdollisimman laajojen ja yhtenaisten luonnonalueiden seka ekologisten yhteyksi-
en sdilymiseen.

Kaytannossa voi olla myos tilanteita, joissa jo maakuntakaavassa esitetyn ratkaisun toteuttamisvaihtoehdot ovat
esimerkiksi maantieteellisista syista varsin tasmallisesti rajattuja. Tall6in maakuntakaavassa tutkittavan ratkaisun
toteuttamismahdollisuudet on my®os liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikkojen osalta selvitettava ja arvioitava
tavanomaista tarkemmin. Tarvittaessa maakuntakaavaan on tallaisissa tilanteissa sisallytettava yksityiskohtai-
sempaa suunnittelua ohjaavia merkint6ja tai maarayksia sen varmistamiseksi, ettd maakuntakaava voidaan to-
teuttaa sille asetettujen sisdltévaatimusten ja luonnonsuojelulain sddannésten mukaisesti.

Yleiskaavataso

Yleiskaavoja on sisdll6ltdan ja esitystavaltaan eritasoisia. Osa yleiskaavoista on strategisia ja ne Iahenevat maa-
kuntakaavan tarkkuustasoa ja toisaalta osa yleiskaavoista laaditaan suoraan rakentamista ohjaavaan tarkkuuteen.
Tasta johtuen yleiskaavojen luontoselvitysten ja vaikutusten arviointien tarpeet ovat erilaisia kaavasta riippuen.
Jos yleiskaava on yleispiirteinen kunnan strategisen suunnittelun valine, luontoselvitysten tarve painottuu tiedos-
sa olevien liito-oravan elinalueiden varmistamiseen ja liito-oravalle soveltuvien elinympéristéjen tunnistamiseen
niiden alueiden osalta, joissa yleiskaava esittda muutoksia olemassa olevaan tilanteeseen. Lajien yksittaisten li-
sdantymis- ja levahdyspaikkojen selvittdminen jaa talloin tehtavaksi mahdollisen yksityiskohtaisemman kaavoituk-
sen yhteydessa. Selvitystarpeet ovat sen sijaan erilaisia esimerkiksi rantayleiskaavassa, jossa rantarakentamiseen
varattavilta alueilta tarvitaan rakentamisen sijoittamista varten hyvinkin yksityiskohtaista tietoa luonnonarvoista.

Yleiskaavan luontoselvityksen tarkoituksena on selvittda kaava-alueen luontotyypit ja ekosysteemit kaavan tarkoi-
tuksen kannalta riittavalla tarkkuudella. Olemassa olevan tiedon lisdksi tietoja tdydennetdan kenttatutkimuksin
kaavasta ja tarvittavan tiedon yksityiskohtaisuudesta riippuen. Tarvittaessa liito-oravan mahdolliset esiintymisalu-
eet on selvitettava saadun tiedon perusteella. Jos yleiskaavassa on tarkoitus esittda jotakin luontoa suuresti
muuttavaa maankayttdmuotoa alueelle, jonka luonnonolot (metsat, erityisesti kuusivaltaiset varttuneet sekamet-
sdt) mahdollistavat liito-oravan esiintymisen alueella tai lajin esiintymisestd on jo muutoinkin tietoa, on lajin li-
sadantymis- ja levahdyspaikat syyta kartoittaa mahdollisimman tarkasti maastossa jo yleiskaavoitusvaiheessa. Tal-
lainen tilanne on esimerkiksi rakentamattoman alueen muuttaminen asunto- tai tydpaikka-alueeksi. Selvitysten
perusteella voidaan tehda ratkaisuja erilaisten maankdyttomuotojen sijoittumisesta ja mitoituksesta kaava-alueen
eri osissa. Itse kaavassa yksittaisten, pienialaisten lisddntymis- ja levahdyspaikkojen osoittaminen ei yleiskaavata-
solla ole paasaantoisesti perusteltua.

KHO:2002:78. KHO katsoi, ettd laajojen ja muusta asutuksesta erillddn olevien alueiden osoittami-
nen asuntorakentamiseen silloin, kun alueilla on tehty liito-oravahavaintoja, edellyttdd liito-oravalle
tarpeellisten kulkureittien selvittdmistd ja selvitystd vield siité, miten lisddntymis- ja levéihdyspaik-
kojen sdilyminen kaavaa toteutettaessa voidaan turvata ja sovittaa yhteen liito-oravan suojelu
muiden maankdyttétarpeiden kanssa.

Asemakaavataso

Asemakaavan luontoselvitykset painottuvat yleiskaavoja useammin tiettyihin yksittaisiin luontokohteisiin alueko-
konaisuuksien sijaan. Asemakaavan luontoselvitysten tarkkuus ja tarve riippuvat myds jo yleiskaavaa varten teh-
dyista luontoselvityksista. Asemakaavan luontovaikutusarviointi edellyttdaa kohde, luontotyyppi- ja eliélajitason
tietoa. Kaikki LSL:n ja vesilain tarkoittamat luontotyypit seka LSL:n piirin kuuluvien erityista suojelua vaativien
lajien esiintymispaikat on pyrittdva tunnistamaan ja kartoittamaan maastoselvityksin. Luonnollisesti my&s asema-
kaavatasolla tarvittavien selvitysten ja vaikutusten arviointien sisalto riippuu siitd, minkalaisia muutoksia nykyti-
laan kaavassa esitetdan.

Rakentamista suoraan ohjaavaa yleiskaavaa laadittaessa on katsottava, ettd luonnonsuojelu ja luonnon ominais-
piirteet otetaan huomioon rakentamisen sijoittamisessa, joten luonto- ja liito-oravaselvityksiltd vaaditaan nailta
osin samaa tasoa kuin edelld on selostettu asemakaavoituksen osalta.



KHO:n ratkaisussa (24.8.2004, t. 1977) todettiin, ettd rakennusaloiksi kaavoitetuilla alueilla ei ollut pe-
sdpuita eivdtkd ne olleet tyypillistd liito-oravan elinympdristéd, vaan harvaa iGkéstéd mdnnikkéd. Ran-

ta-alueelta oli havaintoja liito-oravan jétéksistd ja se oli puustoltaan soveliasta elinympdristéd. Ranta-
alue oli osoitettu sdilytettévéksi luonnontilaisena alueena. Kaava ei siten hévittényt tai heikentényt li-
sddntymis- ja levdhdyspaikkoja.

7. Liito-oravan ja sen elinympariston ominaisuudet kaavoituksen kannalta

Maankaytto- ja rakennuslain yleisena tavoitteena on luoda edellytyksia hyvalle elinymparistolle seka edistaa eko-
logisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa kehitysta. Kaavoituksen keskeisena roolina on siten
sovittaa yhteen alueiden kayttoon liittyvia erilaisia arvoja seka kehittamis- ja suojelutavoitteita. Luonnonarvojen
kannalta kaavoituksen yleiseksi tavoitteeksi on maaritelty luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen
sailyminen.

Liito-oravan huomioon ottamisen nakdkulmasta kaavoituksessa on tarkeaa, ettd yhdyskuntien viherrakennetta
mietitdan kokonaisuutena. Viherrakenteella tarkoitetaan rakentamattomien ja pdaosin kasvullisten alueiden ja
niiden valisten viheryhteyksien muodostamaa verkostoa. On myos oleellista, ettd kaavoitukseen ryhdyttdessa
tunnistetaan sellaiset alueet, joilla voi olla merkitysta liito-oravan esiintymisen kannalta.

Viherrakenteen kokonaisuuden hahmottamisessa ja eri toimintojen yhteensovittamisessa yleiskaavoitus on kes-
keisessa roolissa. Liito-oravan esiintymisen kannalta keskeisilla alueilla yleiskaavoitus luo lahtokohtia toimivalle
asemakaavoitukselle. Yleiskaavan viherrakenteen pohtimisessa on tarkeda tunnistaa liito-oravan lisdantymis- ja
levahdyspaikat, ydinalueet ja laajemmat elinpiirit. Nailld alueilla tulisi osana viherverkostoa turvata alueiden sai-
lyminen riittdvassa maarin liito-oravalle soveltuvana. Toimiva viherverkosto tarjoaa liito-oraville mahdollisuuden
liilkkua ja sailya alueella myos pitkalla aikajanteella.

Elinpiiri, ydinalue seka lisdantymis- ja levahdyspaikat

Liito-orava on tyypillisesti kuusivaltaisten metsien laji, mutta eldd myos lehtipuuvaltaisilla alueilla. Se ei tule toi-
meen aivan yksipuolisissa kuusikoissa, eikd mydskadn pesi nuorissa metsissa. Erityisesti tihedn kannan alueilla
seka taajama-alueilla elinpiirit voivat kuitenkin olla melko vaihtelevia. Sopivien pesapaikkojen lisdksi liito-oravan
elinpiirilla on oltava riittavasti ravintopuita. Liito-oravat voivat kdyttaa nuoria metsia, siemenpuuasentoon hakat-
tuja aukkoja, varttuneita taimikoita ja muita puustoltaan vaihtelevia alueita ruokailuun ja lilkkkumiseen. Puuttomat
hakkuuaukot ja nuoret taimikot ovat liito-oravalle avoimiin alueisiin verrattavia, suojattomia alueita.

Aikuiset liito-oravat elavat koko ikdnsa samalla elinpiirilld, jolla ne kayttavat useita vaihtoehtoisia pesapaikkoja.
Pesdpaikkana on yleisimmin puun kolo tai oravan rakentama risupesa. Lisdksi liito-orava voi pesia pontdssa tai
rakennusten koloissa. Aikuiset liito-oravat liikkuvat laajalla alueella. Naaraiden elinpiiri on keskimaarin 8 ha ja
koiraiden 60 ha. Naaraat elavat ldhes aina toisistaan erillisilla elinpiireilld, kun taas koiraiden elinpiirit voivat olla
osin paallekkaisia. Saman koiraan laajan elinpiirin sisalla voi olla useita naaraiden elinpiireja.

Liito-oravan elinpiirin sisalla voidaan tunnistaa ns. ydinalueita. Ne ovat niita elinpiirin osia, joita liito-orava kayttaa
eniten ja jotka siten ovat yksildlle keskeisia. Liito-orava merkitsee nama alueet yleensa voimakkaasti, jolloin ne
havaitaan helposti oikeaan aikaan tehdyissa papanakartoituksissa. Yhdella naaraalla voi olla elinpiirillaan yksi tai
useampi ydinalue. Elinpiirin ydinalueet ovat useimmiten kuusivaltaisia ja niilla on kolohaapoja ja/tai risupesis, tai
ne ovat lehtipuuvaltaisia ruokailualueita. Kaupungeissa ydinalueet voivat kuitenkin sijoittua monipuolisemmin
erilaisiin ymparistoihin, jolloin niita voi l6ytya myos asuntokortteleista. Ydinalueen pinta-ala vaihtelee tapauskoh-
taisesti, mutta useimmiten se on luonnonsuojelulain tarkoittamaa lisaantymis- ja levahdyspaikkaa laajempi. Osit-
tain tai kokonaan asuntokortteleihin sijoittuvilla elinpiirin ydinalueilla, jotka eivat sisally lisadantymis- ja levahdys-
paikkoihin, tavoitteena on sailyttaa liito-oravalle merkitykselliset puut ja riittdva puustoisuus. Jos ydinalueelle
joudutaan kohdentamaan metsanhoitotoitd, tulee varmistaa, ettei lisdédntymis- ja levahdyspaikkoja haviteta tai
heikenneta.



Lisddntymis- ja levéhdyspaikat ovat lajin elinymparistdon osia. Luonnonsuojelulain tarkoittamalla liito-oravan li-
sddantymispaikalla liito-orava saa poikasia. Levahdyspaikassa yoaktiivinen liito-orava viettaa paivansa. Lisaantymis-
ja levahdyspaikka kasittda pesapuun tai muun pesdpaikan. Lisdantymis- ja levahdyspaikan kasitteeseen luetaan
my0s pesan valittdmassa laheisyydessa olevat suojaa ja ravintoa tarjoavat puut. Lisdaantymis- ja levahdyspaikat
tulee aina sailyttaa.

Seuraavassa kuvassa on hahmotettu kasitteita ydinalue, elinpiiri seka lisdantymis- ja levahdyspaikka osana toimi-
vaa viherverkostoa.

Me-rkinnéit
® elinpiiri
@® vdinalue
Ievahayepaikie

rakentamaton
puustoinen alue*

— johtolinja
= = rautatie
- maantiet ja paakadut

*alueella ylldpidetadn kulkuyhteyksid
© ymparistoministerio 2016

Kuva: Liito-oravan esiintymisen elinpiirit, ydinalueet sekd lisdédntymis- ja levihdyspaikat osana viherverkostoa.

Lisddntymis- ja levéihdyspaikan hévittdmis- ja heikentdmiskiellon tarkoitus on turvata lisdantymis- ja levahdys-
paikkojen ekologinen toiminnallisuus. Toiminnallisuuden sailyttdminen tarkoittaa sitd, etta paikat voivat jatkossa-
kin tarjota kaiken, mita kyseinen eldin tarvitsee voidakseen levata tai lisddntyad onnistuneesti. Lisddntymis- ja le-
vahdyspaikan hdvittéminen tarkoittaa pesintdan ja levahtamiseen kaytettdvien puiden kaatamista tai muun pesa-
paikan tuhoamista. Havittamiseen voidaan rinnastaa my®os tilanne, jossa kaikki kulkuyhteydet lisddntymis- ja le-
vahdyspaikkaan tuhotaan. Heikentdminen tarkoittaa jonkin sellaisen toimenpiteen tekemista, joka johtaa lisdan-
tymis- ja levahdyspaikan toiminnallisuuden heikkenemiseen. Tallaista heikentamista voi olla esimerkiksi, etta kul-
kuyhteydet ruokailupuihin katkaistaan tai ruokailupuut kaadetaan.

Taajama-alueilla liito-oravien tarvitsemia kulkuyhteyksia on usein rajallisesti ja niiden sadilymiseen tulee kiinnittaa
erityistda huomiota. Liito-oravan elinmahdollisuuksille on valttdmatonta lisdantymis- ja levahdyspaikkojen ja ravin-
topuiden sailymisen lisdksi se, etta yksilot pystyvat suojautumaan ja liikkkumaan alueelta toiselle ravinnonhaus-
saan ja lisdantymisaikana. Siksi liito-oravan elinpiireilla tulee olla liikkumiseen ja suojautumiseen soveltuvaa
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puustoa seka ravintoa tarjoavia lehtipuita. Liito-orava kykenee liitdmaan 20-30 metria leveiden aukeiden alojen
yli. Liidon pituuteen vaikuttavat puuston korkeus ja maaston korkeuserot. Kulkuyhteys voidaan muodostaa puista
myo0s siten, ettd puut ovat korkeintaan puun pituuden etaisyydella toisistaan.

KHO 17.8.2011 Arvioitaessa liséiéintymis- ja levdhdyspaikkakdsitteen sisdltéd on otettava huomioon,
ettd liito-orava on luonnostaan riippuvainen muiden lajien luomista pesd- ja suojapaikoista. Téhén
ndhden kanta, jonka mukaan ihmisen tekemid laitteita ja rakennelmia ei voitaisi pitéd liito-oravan
lisddntymis- ja levéhdyspaikkoina ei sovi yhteen kyseessé olevan sédntelyn tavoitteen eli liito-
oravan ja muiden yhteisén térkeind pitdmien lajien tiukan suojelun kanssa. Rakennuksia ei siis voida
yleisesti sulkea luontodirektiivin lisGdntymis- ja levédhdyspaikkakdsitteen soveltamisalan ulkopuolel-
le.

KHO:2003:38 Lisddntymis- tai levihdyspaikka on elinpiirié suppeampi, ja tarkoittaa ainakin pesd-
puuta ja sen vdliténtd ldhiympdristod. Yksittdinen pesdpuu tarvitsee sellaisen suojan, ettd se ei me-
netd merkitystddn liito-oravan lisddntymis- ja levéhdyspaikkana.

KHO:2014:13 ELY-keskus oli metsdnkdyttéilmoituksen johdosta rajannut pddtéksellddn avohakkuun
ulkopuolelle 3,7 hehtaarin suuruisen alueen liito-oravan lisédéntymis- ja levihdyspaikkana. Kor-
keimman hallinto-oikeuden mukaan ELY-keskus oli kuitenkin mddrittéesséén liito-oravan lisddnty-
mis- ja levdhdyspaikan 3,7 hehtaarin kokoiseksi arvioinut sen téssé tapauksessa luonnonsuojelulain
49 §:n 1 momentin vastaisesti liian laajaksi.

Natura 2000 —verkoston alueet

Verkostolla kokonaisuudessaan pyritdan suojelutavoitteisiin kuuluvien lajien ja luontotyyppien suotuisan suojelu-
tason saavuttamiseen ja sailyttamiseen. Kunkin yksittdisen Natura 2000 — alueen suojelun ja hoidon tavoitteena
on, ettd se mahdollisimman hyvin palvelee tita tavoitetta. Tall6in suojelutoimien kohteena on liito-oravan koko
elinymparisto, eivat pelkastaan lisddantymis- ja levahdyspaikat. Lajille on oltava kadytettavissda mahdollisimman
laaja elinymparistd, jonka ekologinen rakenne ja toiminta vastaavat sen elinymparistovaatimuksia. Puuston tulee
tarjota pesapaikkoja, suojaa, ravintoa ja mahdollisuuksia levittaytya uusille alueille. Yksildihin kohdistuvat hairiot
ja uhat tulisi myds minimoida. Padsaantoisesti niista Natura 2000 — alueista, joilla liito-orava kuuluu alueen suoje-
lutavoitteisiin, on pyritty muodostamaan luonnonsuojelualueita.

8. Kaavoituksessa kaytettavia aluevarauksia seka merkintoja ja maarayksia liito-
oravan huomioon ottamiseksi

Yleiset periaatteet

Liito-orava voidaan kaavoituksessa ottaa huomioon monella tavalla. Lajin esiintyminen ei tarkoita sitd, etta kaa-
voissa olisivat kdytettavissa vain suojelua tarkoittavat kayttotarkoitukset tai muut sellaiset aluevaraukset, jotka
jattavat alueet kokonaan rakentamisen ulkopuolelle. Myds muut kayttotarkoitukset mahdollisesti erityisilla kaa-
vojen suojelumaarayksilla tdydennettyina tulevat kyseeseen. Suojelumaarayksilla voidaan antaa suoraan nouda-
tettavia kieltoja luontoa muuttavien toimenpiteiden tekemisesta. Liito-oravan suojelun kannalta kuitenkin kayton
tehokkuus on merkittava tekija: mita tehokkaampi on kaavan kayttotarkoitus ja mitd enemman tama tehokkuus
merkitsee alueen puuston poistamista, sitd huonommin tama kayttoétarkoitus on sovitettavissa yhteen liito-
oravan suojeluvaatimusten kanssa.

Yleisesti voidaan todeta, ettd vaikka lisdantymis- ja levahdyspaikkojen sailyminen tuleekin varmistaa, ei pienialais-
ten yksittaisten lisdantymis- ja levahdyspaikkojen osoittaminen ei ole perusteltua maakuntakaavoissa eika paa-
saantoisesti yleiskaavoissakaan, koska niiden sijainti muuttuu ajan myo6ta. Yleispiirteisissa kaavoissa ja erityisesti
yleiskaavatasolla on oleellista toimiva viherverkosto, joka turvaa liito-oraville keskeiset alueet, niihin sisaltyvat
lisadntymis- ja levahdyspaikat seka kulkuyhteydet.
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Joissakin tilanteissa liito-oravan suojelua voidaan edistda kaavojen toteuttamisen ajoituksella ja vaiheistamisella.
Tama on mahdollista ainakin sellaisissa tilanteissa, joissa kunta vastaa kaavan toteuttamisesta.

Luonnonsuojelulain 53 §:43n (553/2004) sisaltyvat sdannokset valtion korvausvelvollisuudesta silloin, kun 49 §:n
kiellosta aiheutuu kiinteiston omistajalle merkityksellista haittaa eika edellytyksia poikkeamisen saamiselle kiellos-
ta ole. Kaava-alueilla kuitenkin kaavan muuttaminen ja vaihtoehtoisen maankayttératkaisun l6ytaminen on kaik-
kien osapuolten kannalta hyddyllista selvittdaa ennen korvauskysymyksen esille ottamista.

Seuraavien esimerkkien lisdksi toimivia ratkaisuja liito-oravan huomioon ottamiseksi on kartoitettu myos
Kuopiossa: https://www.kuopio.fi/documents/7369547/7450879/Liito-orava_toimintamalli.pdf/44dfa056-69¢c1-
4e75-907d-d03b859034be

ja Espoossa http://www.espoo.fi/fi-
FI/Asuminen ja ymparisto/Kadut ja liikenne/Laaja selvitys liitooravien ja maankayto%2850457%29

Virkistysalueet

Virkistysalueella, jonka tarkoitus on sailyttda alueen luonto liikkumista ja ulkoilua varten, liito-orava voidaan
useimmiten ottaa hyvin huomioon. Jos alueella tiedetaan olevan liito-oravan lisddntymis- ja levahdyspaikkoja,
voidaan kaavassa antaa suojelumaarayksia, joilla vaikutetaan ulkoilureittien tai virkistyksen palvelujen sijoittami-
seen sekd metsien kasittelyyn. On kuitenkin tarkeaa, ettd suojelumaarays kohdistetaan vain niille alueille, joilla se
on perusteltu.

Suojelumaardys:

Alueen puusto tulee sdilyttdd tai hoitaa niin, ettd liito-oravan lisédntymis- ja levdhdyspaikat ja niitd
suojaava puusto sdilyy. Liito-oravan liikkumisen ja ruokailun kannalta riittdvd puusto tulee sdilyt-
tdd.

Jos virkistysvarauksen tarkoituksena on kuitenkin metsaisia alueita muuttavien liikuntapaikkojen tai -rakennusten
rakentaminen, ne rinnastuvat liito-oravan kannalta rakentamisalueisiin tai rakennettaviin erityisalueisiin. Jos ra-
kennukset ja liilkuntapaikat seka niiden edellyttamat ajotiet ja pysdkodintialueet voidaan virkistysalueella sijoittaa
siten, etta liito-oravan elinmahdollisuuksia ei heikennetd, rakentaminen on yleensa mahdollista. Talldin on erityi-
sella kaavamadarayksellad syytad varmistaa tavoitteen toteutuminen.

Maakunta- ja yleiskaavassa voidaan kadyttaa suunnittelumaaraysta, jonka tarkoituksena on saada asia otetuksi
huomioon yksityiskohtaisemmassa kaavassa. Tallainen maardys voi kuulua esimerkiksi:

Suunnittelu- ja suojelumaarays:

Asemakaavaa laadittaessa tai alueella tehtévissd toimenpiteissé on otettava huomioon liito-oravan
lisddntymis- ja levéhdyspaikkojen ja niité suojaavan puuston sekd liito-oravan liikkumisen ja ruokai-
lun kannalta riittdvdn puuston sdilyminen.

Suojelumaarays:

Liikuntapaikkoja tai rakennuksia ei saa sijoittaa s-x merkitylle alueelle. Liikuntavdylien toteuttami-
sessa on otettava huomioon, ettei niiden johdosta muodosteta yli 15 m leveité puuttomia vyohyk-
keitd.

Asemakaavatasolla tai tarkemmissa yleiskaavoissa voidaan kdyttaa tarpeen mukaan seka sisalloltdan etta alueelli-
sesti tarkemmin maariteltyja ja rajattuja merkintdja ja maarayksia.

Metséalakia ei sovelleta asemakaavan virkistysalueilla. Asemakaava-alueilla on kuitenkin jo lain nojalla (MRL 128 §)
voimassa maisematyolupavelvollisuus. Yleiskaava-alueilla maisematydlupavelvollisuus on voimassa vain, jos niin
erityisesti on kaavassa maaratty. Tarvittaessa yleiskaavan virkistysalueella voidaan kdyttda maisematyolupavelvol-
lisuutta.


https://www.kuopio.fi/documents/7369547/7450879/Liito-orava_toimintamalli.pdf/44dfa056-69c1-4e75-907d-d03b859034be
https://www.kuopio.fi/documents/7369547/7450879/Liito-orava_toimintamalli.pdf/44dfa056-69c1-4e75-907d-d03b859034be
http://www.espoo.fi/fi-FI/Asuminen_ja_ymparisto/Kadut_ja_liikenne/Laaja_selvitys_liitooravien_ja_maankayto%2850457%29
http://www.espoo.fi/fi-FI/Asuminen_ja_ymparisto/Kadut_ja_liikenne/Laaja_selvitys_liitooravien_ja_maankayto%2850457%29
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Maa- ja metsatalousalueet

Erilaiset maa- ja metsatalousalueet ovat useimmiten liito-oravan suojelun kannalta riittavia aluevarauksia, koska
luonnonsuojelulain mukainen lisddntymis- ja levahdyspaikkojen havittamis- ja heikentdamiskielto on voimassa
kaikkialla. Liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikkojen huomioimisen tueksi on laadittu maanomistajille ja met-
sataloustoimijoille suunnattu neuvontamateriaali, joka on saatavissa muun muassa Tapio Oy:n verkkosivuilla
(http://tapio.fi/julkaisut-ja-raportit/liito-oravan-huomioon-ottaminen-metsankayton-yhteydessa-
neuvontamateriaali/).

Metsien kasittely kaikkien kaavojen M-aluevarauksilla tapahtuu metsalain mukaisesti. Metsélain ohella asema-
kaavan tai yleiskaavan toimenpiderajoitus voi tulla huomioon otettavaksi.

Jos metsdalueella on kaavoituksen yhteydessa tehtyjen selvitysten tai aikaisempien tietojen mukaan erityisia
luontoarvoja, esimerkiksi liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikkoja, voidaan kadyttaa luonnonarvoja korostavaa
MY -merkintdaa. MY —alueeseen mahdollisesti liittyvan suojelumaarayksen selkeyteen on kuitenkin syyta kiinnittaa
huomiota. Laajemmille yleiskaavojen M-alueille osoitettaviin pienialaisiin yksittdisiin lisdédntymis- ja levahdyspaik-
koihin on syyta suhtautua pidattyvasti. Yleiskaavojen rooli nailla alueilla on useimmiten hajarakentamisen periaat-
teita ohjaava.

Rakentamisalueet

Rakentamiseen varattavien alueiden merkinnat eri kaavatasoilla eroavat toisistaan merkinngiltdan ja myos sisal-
|6ltdan. Maakuntakaavassa laajimmillaan taajamatoimintojen alue (A) sisaltda kaikki eri taajaman toiminnot, mut-
ta siind voidaan eritelld myods ohjaustarpeen mukaan tarkemmin alueiden paakayttotarkoituksia. Myos yleiskaa-
vassa merkintdjen luonne ja tarkkuus vaihtelevat kaavan ohjaustavoitteen mukaan. Niissakin esimerkiksi asunto-
alueet sisdltavat usein sisdiset palvelut, puistot ja liikennevaylat. Asemakaavassa rakentamisalueet osoitetaan
yleensa tarkasti seka alueeltaan ettd rakentamistavaltaan ja maaraltaan. Ainakin rakennettavat ja rakentamisen
ulkopuolelle jadvat alueet on osoitettu asemakaavoissa selkeasti.

Liito-oravan kannalta kaikki hyvin tehokkaasti rakentamiseen kadytettavat alueet, jolloin alueen puusto joudutaan
poistamaan lahes kokonaan, eivat turvaa sen suojelua.

Liito-oravan lisaantymis- ja levahdyspaikkojen jattaminen rakentamisalueiden ulkopuolelle turvaa parhaiten nii-
den sdilymisen. Rakentamiseen osoitettuja alueita voidaan kuitenkin myos kayttaa hyvaksi esimerkiksi tilanteissa,
joissa liito-oravan kulkuyhteyden osoittaminen rakennetun alueen kautta on tarpeen. Tallaisilla rakentamisalueilla
rakennusalojen osoittaminen tulee tapahtua sitovin kaavamaarayksin ja muun tontinosan kasittelysta maaraami-
nen on myos tarpeen. Esimerkki tallaisesta maarayksesta:

AO-x
Erillispientalojen korttelialue. Tonttien rakentamiseen sekd kulkuvdyliin kdytettdvén alueen ulko-
puolisella alueella on sdilytettdvd liito-oravan liikkumisen kannalta riittévdsti puustoa.

Asemakaavan laatimista voidaan ohjata maakunta- tai yleiskaavassa osa-alueiden erityisominaisuuksia kuvaavalla
paallekkdismerkinnalla. Talloin on kuitenkin varmistuttava siitd, etta varsinainen aluevarausmerkinta on luonteel-
taan ja kayttotehokkuudeltaan sellainen, ettd annettu suunnittelumaarays on realistinen. Esimerkki tallaisesta
suunnittelumaarayksesta:

Suunnittelumaarays yleiskaavassa:
Asemakaavaa s-x -merkinndlld rajatuilla alueilla laadittaessa on otettava huomioon liito-oravan li-
sddntymis- ja levéhdyspaikkojen, niiden ympdristéjen sekd liito-oravan liikkumisen turvaaminen.

Vaikka yksittaisten, pienialaisten lisddntymis- ja levahdyspaikkojen osoittamista ei yleiskaavatasolla suositella-
kaan, voidaan ainakin joissakin tilanteissa sisall6ltdan tarkemmissa yleiskaavoissa laajemman rakentamiseen tar-
koitetun aluevarauksen sisalla osoittaa sellaisia suppeampia osa-alueita, joille annetaan suojelumaarays.


http://tapio.fi/julkaisut-ja-raportit/liito-oravan-huomioon-ottaminen-metsankayton-yhteydessa-neuvontamateriaali/
http://tapio.fi/julkaisut-ja-raportit/liito-oravan-huomioon-ottaminen-metsankayton-yhteydessa-neuvontamateriaali/
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Tallainen maarays soveltuu kadytettavaksi silloin, kun jo yleiskaavaa laadittaessa tiedetdan olemassa olevia liito-
oravan elinymparistdja, jotka on otettava huomioon alemmanasteisessa kaavoituksessa ja muissa toimenpiteissa:

Suojelumaarays yleiskaavassa:

s-x —merkinndlld rajatulla alueella ei saa rakentaa eiké hakata metsdd niin, ettd liito-oravan liséién-
tymis- ja levédhdyspaikka hdvidd tai heikentyy. My@s liito-oravan liikkuminen lisdédntymis- ja levéh-
dyspaikalta ruokailualueille on turvattava siten, ettd metsdnkdsittelyssé sédistetdidn riittévd mdédrd
liikkkumiseen soveltuvia puita.

Metsalakia ei sovelleta yleiskaavojen rakentamiseen osoitetuilla aluevarauksilla. Sen vuoksi sellaisilla yleiskaavan
rakentamiseen osoitetuilla alueilla, joita on ajateltu voitavan kdyttaa valjaan rakentamiseen tarkemman selvityk-
sen perusteella asemakaavassa, saattaa olla tarpeen antaa maisematyolupavelvollisuutta koskeva kaavamaarays.
Talla voidaan varmistaa liito-oravan huomioon ottaminen metsien kasittelyssa ennen alueen asemakaavoitusta.
Asemakaava-alueilla on maisematyolupavelvollisuus ilman erityista kaavamaaraysta.

Suojelualueet

Sindnsa suojelualue kaavavarauksena on liito-oravan kannalta elinymparistoja turvaava varaus. Merkinnan tavoit-
teena on luonnonsuojelulain mukaisen luonnonsuojelualueen muodostaminen. Kaavojen oikeusvaikutuksista
kuitenkin johtuu, etta pelkka suojelualuevaraus ei ole riittdva turvaamaan liito-oravan elinmahdollisuuksia ja mui-
ta suojeluarvoja ennen suojelun toteuttamista. Tdma johtuu mm. siita, ettd metséalakia ei sovelleta oikeusvaikut-
teisten kaavojen suojelualueilla ja yleiskaavan oikeusvaikutus maisemaa muuttaviin toimenpiteisiin (puiden kaato
ym.) riippuu maarayksistd. Maakuntakaavalla ei ole suoraan maanomistajiin kohdistuvia oikeusvaikutuksia toi-
menpiteisiin (esim. metsien kasittely) ilman suojelumaaraysta eika siihen liity mahdollisuutta maisematy6lupavel-
vollisuuden tyyppiseen maardykseen. Asemakaava-alueella ndma maisemaa muuttavat toimenpiteet ovat luvan-
varaisia jo lain perusteella. Tarvittaessa kaavoissa voidaan antaa alueiden luontoarvot turvaavia suojelumaarayk-
sid.

Esimerkkeja maakunta- tai yleispiirteisen yleiskaavan liito-oravan huomioon ottavista suojelumaarayksista:
Alueella ei saa suorittaa metsénhakkuuta.

Jos metsien harvennushakkuu on mahdollista suojeluarvoja vaarantamatta, voidaan kayttaa myos lievempaa suo-
jelumaaraysta:
Alueen metsid ei saa hakata avohakkuuna.

Jos suojelumaardyksen kohtuullistaminen sita edellyttaa, siihen voidaan liittaa ajallinen rajaus seuraavasti:
Tdmd mddrdys on voimassa siihen saakka, kunnes alue on muodostettu luonnonsuojelulain mukai-
seksi suojelualueeksi, kuitenkin enintédn 5 vuotta kaavan voimaantulosta.

Koska metsalakia ei sovelleta kaavojen suojelualueilla, on tarpeen 5 vuoden maéaraajan kuluttuakin, jos suojelu-
aluetta ei ole muodostettu, turvata tiedon saanti mahdollisista metsankasittelytoimenpiteistd esim. seuraavalla
lisamaarayksella:
Jollei aluetta ole 5 vuoden kuluessa muodostettu suojelualueeksi, metsdnhakkuutoimenpiteistd on
ilmoitettava ennen niiden suorittamista ELY-keskukselle.

Metsalain soveltamisalan rajoituksista johtuen voidaan yleiskaavan suojelualueilla kdyttaa myos maisematyolupa-
velvollisuuden asettavaa maaraysta:
Alueella ei saa suorittaa metsdnhakkuuta ilman MRL 128 §:ssd sdddettyd lupaa.

Maisematyo6luvan kasittelee kunnan rakennusvalvontaviranomainen. Luvan kasittely voidaan siirtda myods kunnan
muun viranomaisen ratkaistavaksi. Luvan epdamisesta saattaa johtua korvausvelvollisuus, joka suojelualueen
osalta paasaantoisesti kuuluu valtiolle (MRL 140§ 3 mom.).
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Maaraykset voivat tarkemmassa yleiskaavassa tai asemakaavassa olla viela tarkempia ja yksityiskohtaisesti rajat-
tuja ja voivat koskea myds muita toimenpiteita kuin mita edella on esitetty.

Erityisalueet

Erityisalueita voidaan varata useisiin eriluonteisiin kdyttotarkoituksiin. Erityisalueita voivat olla esimerkiksi maa-
ainesten ottoalueet, puolustusvoimien alueet, energiahuollon alueet tai yhdyskuntateknisen huollon alueet. Sen
vuoksi nadiden kayttotarkoitusten osoittaminen alueelle, jolla on tiedossa liito-oravan lisaantymis- ja levahdyspaik-
koja, on mahdollista vain samoin edellytyksin kuin mita edelld on rakentamisalueiden kohdalla esitetty.

Liikennevaylavaraukset ja muut linja- ja vaylavaraukset

Liikennevaylavarausten osoittaminen maakunta- tai yleiskaavassa ei viela lyo lukkoon vaylan lopullista sijaintia,
vaan se tarkentuu joko asemakaavoituksessa taikka maanteiden yleis- tai tiesuunnittelussa. Vaylavarausta osoitet-
taessa parhain keino liito-oravan suojelun kannalta on valita sellainen vaihtoehto, joka ei kulje havaitun liito-
oravan lisdantymis- ja levahdyspaikkoja sisaltavan metsan kautta. Jos vaylalle kuitenkaan maasto-olosuhteista tai
muista syista johtuen ei ole olemassa muuta vaihtoehtoa ja sen linjaukselle ei maastossakaan ole juuri liikkkumava-
raa, on kaavan yhteydessa selvitettdva ne erityiset ehdot, joilla vayla voitaisiin toteuttaa ilman, etta se rikkoo liito-
oravan suojelua koskevia saannoksia.

Jos kaavoituksen yhteydessa kay ilmi, etta vaylalle ei ole muita vaihtoehtoja, on jo mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa selvitettdva, olisiko mahdollista saada poikkeaminen luonnonsuojelulain nojalla, josta edelld kohdassa 3
on kerrottu.

Jos tien rakentaminen edellyttaa liito-oravan liikkumisen turvaamiseksi erityisia toteuttamistapoja tai rakenteelli-
sia toimia, tulee kaavaan ottaa tastd maarayksia. Esimerkkeja tallaisista suojelumaarayksista:

Suojelumaarays:

Tien suunnittelussa on turvattava pituudeltaan véhintédn x m:n alue (metrimddrd riippuu alueen
olosuhteista) MU-s alueen kohdalla, jossa puita on jdtettdvd ja istutettava niin, ettd liito-oravan
liikkuminen tien yli on mahdollista. Puuton alue ei saa olla 20 m levedmpi ja puiden korkeuden on
oltava liito-oravan liikkkumisen kannalta riittdvd.

Tie on x — x —merkitylld osalla toteutettava tunnelina.

On myds varauduttava siihen, etta liito-oravien kulkureitit voivat muuttua, jolloin ylityskohdan sitominen yhteen
paikkaan voi olla ongelmallista. Esitetyt luvut ovat viitteellisia ja riippuvat paikallisista olosuhteista, mm. maas-
tonmuodoista.

Kehittamisperiaatteita tai alueen erityisominaisuuksia kuvaavat merkinnat

Maakuntakaavoissa ja yleiskaavoissa voidaan kayttaa alueen kehittdmisperiaatteita tai alueen erityisominaisuuk-
sia kuvaavia merkintdja. Kehittamisperiaatemerkintoja ovat esimerkiksi yhdyskuntarakenteen laajenemissuunnan
osoittava nuolimerkinta tai tieliikenteen yhteystarvemerkinta. Naiden merkintdjen suhde liito-oravan suojeluun
on harkittava ajatellun kehittamistoimen vaikutusten kannalta. Merkintdja kaytettaessa on harkittava, ovatko
suojeluarvot niin merkittavia, etta kehittamistoimen toteuttaminen kokonaan estyisi.

9. ELY-keskusten seka kuntien ja maakuntien liittojen viranomaisten yhteistoiminta
kaavoituksessa

ELY-keskusten tulee antaa kunnille silla oleva tietoaineisto kdytettavaksi kaavoituksen pohjana seka ohjata tar-
peellisia lisaselvityksida. Samoin ELY-keskusten tulee tarvittaessa antaa liito-oravan esiintymiseen liittyvia tietoja
maakuntien liitoille niiden laatiessa maakuntakaavoja. Kaavoituksen edellyttamien selvitysten tekeminen
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ELY-keskukselta mahdollisesti saatavien, jo olemassa olevien tietojen lisdksi, on kaavoitukseen kuuluvana kuntien

ja maakuntien liittojen tehtdva. Liito-oravan havaintopaikkatietoja kootaan ja pidetaan ylla ympéristohallinnon
Hertta Eliolajit -tietojarjestelmassa.

Sellaisten alueiden kaavoitusta, joilla etukateen tiedetdan olevan liito-oravan elinalueita, voidaan usein pitaa
maankaytto- ja rakennuslain tarkoittamalla tavalla erityisen merkittdvana luonnonarvojen kannalta (MRL 66 § 2
mom.). Siksi kaavaa valmisteltaessa on perusteltua jarjestda viranomaisneuvottelu niissa tilanteissa, joissa on
epdaselvyytta liito-oravaan liittyvien arvojen huomioon ottamisessa.

Tata kirjetta koskeviin kysymyksiin vastaavat ymparistoministeriossa kaavoituksen osalta ymparistoneuvos Matti
Laitio (matti.laitio@ym.fi, p. 0295 250 154) seka luonnonsuojelun osalta ymparistoneuvos Esko Hyvarinen
(esko.o.hyvarinen@ym.fi, p. 0295 250 094) ja lainsdadantdneuvos Heikki Korpelainen (heikki.korpelainen@ym.fi,
p. 0295 250 135). Lisaksi kysymyksiin vastaavat alueelliset ELY-keskukset.
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