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limatieteen laitoksen arvio Keskipitkdn aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmaluonnoksen (KAISU)
riittavyydesta

Yleinen arvio

KAISUssa esitetyt  tavoitteet ja = toimenpiteet  tukevat = Suomen kansallisen
hiilineutraaliustavoitteen seka komission ehdotuksen mukaisen Suomelle asetettavan
taakanjakosektorin padstovahennystavoitteen  saavuttamista. Suomelle haastavat
paadstovahennykset liikenteessd ja maataloudessa ovat nimenomaan taakanjakosektorilla.
Samalla on kuitenkin korostettava, etta hiilineutraaliuteen vaadittavien paastévahennysten taso
riippuu voimakkaasti maankayttosektorin nettonielun pitkdn aikavalin tasosta, eika
taakanjakosektorin paadstévahennysten riittavyytta voida siksi kattavasti arvioida irrallaan
nettonielukehityksen tarkastelusta. Samoin on tarkedaa huomioida taakanjakosektorin toimien
mahdolliset vaikutukset paastdihin LULUCF- ja paastdkauppasektoreilla (esimerkkina
biopolttoaineketjut).

Kokonaisuutena KAISU-suunnitelman haaste on, ettd tarvittavat taakanjakosektorin
padstovahennykset joudutaan kokoamaan lukuisista pienistd toimista. Koska jokaisen
toimenpiteen tuottamiin  todellisiin  paastévahennysvaikutuksiin  liittyy  vaistamatta
epdvarmuutta, on monista pienista toimista koostuvaan kokonaisuuteen liittyvaa epavarmuutta
vaikea hallita. Jotta riittdvat paastévahennykset saadaan varmasti kasaan, on tarkeaa paitsi
suorittaa analyysi toimien epdvarmuuden vaikutuksesta arvioituun
kokonaispaastovahennykseen, myods varmistaa, ettd tyokalupakissa on varmuuden vuoksi
merkittdva maara lisdtoimia, jotka voidaan ottaa kdyttéon, mikali arviot paastévahennyksista
osoittautuvat vylioptimistisiksi. Tdma on erityisen tarkeda siksi, ettd taakanjakosektorin
paastovahennykset ovat menneind vuosikymmenind osoittautuneet varsin hankaliksi.
Toimenpiteiden  vaikuttavuuteen liittyvd epavarmuus myoOs korostaa toteutuvien
padstovahennysten ajantasaisen seurannan tarkeyttd sekd riittdvdn nopeita prosesseja
tarvittavien lisdtoimien kayttéonottamiselle.
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Sektorikohtaisia huomioita

Paastovahennysten riittavyyteen liittyva epavarmuus korostuu myos lilkennesektorilla, jonka
toimenpidepaletti koostuu monista arvioiduilta vaikutuksiltaan pienistd toimista. Lisaksi
lImastopaneeli on arvioinut, ettd hiilineutraaliuden saavuttaminen vaatii yli 50 %
paastovahennyksia liikenteessd 2030 mennessa eli enemman kuin Fossiilittoman liikenteen
tiekartan mukaisella polulla. Tdma korostaa entisestdan sita, etta riittavien paastévahennysten
varmistaminen vaatii kattavan toimenpidesuunnitelman, johon tulee sisdllyttdd merkittava
maard tarvittaessa kayttoOnotettavia ylimdardisia toimia. Tata vasten peilaten olisi
kannatettavaa sisallyttdaa suunnitelmaan toimenpiteita myos lilkkennesuoritteen alentamiseksi.

On hyva, ettd suuri osa liikenteelle suunnitelluista toimenpiteistd seuraa meneillddan olevaa
trendid tielilkkenteen sahkoistymisestd, mutta samalla tulee maaratietoisesti edistda
paastottomyyttd myos raskaassa liikenteessd, jossa sahkodistyminen voi olla haastavampaa.
Suunnitelman varautuminen vaihtoehtoisten energialdhteiden (etenkin vety) mahdolliseen
lapimurtoon tulevaisuudessa on pragmaattinen, ja tata kehitysta on hyva seurata perustamatta
ilmastostrategiaa niiden varaan.

Suunnitellut maatalouden kasvihuonekaasujen paastdja vahentavat ja hiilensidontaa edistavat
toimet ovat oikean suuntaisia, joskin niiden avulla saatava arvioitu paastovahennys on melko
pieni. Olisikin syyta tarkastella kannustimien sekd muiden EU-maiden kadytantdjen pohjalta,
miten maataloussektorin paadstovdahennyksid saataisiin kasvatettua. Lisdksi monien toimien
vaikutus ei ndy kansallisessa kasvihuonekaasuinventaariossa tai toimien vaikutusta ei arvioida
siind luotettavasti. Kansallista kasvihuonekaasulaskentaa onkin kehitettava niin, ettd toimien
vaikutus nakyy inventaariossa luotettavasti. EU:n yhteisessda maatalouspolitiikassa (YMP) toimet
ovat pinta-alaperustaisia, eivat tulosperustaisia.

Rakennusten erillislimmitykseen esitettavat lisdtoimet puolittaisivat paastot perusuran arvosta
vuonna 2030. Paastolahde on kohtalaisen merkittava, minkd vuoksi toimien kohdistaminen
siihen on tarkeda. Ohjauskeinoissa on hyva huomioida kotitalouksien ja maatilojen
paatdksenteko ja mahdollisuudet lammitysmuodon vaihtoon. Esimerkiksi informaatio-ohjaus voi
olla hyddyllinen vaikutuskeino nykyisten rahallisten tukien ja verojen lisdksi. Erillislammityksen
sisdllyttaminen paastokauppaan olisi hyva, silla muut lammitysmuodot (séhko, kaukoldampd) ovat
valillisesti paastokaupan piirissa jo nyt.

Tybkoneet ovat kohtalaisen merkittavda paastolahde taakanjakosektorilla, mutta niille
ennakoidut padstovahennykset ovat hyvin maltillisia nykytoimilla. Myos lisatoimet ovat
maltillisia, ja niiden jalkeen tyokoneista syntyisi lahes 2 Mt padstot vuonna 2030. Olisi tarkea
selvittaa ja tukea, olisiko sahkoistyminen mahdollinen siirtyma tyokoneissa liikenteen tapaan.

F-kaasupddstéjen toteutunut kehitys valilla 2005-2020 on ollut vaihteleva, vaikka talla aikavalilla
F-kaasupdastojen vdahennyksida on pidetty hyvin kustannustehokkaana vaihtoehtona. Paastot
ovat laskeneet hyvin maltillisesti valilla 2014-2020, mutta perusurassa odotetaan voimakasta
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paastojen vahenemista vuoteen 2030 mennessa. Taman kehityksen toteutuminen olisi tarkea

varmistaa konkreettisin ja vaikuttavin toimenpitein.
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