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Neuvotteleva virkamies Sami Rinne

Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi keskisuurten energiantuotantoyksikoiden ja
-laitosten ymparistonsuojeluvaatimuksista annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta

1 Paaasiallinen sisalto

Ehdotettavalla valtioneuvoston asetuksella muutettaisiin keskisuurten energiantuotantoyksikdiden ja -laitosten
ymparistonsuojeluvaatimuksista annettua valtioneuvoston asetusta (1065/2017).

Asetuksella toteutettaisiin valtion aluehallintouudistuksesta johtuvat tekniset muutokset keskisuurten
energiantuotantoyksikoéiden ja -laitosten ymparistdnsuojeluvaatimuksista annettuun valtioneuvoston
asetukseen muuttamalla viittaukset valtion ymparistdlupaviranomaiseen ja valtion valvontaviranomaiseen
viittauksiksi perustettavaan Lupa- ja valvontavirastoon. Samalla poistettaisiin tarpeettomina vanhentuneita
saannOksia ja paivitettaisiin vanhentuneita saadosviittauksia. Lisaksi tehtaisiin vahaisia kielenhuoltoon liittyvia
korjauksia.

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2026.

2 Yleisperustelut
2.1. Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Valtioneuvoston asetusta keskisuurten energiantuotantoyksikoiden ja -laitosten
ymparistdnsuojeluvaatimuksista sovelletaan polttoaineteholtaan vahintdan yhden mutta alle 50 megawatin
energiantuotantoyksikoéihin seka energiantuotantolaitoksiin, joihin kuuluu yksi tai useampi asetuksen
soveltamisalaan kuuluva keskisuuri energiantuotantoyksikko. Asetuksella on pantu taytantdén muut kuin
lakitason saantelya edellyttavat vaatimukset, joista on sdadetty tiettyjen keskisuurista polttolaitoksista ilmaan
joutuvien epapuhtauspaastodjen rajoittamisesta annetussa direktiivissa (EU) 2015/2193, jaliempana MCP-
direktiivi. Asetukseen sisaltyvat ymparistonsuojeluvaatimukset koostuvat sekd MCP-direktiiviin perustuvista,
etta puhtaasti kansallisista sdannoksista. Asetuksen saannokset sisaltavat viittauksia valtion
ymparistdlupaviranomaiseen eli aluehallintovirastoon ja valtion valvontaviranomaiseen eli elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskukseen, jaljempana ELY-keskus.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan valtion aluehallintoa uudistetaan. Hallitusohjelman
mukaan tdma tarkoittaa lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien kokoamista uuteen perustettavaan monialaiseen
virastoon, johon yhdistetaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, aluehallintovirastot, seka ELY-
keskusten Y-vastuualueen tarkoituksenmukaiset tehtavat. Viraston paaasiallinen ohjausvastuu osoitetaan
valtiovarainministeridlle. Virastolla on valtakunnallinen toimivalta. ELY-keskusten osalta monialainen valtion
aluehallinto kootaan nykyistd vahvemmille alueille elinvoimakeskuksiin. Hallitusohjelman mukaan
lainsaadantda valmistellaan siten, ettd uusi monialainen virasto ja elinvoimakeskukset kaynnistavat
toimintansa I&ht6kohtaisesti vuoden 2025 aikana, mutta viimeistadan vuoden 2026 alusta.
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Hallituksen esitys eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsdadanndksi (HE 13/2025)
annettiin eduskunnalle 13.3.2025. Esityksessa ehdotettiin sdadettavaksi laki Lupa- ja valvontavirastosta, laki
elinvoimakeskuksista seka Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskuksesta ja laki Ahvenanmaan
valtionvirastosta. Lakiehdotus sisalsi sdanndkset virastojen organisaatiosta, johtamisesta, tulosohjauksesta ja
hallinnon jarjestamisesta. Ymparistoministerion hallinnonalan tehtavien osalta viranomaisrakennetta
muutettiin esityksella siten, ettd aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten lupa-, ohjaus ja valvontatehtavat
siirtyvat erikseen sdadetyn mukaisesti Lupa- ja valvontavirastolle. Samalla esitykselld nykyisten ELY-
keskusten ymparistd ja luonnonvarat —vastuualueen tehtavista luonnon monimuotoisuuden edistamis- ja
rakennusperinndn hoitoavustuksiin liittyvat tehtavat, alueidenkaytdon edistamisen seka vesien ja merenhoidon
toimeenpanon edistamis- ja neuvontatehtavat siirtyivat elinvoimakeskuksiin. Eduskunta hyvaksyi esityksen
18.6.2025 ja tasavallan presidentti vahvisti lait 27.6.2025. Uudet virastot aloittavat 1.1.2026.

Asetuksella toteutettaisiin valtion aluehallintouudistuksesta johtuvat tekniset muutokset keskisuurten
energiantuotantoyksikoéiden ja -laitosten ymparistdnsuojeluvaatimuksista annettuun valtioneuvoston
asetukseen muuttamalla viittaukset valtion ymparistdlupaviranomaiseen ja valtion valvontaviranomaiseen
viittauksiksi perustettavaan Lupa- ja valvontavirastoon. Samalla poistettaisiin tarpeettomina vanhentuneita
saannOksia ja paivitettaisiin vanhentuneita saadosviittauksia. Lisaksi tehtaisiin vahaisia kielenhuoltoon liittyvia
korjauksia. Muutoksilla ei olisi vaikutuksia asetuksen soveltamiseen.

Asetus annettaisiin ymparistdnsuojelulain (527/2014) 9, 10 ja 106 e §:n nojalla.
2.2. Asian valmistelu

Asetusmuutos on valmisteltu virkatydna ymparistoministeridéssa. Asetusmuutos ei ole ollut
lausuntokierroksella, koska esitettavat viranomaisten nimimuutokset noudattavat valtion
aluehallintouudistuksen yhteydessa vahvistettujen lakien mukaisia viranomaisen tehtavia. Muut esitettavat
muutokset ovat asetuksen teknisluonteisia paivityksia ja kielenhuoltoon liittyvia vahaisia korjauksia ilman
vaikutuksia asetuksen soveltamiseen.

2.3. Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Valtioneuvoston asetus keskisuurten energiantuotantoyksikoiden ja -laitosten ymparistdnsuojeluvaatimuksista
sisaltaa viittauksia valtion ymparistélupaviranomaiseen eli aluehallintovirastoon ja valtion
valvontaviranomaiseen eli ELY-keskukseen. Asetus sisaltda paastbraja-arvojen noudattamiseen ja
paastomittausten tekemiseen liittyvid sdannoksia, joissa osin viitataan vanhentuneisiin paivamaariin
20.12.2018 ja 1.1.2025. Lisaksi asetuksessa on osin vanhentuneita sdaddsviittauksia.

Ehdotuksella muutettaisiin asetuksen viittaukset valtion ymparistélupaviranomaiseen ja valtion
valvontaviranomaiseen viittauksiksi perustettavaan Lupa- ja valvontavirastoon. Samalla poistettaisiin
tarpeettomina vanhentuneita sdannoksia ja paivitettaisiin vanhentuneita saadosviittauksia. Lisdksi tehtaisiin
vahaisia kielenhuoltoon liittyvia korjauksia.
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2.4. Paaasialliset vaikutukset

Asetuksen muutokset ovat teknisluonteisia. Viranomaisten nimiin liittyvilla muutoksilla ei ole tunnistettu olevan
itsenaisia vaikutuksia, silla muutokset noudattavat valtion aluehallintouudistuksessa vahvistettujen lakien
mukaisia viranomaisratkaisuja. Valtion aluehallintouudistuksen vaikutukset on arvioitu hallituksen esityksessa
HE 13/2025 vp. Muilta osin ehdotettavat muutokset ovat vanhentuneiden saanndsten poistoja,
vanhentuneiden saaddsviittausten ajantasaistuksia seka vahaisia kielenhuoltoon liittyvia korjauksia.
Muutoksilla ei ole vaikutusta asetuksen asiasisaltoon, mutta ne parantavat asetuksen luettavuutta.

2.5. Saanndskohtaiset perustelut

2 § Méaritelmét. Pykalan 17 kohdan kevyen polttodljyn ja 18 kohdan raskaan polttodljyn maaritelmat
ajantasaistettaisiin, koska maaritelmissa viitattu valtioneuvoston asetus raskaan ja kevyen polttodljyn
rikkipitoisuudesta (413/2014) on kumottu uudella samannimisella asetuksella (908/2022). Kyseisen uuden
asetuksen kevyen ja raskaan polttodljyn maaritelmissa viitataan nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta
annetun lain (1472/1994) maaritelmiin. Saantelyn selkeyttamiseksi pykalan 17 ja 18 kohdan maaritelmissa
viitattaisiin jatkossa suoraan nestemaisten polttoaineiden valmisteverolain mukaisiin kevyen ja raskaan
polttodljyn maaritelmiin. Asetuksen maaritelmat kevyelle ja raskaalle polttodljylle eivat tdman myota muuttuisi
asiasisalloltaan. Mainitut nestemaisten polttoaineiden valmisteverolain maaritelmat vastaavat asiasisaltonsa
puolesta (sanamuodot poikkeavat) MCP-direktiivin kaasudljyn ja raskaan polttodljyn maaritelmia.

5 § Péaastéraja-arvot ilmaan johdettaville paastéille. Pykalan 1 ja 2 momentteja selkeytettaisiin poistamalla
niista vanhentuneet, paivamaariin 20.12.2018 ja 1.1.2025 viittaavat sdannostekstit. Muutoksilla ei olisi
vaikutusta pykalan asiasisaltéon.

6 § Péaéstbraja-arvojen noudattamisen arviointi. Pykalan 1 momentin 1 kohdassa muutettaisiin sana "kunkin”
sanaksi "minkaan”. Kyseessa olisi kielenhuoltoon liittyva muutos, jolla ei olisi vaikutusta kohdan asiasisaltoon.
Pykalan 1 momentin 2 kohdassa valtion ymparistélupaviranomainen muutettaisiin tehtavien siirtymisen vuoksi
Lupa- ja valvontavirastoksi.

9 § Puhdistinlaitteiden jatevesien késittely ja johtaminen. Pykalan 2 momentissa valtion
ymparistdlupaviranomainen muutettaisiin tehtavien siirtymisen vuoksi Lupa- ja valvontavirastoksi.

10 § Oljyisten jétevesien késittely ja johtaminen. Pykélan 7 momentissa valtion ympéristlupaviranomainen ja
valtion valvontaviranomainen muutettaisiin tehtavien siirtymisen vuoksi Lupa- ja valvontavirastoksi.

13 § Nestemadisten polttoaineiden késittely ja varastointi. Pykalan 4 momentissa valtion
ymparistélupaviranomainen ja valtion valvontaviranomainen muutettaisiin tehtavien siirtymisen vuoksi Lupa-
ja valvontavirastoksi.

14 § Jétehuolto. Pykalan 5 ja 6 kohdissa ajantasaistettaisiin saadosviittaukset. Lannoitevalmistelaki
(539/2006) on kumottu lannoitelailla (711/2022). Jatteista annettu valtioneuvoston asetus (179/2012) on
kumottu jatteistad annetulla valtioneuvoston asetuksella (978/2021).

16 § Muut poikkeukselliset tilanteet. Pykalan 4 momentissa valtion ymparistélupaviranomainen ja valtion
valvontaviranomainen muutettaisiin tehtavien siirtymisen vuoksi Lupa- ja valvontavirastoksi.
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17 § Toiminnan seké sen paastdjen ja vaikutusten tarkkailu. Pykalan 2 momentissa valtion
ymparistoélupaviranomainen ja valtion valvontaviranomainen muutettaisiin tehtavien siirtymisen vuoksi Lupa-
ja valvontavirastoksi.

18 § Kirjanpito ja tietojen toimittaminen. Pykalan 2 momentin johdantokappaleessa valtion
ymparistdélupaviranomainen ja valtion valvontaviranomainen muutettaisiin tehtavien siirtymisen vuoksi Lupa-
ja valvontavirastoksi.

20 § Toiminnan lopettamiseen liittyvét toimet. Pykalan 1 momentissa valtion ymparistélupaviranomainen ja
valtion valvontaviranomainen muutettaisiin tehtavien siirtymisen vuoksi Lupa- ja valvontavirastoksi.

21 § Yleisessé tietoverkossa julkaistavat tiedot. Pykalan johdantokappaleessa valtion
ymparistolupaviranomainen muutettaisiin tehtavien siirtymisen vuoksi Lupa- ja valvontavirastoksi. Pykalan 8
kohtaan tehtaisiin vahainen kielenhuoltoon liittyva korjaus, jolla ei olisi vaikutusta pykalan asiasisaltoon.

Liite 1 A UUDET PAASTORJA-ARVOT. Liitteen johdannossa saadetaan paivamaarista, joista alkaen eri
energiantuotantoyksik6t noudattavat liitteen 1 A paastéraja-arvoja. Johdanto muotoiltaisiin uudestaan
poistaen siitd vanhentuneet paivamaarat 20.12.2018 ja 1.1.2025. Muutokset olisivat lukemista helpottavia
eika niilla olisi vaikutusta johdannon asiasisaltéon. Liitteen taulukkojen alaviitteisiin P4 ja P6 tehtaisiin
vahaiset kielenhuoltoon liittyvat korjaukset, joilla ei olisi vaikutusta alaviitteiden asiasisaltoon.

Liite 1 B SIIRTYMAKAUDEN PAASTORAJA-ARVOT. Liitteen johdannossa sdadetaan paivamadarista, joihin
asti eri energiantuotantoyksikét noudattavat liitteen 1 B paastdraja-arvoja. Johdanto muotoiltaisiin uudestaan
poistaen siitd vanhentunut paivamaara 1.1.2025. Muutokset olisivat lukemista helpottavia eika niilla olisi
vaikutusta johdannon asiasisaltéon. Liitteen taulukosta 1 poistettaisiin vanhentuneet alaviitteet 2 ja 5 seka
taulukosta 2 vanhentunut alaviite 1. Mahdollisten sekaannusten valttamiseksi taulukkojen 1 ja 2 muita
alaviitteitéd ei numeroitaisi uudestaan.

Liite 3 ENERGIANTUOTANTOLAITOSTEN JA NIIHIN KUULUVIEN ENERGIANTUOTANTOYKSIKOIDEN
TARKKAILU, KIRJANPITO JA RAPORTOINTI. Liitteen kohdissa 1, 1.1 ja 1.2 saadetdan paivamaarista
koskien savukaasupaastojen tarkkailua ja paastéjen maaraaikaismittauksia eri energiantuotantoyksikoilla.
Kyseiset sdannokset muotoiltaisiin uudestaan poistaen niista vanhentuneet paivamaarat 20.12.2018 ja
1.1.2025. Muutokset olisivat lukemista helpottavia eika niilla olisi vaikutusta kohtien asiasisaltédn. Kohdan 4.2
nykyinen saadosviittaus jatteista annetun valtioneuvoston asetuksen (179/2012) 25 §:4an on vanhentunut ja
ajantasaistettaisiin viittaukseksi uuden jatteistéd annetun valtioneuvoston asetuksen (978/2021) vastaavaan
41 §:4an. Kohdan 4.2 nykyiset saadosviittaukset lannoitevalmistelakiin ja sen nojalla annettuihin maa- ja
metsatalousministerion asetuksiin ovat vanhentuneet ja ajantasaistettaisiin viittauksiksi lannoitelakiin seka
sen nojalla annettuihin maa- ja metsatalousministerion asetuksiin. Ministerion asetukset ovat valtioneuvoston
asetusta alempiasteisia, eika niitd sen vuoksi enda yksiloitaisi. Kohdan 5 nykyinen saadosviittaus
jateasetuksen (179/2012) 20-23 §:aan on vanhentunut ja ajantasaistettaisiin viittaukseksi uuden jatteista
annetun valtioneuvoston asetuksen (978/2021) vastaaviin pykaliin 33 §, 35-36 § ja 38 §. Liitteen kohdissa
1.1-1.3, 3, 4.2, 4.3 ja 5 valtion ymparistélupaviranomainen ja valtion valvontaviranomainen muutettaisiin
tehtavien siirtymisen vuoksi Lupa- ja valvontavirastoksi. Liitteen useaan kohtaan tehtaisiin vahaisia
kielenhuoltoon liittyvid korjauksia, joilla ei olisi vaikutusta liitteen asiasisaltoon.
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2.6. Voimaantulo

Ehdotetaan, etta asetus tulee voimaan 1.1.2026 samaan aikaan Lupa- ja valvontavirastosta annetun lain
kanssa.
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