v

Ympdaristoministerio
Miljdministeriet

Ministry of the Environment
Finland

T\
;
20

&S

Ymparistoministerio
kokoaan suurempi
maailmalla

Ympdristoministerion kansainvdlisen
yhteistyon linjaukset 2021-2023

3/2021




YMPARISTOMINISTERION KANSAINVALISEN YHTEISTYON LINJAUKSET 2021-2023

Linjausten visio

Kansainvalisen yhteistyon linjaukset toteuttavat
ymparistoministerion Strategia 2030:n visiota 'Parempi ympdaristo
tuleville sukupolville’. Toimiva ja tuloksekas kansainvalinen
yhteistyo ymparisto-, ilmasto- ja kestavan kehityksen asioissa
mahdollistaa hyvinvoinnin edellytykset myds tuleville sukupolville
maapallon kantokyvyn rajoissa.
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Linjausten
tarkoitus

R . .
Ymparistoministerion tavoitteiden saavuttamiseksi , - |
tarvitaan kansainvalisia sopimuksia, sitoumuksia Il YR T e
jayhteistydta. Ymparistoministerio edistaa §

kunnianhimoista ymparisto- ja ilmastopolitiikkaa
seka kestavaa kehitysta niin monenvalisessa ja

alueellisessa yhteistydssa kuin kahdenvalisesti
mm. hankeyhteistydssa. Suomen vahva ja
monipuolinen ymparistdosaaminen tarjoaa
tdhan hyvat evaat.

Ymparistoministerion kansainvalisen
yhteistyon linjauksilla vahvistetaan
ministeridn Strategia 2030:n painopisteiden

kansainvalista ulottuvuutta ja ministerién
kansainvalista vaikuttavuutta ja profiilia
seka vaikutetaan aktiivisesti kansainvalisen
ymparistérahoituksen lisdamiseksi. Lisaksi tuodaan
esille suomalaista ymparistdosaamista.

Tavoitteena on, etta ymparistoministerio on aktiivinen ja vahva vaikuttaja priorisoiduissa
kansainvalisissa ympariston- ja luonnonsuojelun seka rakennetun ympariston kysymyksissa.
Linjaukset tukevat paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman tavoitetta Suomesta,
joka on kokoaan suurempi maailmalla kunnianhimoisten ymparisto- ja ilmastotoimien seka
kestavan kehityksen edistajana.

Linjaukset taydentavat ymparistoministerion uutta brandistrategiaa, jossa ministerid
tunnistetaan "kokoaan suurempana tekijand, joka saa yhteisty6lla isoja asioita aikaan”.
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Linjausten
laajuus ja kesto

Kansainvalisen yhteistyon linjaukset painottuvat
vaikuttamistavoitteisiin Suomen maailmanlaajuisessa
(YK, ymparistésopimukset, ymparistérahoituskanavat)
ja alueellisessa (pohjoismainen, arktinen,
Barents, Itdmeren alue, UNECE, OECD)
ymparistoyhteistyossa seka monenvalisesti etta
kahdenvélisesti.

Suomi on Euroopan unionin aktiivinen
jasen, ja EU on Suomelle keskeisin kanava
vaikuttaa maailmanlaajuiseen kehitykseen.
EU:n ymparistopolitiikan yhtena tavoitteena
on edistaa kansainvalisesti toimenpiteita,
joilla pyritédan ratkaisemaan alueellisia

tai maailmanlaajuisia ymparistdongelmia.
Monenvélisessa yhteistydssa, kuten
kansainvalisissa ymparistosopimusneuvotteluissa,
Suomi edistaa kunnianhimoisia tavoitteita EU:n kautta.
Suomi vaikuttaa unionin kannanmuodostukseen ja voi myos nain olla kokoaan suurempi
vaikuttaja maailmanlaajuisesti.

Naissa linjauksissa ei kasitellda ymparistdministerion painopisteitd EU:n sisdisessa
toiminnassa ja vaikuttamisessa, silla ministerio maarittelee ne vuosittain osana
valtioneuvoston EU-vaikuttamisen painopisteiden laadintaa. Lisaksi hallitus on antanut EU-
poliittisen selonteon eduskunnalle vuoden 2021 alussa.

Ymparistoministerion kansainvalisen yhteistyon linjaukset ulottuvat paaministeri Sanna
Marinin hallituskauden loppuun 2023 asti.
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Vaikuttamis-
tavoitteet |

Kansainvalisten linjausten vaikuttamistavoitteet rakentuvat ympéaristéministerién strategian
kolmelle vaikuttavuustavoitteelle: hyva ymparisto ja monimuotoinen luonto, hiilineutraali

kiertotalousyhteiskunta seka kestava kaupunkikehitys. Naiden tavoitteiden sisalta on
tunnistettu teemoja, jotka ovat kriittisia ymparistoministerion vision toteutumiseksi
my0s kansainvalisesti. Keskeiset teemat ovat ilmastonmuutos, luonnon monimuotoisuus,
kiertotalous ml. luonnonvarojen kestava kaytto ja kemikaalit ja jatteet, merien ja vesien
suojelu, kestava kaupunkikehitys, seka ymparistohallinnon kehittdminen.

Ymparistoministerion kansainvaliset vaikuttamistavoitteet perustuvat tieteen ja
tutkimuksen viesteihin toimien kiireellisyydesta ja valttamattomyydesta. Toisaalta myds
ymparistokestavien ratkaisujen kysynta on kasvanut. Lisaksi tavoitteissa tunnistetaan
nousevia ymparistokysymyksia, kuten koronaviruksen kaltaisten eldinperaisten virusten
aiheuttamat pandemiat ja niiden yleistymisen juurisyyt, seka tarve panostaa talouden
vihreaan ja sosiaalisesti oikeudenmukaiseen siirtymaan ja luonnon minimuotoisuuden
turvaamiseen. Nama vaativat kansallisten hallitusten ja kansainvélisen yhteison valittomia ja
pitkdjanteisia toimenpiteita.

YmparistOministerion vaikuttamistydlla tavoitellaan perustavanlaatuista muutosta kohti
kestavaa yhteiskuntaa ja maailmaa. Yksittaisten tavoitteiden toimeenpanolla voidaan
ratkaista useampia ymparistohaasteita samanaikaisesti. Yhden vaikuttamistavoitteen
toteuttaminen ei saa estaa toisen tavoitteen toteuttamista. Toimeenpano edellyttaa myos
useiden toimijoiden ja sektoreiden samansuuntaisia ja kunnianhimoisia toimia.

Tarvittavien toimien laaja-alaisuus, muutosvoima ja keskindiskytkennat ovat kansainvalisten
sopimusten toimeenpanon edellytys ja globaalin kestavan kehityksen toimintaohjelman,
Agenda2030:n ytimessa. Linjaukset tukevat siten myds Agenda2030:n tavoitteiden
toimeenpanoa.

Ymparistoministerio toimii aktiivisesti ja ratkaisukeskeisesti yhteistydssa muiden
ministerididen, eri sidosryhmien, kansainvalisten jarjestdjen ja kumppaneiden sekd muiden
maiden hallitusten kanssa seuraavien vaikuttamistavoitteiden toteuttamiseksi:

- Tietoisuus ilmastonmuutoksen ja biodiversiteettikadon yhteyksista on
vahvistunut globaalisti ja kansallisesti, ja yhteisten ratkaisujen toteuttaminen on
edistynyt. Imastonmuutoksen ja biodiversiteettikadon haitalliset vaikutukset
meriekosysteemeihin, maaperan kdyhtymiseen, ruokaturvaan, kdyhyyteen ja tasa-
arvoon tunnistetaan globaalisti.
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— Uudet globaalit biodiversiteettitavoitteet ovat kunnianhimoisia ja biodiversiteetin
tila on vahvistunut maailmanlaajuisesti suojelutoimien, luontopohjaisten
ratkaisujen ja kestédvan luonnonvarojen kayton ansiosta.

- Kiertotalouden ratkaisut tunnistetaan laajasti. Niiden kaytto ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi, luonnon monimuotoisuuden vahenemisen pysayttamiseksi
seka kestavan kulutuksen ja tuotannon vahvistamiseksi on valtavirtaistunut
maailmanlaajuisesti.

- Kansainvaliset ja EU:n ilmastotoimet ovat Pariisin sopimuksen mukaisesti
kunnianhimoisia. Kansainvalinen yhteistyo ja toimet lyhytikaisten
ilmastonmuutosta nopeuttavien aineiden, kuten mustan hiilen paastojen
vahentamiseksi ovat vahvistuneet.

- Kestavan kehityksen ymparistda koskevien SDG-tavoitteiden toimeenpano
on edennyt, ymmarrys niiden merkityksesta kaikkien SDG-tavoitteiden
saavuttamiseksi on vahvistunut ja rahoitus ymparistotavoitteiden kansainvaliselle
toimeenpanolle on lisaantynyt.

- Kansainvalinen ymparistéhallinto ja ymparistésopimusten valinen yhteistyo
on vahvistunut ja tuonut synergiahyotyja, jotka nakyvat toimeenpanossa myos
maatasolla.

- Ymmarrys meriekosysteemien merkityksesta on vahvistunut, ja meriympariston
tila on parantunut lahialueilla ja maailmanlaajuisesti.

- Vesien tila on parantunut ja vesivarojen kestava kaytto on edistynyt
kansainvalisen rajavesiyhteistyon seka Suomen kansainvalisen vesialan
strategian tavoitteiden toimeenpanon kautta.

- Suomen kestavan kaupunkikehityksen osaaminen on vahvistanut YK:n uuden
kaupunkikehitysagendan (New Urban Agenda) toimeenpanoa. Kestavan
kaupunkikehityksen esteettomyytta koskevien tavoitteiden toimeenpano on
edennyt.

- Tuki kansallisten ja kansainvalisten tutkimuspaneelien toiminnalle ja niiden
valiselle yhteistyolle seka tieteen ja politiikan vuoropuhelulle on vahvistunut,
ja tiede-politiikkatydn tuloksia ja suosituksia on hyddynnetty politiikan
valmistelussa.
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Vaikuttamisen
vaylat

Ymparistoministerio vaikuttaa eri reitteja kansainvalisten ymparistd-, iimasto- ja kestavan
kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi. EU on térkein vaikuttamiskanava YK-prosesseissa
jaymparistésopimusneuvotteluissa. EU-kantoihin vaikuttamalla Suomen vaikuttavuus
moninkertaistuu, koska EU on merkittava rahoittaja ja toimija useimmissa kansainvalisissa
ymparistdsopimuksissa ja prosesseissa.

Ympéaristéministerio tukee EU:n Vihrean kehityksen ohjelman (Green Deal) toimeenpanolla
globaalia yhteistyota ja EU:n kunnianhimoista otetta ymparisto- ja ilmastopolitiikan

seka kestavan kehityksen sitoumusten edistamiseksi kaikkialla maailmassa. Useiden
EU-strategioiden, kuten biodiversiteetti- ja pellolta poytaan -strategioiden seka
kiertotalouden toimintasuunnitelman kansainvaliset ulottuvuudet tarjoavat monia
vaikuttamismahdollisuuksia siirtymisessa oikeudenmukaiseen, ilmastoneutraaliin ja
resurssitehokkaaseen talouteen maailmanlaajuisesti. Ymparistéministerio tukee EU:ssa
kehitettavia ratkaisuja tietopohjan ja tietopohjaisen paatéksenteon vahvistamiseksi, jotta
ymparistdpoliittiset tavoitteet saavutetaan.

Merkittava osa ymparistoministerion toimialan lainsaddannosta pohjautuu kansainvalisiin
sopimuksiin, joiden tavoitteet pannaan toimeen paasaantoisesti EU-lainsaadannaolla.
Ministeri6 osallistuu aktiivisesti ja etupainotteisesti kansainvalisten sopimusten
neuvotteluihin ja niita edeltavaan EU:n kannanmuodostukseen. Etupainotteisen
vaikuttamisen tukena kadytetddn monialaista tietoa seka itse asiasisallosta ettd sdantelyn
tasostaja tyypista.

Lisaksi tarkeita vaikuttamiskanavia ovat ministereiden ja muun korkean tason suora
vaikuttaminen maailmanlaajuisessa, alueellisessa (Barents, Arktinen, pohjoismainen ja
[tdmeren alue) ja kahdenvalisessa ympaéristoyhteistydssa, jarjestdjen ja maiden kanssa
tehtava yhteistyo, seka osallistuminen korkean tason ymparist6- ja ilmastoaloitteisiin.
Lisdamme vaikuttavuutta toimimalle puheenjohtajana tai muissa luottamustehtavissa
kansainvalisissa ja alueellisissa jarjestoissa ja rahoituslaitoksissa seka globaaleissa
ymparistosopimuksissa. Myds suomalaisten asiantuntijoiden tydllistyminen kansainvalisten
jaalueellisten jarjestdjen seka EU-instituutioiden asiantuntija- ja johtotehtaviin kasvattaa
Suomen kadenjalkea kansainvalisessa ymparistopolitiikassa.

Tuomalla tieteen viestit ja suositukset politiikkaprosesseihin ja toisaalta viestimalla
politiikan tietotarpeita tutkimukselle, edistdmme tieteeseen pohjautuvaa paatoksentekoa.
T&sséa tarkedssa roolissa ovat itsendiset tiede-politiikkapaneelit (ml. Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC), Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity
and Ecosystem Services (IPBES)ja International Resource Panel (IRP)), kansainvalisten
ymparistdsopimusten tiede- ja asiantuntijaelimet, -tyéryhmat ja -paneelit, EU:n
tutkimuspuiteohjelma Horisontti Eurooppa seké Arktisen neuvoston ja Pohjoismaiden
ministerineuvoston tydryhmat ja yhteistyoasiakirjat.
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Tausta

Ympdristoministerion Strategia 2030

Ymparistoministerio uudisti strategiansa vuonna 2018 vastatakseen Strategia
toimintaymparistdn muutoksiin. Strategia 2030 sisaltaa kolme laajaa 2030
vaikuttavuustavoitetta: hyva ymparisto ja monimuotoinen luonto, hiilineutraali
kiertotalousyhteiskunta seka kestava kaupunkikehitys. Tavoitteita toteutetaan
lainsaadanndlla, vapaaehtoisilla sopimuksilla ja toimenpideohjelmilla seka
taloudellisia ohjauskeinoja kehittamalla. Ty6ta tehdaan yhteistydssa muun
valtionhallinnon ja sidosryhmien kanssa. e Ze Ee

Hallitusohjelma 2019-2023

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma ‘Osallistava ja
© osaava Suomi - sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdva
& '4 yhteiskunta' korostaa, etta ekologisesti kestava Suomi nayttaa tieta

ilmastonmuutoksen hillitsemisessa ja luonnon monimuotoisuuden
OSAAVASUOMI  turvaamisessa. Pohjoismainen hyvinvointivaltio yhdistettyna

@ luonnonvarojen vastuulliseen ja vahenevaan kayttoon on yhteiskuntamalli,
m © joka takaa maamme kilpailukyvyn tulevaisuudessakin. Merkitykseltaan
= kaikkein kauaskantoisimpiin kysymyksiin, kuten ilmastonmuutokseen,
vaestdnkehitykseen, luonnon monimuotoisuuden vahenemiseen,
kestavaan kaupunkikehitykseen ja ympariston elinkelpoisena sailyttamiseen vaikuttaminen
edellyttda mahdollisimman laajaa yhteistyota ja nopeita toimia.

Suomi on sitoutunut YK:n yleismaailmallisiin arvoihin ja toimii kansainvalisen oikeuden,
demokratian ja ihmisoikeuksien vahvistamiseksi. Hallitusohjelman mukaan Pariisin
ilmastosopimus ja kestavan kehityksen tavoitteet maaritteleva Agenda2030 antavat
perusteet Iahivuosien kansainvaliselle yhteistydlle ja Suomen toiminnalle. 17:sta globaalista
kestdvan kehityksen tavoitteesta (Sustainable Development Goal; SDG) ainakin yhdeksassa
on vahva ymparistopainotus, ja ymparistoministeridn rooli tavoitteiden toimeenpanossa on
keskeinen. Suomella on hyvat Iahtokohdat vaikuttaa ymparistotavoitteiden kunnianhimoiseen
toimeenpanoon myds globaalisti.

Agenda2030 on perustana myds Suomen kehityspolitiikalle, joka on keskeinen osa Suomen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa. Paamaarana on kdyhyyden poistaminen ja eriarvoisuuden vahentaminen.
Myds yhdenvertaisuus ja tasa-arvo nakyvat vahvasti Suomen kaikessa toiminnassa.

Hallitusohjelmassa myos linjataan, ettd Suomi jatkaa pohjoismaista ilmasto- ja
energiayhteisty6ta hiilineutraaliuden saavuttamiseksi ja vahvistaa yhteista johtajuutta
kansainvalisessa ilmastopolitiikassa. Pohjoismaisen yhteistydon merkitys on noussut viime
vuosina. Poliittinen ja rahallinen tuki Pohjoismaiden ministerineuvoston ymparisto- ja
ilmastotydlle on kasvanut merkittavasti.

Digitalisaatio nahdaan hallitusohjelmassa keskeisena keinona rakennetun ympariston

hiilijalanjaljen seurantaan ja pienentamiseen, sekd materiaalitehokkuuteen ja kiertotalouden
vauhdittamiseen.
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