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Rikos ei ole yksittäinen tapaus, vaan prosessi dynaamisia, peräkkäisiä, 
satunnaisia ja improvisoituja toimintoja, jotka edellyttävät aikaan ja paikkaan 
sijoittuvia toimenpiteitä, näyttelijöitä ja lavasteita 

Aineisto: 13 rajat ylittävää jäterikosta (3 Suomesta, 5 Alankomaista, 5 
Italiasta) 

Skriptien analyysin vaiheet: 
1. Näytösten tunnistaminen ja nimeäminen 
2. Näytösten jakaminen kohtauksiin (valmistelu, valmistelevat 
toimenpiteet, varsinainen toiminta and toiminnan jälkeiset tapahtumat) 
sekä päätoimijoihin ja muihin toimijoihin 
3. Näytösten analysointi ja kokonaisuuden tulkinta 
4. Rikostorjunnan kohtien tunnistaminen 

Skriptien Analyysi  

(Polamk ja partnerit, WP1) 
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Rikosskriptien yhdistelmä 
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Keskeiset tulokset 

 

Tapauksia yhdistävät piirteet:   

• Yleensä ympäristölupia ei ole tai niitä käytetään 
väärin,  

• Dokumentointi ei ole todenmukaista, 

• Laittomien toimijoiden verkostoituminen on 
keskeinen tekijä rajat ylittävässä jäterikollisuudessa 

Toimijat voidaan jakaa:  

1. Päätoimijat osallistuvat tietoisesti laittomaan 
toimintaan tai vastaavat sen järjestämisestä  

2. Muut toimijat eivät ole aina tietoisia toiminnan 
laittomuudesta  
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Julkaistut tulokset 

Sahramäki, I., Favarin, S., Mehlbaum, S., Savona, E., 
Spapens, T. & Kankaanranta, T. (2016): Rajat ylittävä 
jäterikollisuus – Skriptien analyysi. Keskeiset tulokset. 
 Saatavilla: blockwaste.eu/p/publications.html 

 

Sahramäki, I., Favarin, S., Mehlbaum, S., Savona, E., 
Spapens, T. & Kankaanranta, T. (2017)  Wasting 
opportunities – prevention of illicit waste trafficking 
cross-borders. European Journal of Policing Studies 
Online first EJPS (ISSN: 2034-760X) 
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Rikollisuus- ja rikoksen-
torjuntavaikutusten analyysi 
(Transcrime ja partnerit, WP2) 

Tieteellinen lähestymistapa (crime proofing) / Transcrime 2006: 
Lainsäädäntöön tahattomasti jääneiden rikoksentekomahdollisuuksien 
tunnistaminen ja neutralointi 

EU:n sääntelypuitteet:  

• EU:n jätepuitedirektiivi 2008/98 (muutosehdotus) 

• Euroopan jätteensiirtoasetus 1013/2006 

Kansallinen lainsäädäntö:  

• Jätelaki (Suomi) 

• Ympäristölaki (Italia; Codice Ambientale/Testo Unico Ambientale, no 152, 
3.4.2006)  

• Ympäristön hoitolaki (Alankomaat; Wet Milieubeheer) 

Kansallisten ja EU:n jätelainsäädännön, lainvalvonnan ja 
oikeusjärjestelmän asiantuntijoiden haastattelut 
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Crime Proofing Analyysi 
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Keskeiset havainnot 

Lainsäädännön aukot EU-tasolla: 
• Epämääräiset, epäselvät ja epäyhtenäiset ilmaisut lainsäädännössä 
• Joustavuus EU-lainsäädännön täytäntöönpanossa jäsenmaissa aiheuttaa 

aukkoja, joita rikolliset voivat hyödyntää (esim. heikommin valvottujen 
satamien tai maakuljetusreittien valinta, port hopping, road hopping) 

Yhteiset haavoittuvuudet kansallisella tasolla: 
• Hallinnollisesti toimivaltaisten viranomaisten suuri määrä ja lupajärjestelmien 

monimutkaisuus luo rikoksentekotilaisuuksia 
• Lainvalvonnan alhainen taso alentaa jätteen tunnistuksen ja jäljitettävyyden 

tehokkuutta, heikentää rikosten paljastumista ja johtaa rikostutkinnan 
epäyhtenäisyyteen 

• EU:n jäsenvaltioiden erilaiset seuraamusjärjestelmät altistavat jätemarkkinat 
laittomalle toiminnalle: rikolliset siirtävät laittomat jätekuljetukset maihin, 
joissa on lievempi seuraamusjärjestelmä (road hopping ja port hopping) 
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Julkaistut tulokset 

Favarin, S. – Savona, E. – Sahramäki, I. – 
Kankaanranta, T. –Suvantola, L. – Mehlbaum, S. – 
Spapens, T. (2017) Jätelainsäädännön rikollisuus- ja 
rikoksentorjuntavaikutusten analyysi - Erityisesti 
tarkastellen Euroopan Unionia, Suomea, Italiaa ja 
Alankomaita. Keskeiset tulokset. Saatavissa: 
blockwaste.eu/p/publications.html 
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 EU:n laittomien jätemarkkinoiden 
ja jätteenkuljetuksen arviointi 
(Transcrime, WP3) 
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Tulokset vaiheissa 1 ja 2 

Laillisilta markkinoilta kadonnut osuus 
tuotetusta tavanomaisesta jätteestä 
(keskiarvo 2010–2014) 

Laillisilta markkinoilta kadonnut osuus tuotetusta 
ongelmajätteestä (keskiarvo 2010–2014) 
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Tulokset vaiheesta 3 

Laittomasta jätteenkäsittelystä peritty hinta 

• Ongelmajäte vaihtelee 82 € - 95 € tonnilta (keskiarvo 89 €) 

• Tavanomainen jäte vaihtelee 9 € - 70 € tonnilta (keskiarvo 40 €) 

• Hintojen kokonaisarvo  sama kuin aiemmin (Calderoni et al. , 2014) 

Mahdollinen tuotto 

• tavanomainen jäte: 1,3-10,3 miljardia € 

• ongelmajäte: 1,5-1,8 miljardia € 
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 Tulokset 
vaiheissa 4 ja 5 (Saksa) 

Arviot Saksasta laittomasti 
viedyistä jätemääristä 
tärkeimpiin kohdemaihin 

Kohdemaat 

Laittoman maasta viennin 

mahdolliset määrät (tonneja) 

Arvio 25% Arvio 50% Arvio 75% 

Tanska 
1,436,082 2,872,165 4,308,247 

Puola 1,329,566 2,659,132    3,988,698    

Alankomaat 
359,839    719,678    1,079,517    

Afrikka 350,427    700,855    1,051,282    

Luxemburg 
184,326    368,652    552,979    

Muut maat 
1,237,138    2,474,277    3,711,415    
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Julkaistut tulokset 

Meneghini, C. – Favarin, S. – Andreatta, D. – Savona, E. 

(2017)  Alustava arvio laittoman jätekaupan laajuudesta 

EU:ssa. Tiivistelmä. Saatavilla: 

blockwaste.eu/p/publications.html 
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 Delfoi-tutkimus 
(Polamk, WP4) 

• Asiantuntijatiedon ja intuition keruu 

• Paneeli: valitut asiantuntijat (poliisi, tulli, ympäristöviranomaiset, 
jätteenkäsittelytoimijat, tutkimus, syyttäjät) 5:llä Euroopan 
maantieteellisellä alueella + kansainväliset toimijat + tutkimushankkeet 

• Kierros 1: laittoman kv. jätteenkuljetuksen piirteet (mm. toimintamallit, 
toimijat, jätetyypit ja -reitit) ja nousevat / laskevat trendit 

• Kierros 2: laittoman kv. jätteenkuljetuksen ajurit ja esteet,  

OECD:n luokittelemien megatrendien vaikutus 

• Kierros 3: tulevaisuuden uhat ja mahdollisuudet,  

torjuntatoimien ensisijaisuus 
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Tulevaisuudenkuvat 

Taso 

Mega-
trendien 
vaikutus 

Jätteen, erityisesti elektroniikkajätteen, määrän lisääntyminen / 
jätteenkäsittelykustannusten lisääntyminen / Uuden elektroniikan kysynnän 
lisääntyminen / Kehittyvien maiden taloudellisen toiminnan lisääntyminen  
= Taloudellisten ajureiden paineen kasvu 

Uhat 
vuoteen 
2025  

Piilotalous toteutuu (laittomat jätemarkkinat; suuri osa kierrätettävästä 
pakkausmateriaalista rahdataan laittomasti Aasiaan) 

EU:n jätteenkuljetuslainsäädännön täytäntöönpano jäsenmaissa on edelleen  
epäyhtenäinen ja eräistä maista muodostuu laittoman jätteen kv. kuljetuksen 
turvasatamia 

Pääosan laittomasta jätteen kv. kuljetuksesta toteuttavat järjestäytyneen 
rikollisuuden hallitsemat yritykset 

Trendit Toteutustavat: pysyvät nykyisellään, tärkein asiakirjojen väärentäminen  

Liitännäisrikokset: tärkeimmät edelleen laiton jätteen keräys ja hylkääminen, 
rahanpesu lisääntyy 

Lainvalvonnan resurssit eivät lisäänny 
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 Mahdollisia 
ohjauskeinoja 

 Esteiden kasvattaminen 

 Jäterikolliset: kiinnijääntiriskin kasvattaminen = koulutus ja välineet 
/ hallinnolliset seuraamukset / rikoshyödyn poistaminen 

 Ajureiden vähentäminen 

 Jätteen tuottajat: kustannusten subventointi/ laillisen kysynnän 
lisääminen 

 Jäterikollisten taloudellisten hyötyjen vähentäminen tarjonnan 
alentumisen kautta 

 Myötävaikuttavien tekijöiden vähentäminen 

 Tietoisuuden lisääminen = vähemmän ei-tietoista osallistumista 

 Kiertotalouteen siirtyminen = vähemmän jätettä (NB. globaalin 
määrän lisääntyminen) 
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Julkaistut tulokset 

Suvantola, L. & Kankaanranta, T. (2017) Jätteiden 

laittomaan, rajat ylittävään kuljetukseen liittyviä 

uhkakuvia. Keskeiset tulokset. Saatavilla: 

blockwaste.eu/p/publications.html 

 

Suvantola, L. & Kankaanranta, T. Broadening the 
Toolbox to Prevent Illegal Waste Trafficking (tarjottu 
julkaisuun) 
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Puoliavoimet haastattelut 14 EU jäsenvaltiossa 

Alankomaat 

Belgia 

Bulgaria 

Espanja 

Irlanti 

Italia 

Latvia 

Malta 

Ranska 

Romania 

Ruotsi 

Slovakia 

Skotlanti 

Suomi 

+ Asiantuntijat 

Käytännön rajat ylittävä yhteis-
työ laittomien jätekuljetusten 
torjunnassa (Tilburg, WP5) 
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 Jätteensiirtoasetuksen 
toimeenpanon haasteet 

Ympäristöviranomainen 

Poliisi Paikallisviranomainen Syyttäjä 

Tulli 

• Jätteensiirtoasetuksen täytäntöönpanon toimivalta jakautuu 
hallinnollisille viranomaisille, tullille, poliisille ja syyttäjälaitokselle 

• Usean viranomaisen (diagonaalinen) yhteistyö on välttämätöntä, 
mutta sitä vaikeuttaa tietosuojasäännökset 

• Lähes kaikki viranomaiset valittavat henkilöstön ja resurssien vajetta 
• Laittomien jätekuljetusten rikostutkinta päättyy usein valtion rajalla 
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Ongelmat yhteistyössä 

Operatiivinen yhteistyö  Ei-operatiivinen yhteistyö ja työkalut 

Rikosten havaitseminen ja tutkiminen 
Yhteinen valvonta ja operaatiot 
 Erilaiset oikeudelliset ja toiminnalliset 

säännöt 

Yhteiset tapaamiset ja konferenssit 
Yhteinen koulutus ja harjoittelu 
 Epävirallisten yhteistyöverkostojen 

tärkeä rooli 

Yhteistyön 
ongelmat  
EU:ssa 

Määritelmäerot: esim. mikä on jätettä? 
Oikean yhteyshenkilön ja viranomaisen / 
osaston löytäminen 
Samoilla viranomaisilla eri toimivalta 
Kieliongelmat 
Erilaiset organisaatiokulttuurit 
Oikeudellisten puitteiden puuttuminen rajat 
ylittävälle diagonaaliselle (usean 
viranomaisen väliselle) yhteistyölle ja 
tietojen vaihdolle 

Muodollisen, proaktiivisen tiedon 
vaihdon puute 
Strategisen tiedusteluanalyysin puute 
Pysäytettyjen laittomien kuljetusten 
sähköisen raportointijärjestelmän 
puuttuminen 
Rajat ylittävän jätteenkuljetusrikoksen 
määrittelemättömyys ‘vakavaksi 
rikokseksi’ 

Yhteistyön 
ongelmat 
kolmansien 
maiden kanssa 

Yhteyshenkilön saatavuus ja löydettävyys 
Vastaamattomuus oikeusapupyyntöihin 
Kolmansien maiden EU jäsenmaista 
poikkeavat käytännöt jätekuljetuksissa 

Yllä mainittuihin ongelmiin rinnastuvat 
ongelmat 
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Julkaistut tulokset 

 Mehlbaum, S. & Spapens, T. (2017) EU:n 

jätteensiirtoasetuksen toimeenpano: Rajat ylittävän 

yhteistyön haasteita. Saatavilla: 

blockwaste.eu/p/publications.html 

 

Spapens, T., Mehlbaum, S. & Neve, R. ‘Preventing 

Illicit Waste-Exports from the Netherlands to China’, 

teoksessa Legal Perspectives on Financial Crime, 

toimittanut V. Mitsilegas and S. Hufnagel. 

 



21/12/2017 23 

Co-funded by the Internal Security Fund of the European Union 

HOME/2014/ISFP/AG/EFCE/7199 

 Yhteiset suositukset 
lainsäätäjälle 

 Aukkojen sulkeminen EU -lainsäädännössä 

 Oikeudellisten käsitteiden yksinkertaistaminen ja 
johdonmukainen toimeenpano jäsenvaltioissa 

 

 Kansallisten haavoittuvuuksien poistaminen 

 Toimivaltaisten viranomaisen lukumäärän 
karsiminen ja lupajärjestelmien yhtenäistäminen 
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 Yhteiset suositukset 
lainvalvonnalle 

 Parannetaan asiakirjojen valvonnan keinoja väärennösten 
estämiseksi 

 Pyritään lainsäädännön ja asetusten yhtenäiseen tulkintaan sekä 
kansallisesti että maiden välillä 

 Kohdennetaan rikostorjunta rikollisverkostojen paljastamiseen 

 Kohdennetaan ennalta estävää toimintaa rikoksen suunnittelu- ja 
valmisteluvaiheeseen esim. laitosvalvonnalla 

 Lisätään koulutettujen lainvalvontavirkamiesten määrää, 
perustetaan erityisiä ympäristöyksikköjä ja lisätään valvontaa 

 Harmonisoidaan seuraamusjärjestelmää jäsenvaltioissa 
parantamalla rikostutkinnan ja syyttäjätoimen kapasiteetin 
koordinointia ja seuraamusten yhtenäistämistä 
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 Edistetään useiden viranomaisten välistä yhteistyötä ja 
tiedonvaihtoa jäsenmaissa ja saadaan lainsäädännölliset puitteet 

 Edistetään ennakoivaa tiedonvaihtoa ja tiedustelun strategista 
analyysiä 

 Edistetään kv. jätteenkuljetusrikosten määrittelyä  ‘vakavaksi 
rikokseksi’ rajat ylittävän rikostutkinnan helpottamiseksi sekä 
Europolin and Eurojustin osallistumisen mahdollistamiseksi 

 Rohkaistaan ympäristörikoksiin liittyvien epävirallisten verkostojen 
välistä yhteistyötä 

 Parannetaan yhteistyötä kolmansien maiden kanssa 
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 Yhteiset suositukset 
tilastoinnille 

 Kerätään tarkempaa tilastotietoa a) tuotetusta jätteestä, b) 
käsitellystä jätteestä ja c) pysäytetyistä laittomista kuljetuksista, 
jotta laittomien jätemarkkinoiden arvosta voidaan tehdä tarkempi 
arvio ja laajentaa sitä muihin jäsenmaihin 

 Kehitetään tietokanta, johon viranomaiset tallentavat pysäytettyjen 
jätekuljetusten tiedot 

 Tuetaan EU:n tasolla ilmoitusjärjestelmän kehittämistä 
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 Yhteiset suositukset  
tutkimuksen jatkotoimille 

1. Parannetaan näiden rikollisten markkinoiden tuottaman 
rikoshyödyn arviointia 

2. Tarkennetaan laittomien jätemarkkinoiden koon arviointia 
saatavan uuden tilastotiedon avulla 

3. Analysoidaan jätteen käsittelyyn liittyviä rikollisverkostoja 

4. Sovelletaan rikosskriptin menetelmää erilaisiin jätetyyppeihin ja 
erityyppisten jätteiden laittoman kansainvälisen kuljetuksen 
rikoksiin 

5. Analysoidaan laittoman jätteen kansainvälisen kuljetuksen ja 
kiertotalouden suhdetta 

6. Kehitetään monitieteistä tutkimusta aiheesta 

 


