Ymparistorikostorjunnan
toimenpideohjelma 2023-2024

Ymparistoministerio Helsinki 2022




Sisallysluettelo

Ymparistorikostorjunnan toimenpideohjelma 2023—2024..........oouee e 3

1 Kehitetdé&n ymparistorikostorjuntaa valtakunnan tason toimeenpano-ryhméssé ja alueellisen
YHEEIStYON FYNIMISSA ...eeiiiiiiiiie et ettt e e et e e e eabb e e e e enbe e e e e enneeeens 3

2  Selvitetddn ymparistorikostutkinnan tilaa ja soveltamiskaytantdjen yhtenéisyytta........................ 4
3  Sisaministerio, ymparistoministerio, tyo- ja elinkeinoministerid, oikeusministerio ja
valtiovarainministerié huolehtivat ohjauksellaan ymparistérikostorjunnan strategisten

tavoitteiden JalKaUtAMISESTA . .......uuiiie it e e r e e e e s e s s e e e e e e e e s sssnnreeeeeeeeeeennnnes 5

4  Seurataan aluehallinto- ja muiden ajankohtaisten uudistusten etenemista ja vaikutetaan siihen,
etta nykyisentasoinen ymparistdrikosten torjunta ja tutkinta sailyy ja tehostuu ................cc.ueee.. 5

5 Parannetaan viranomaisyhteistydhon osallistuvien henkiléiden osaamista ja ammatillista
kehittymistéa sekd olemassa olevaa ymparistorikosaiheista koulutusta.............ccccceevveicvvveeennnenn. 6

6 Varmistetaan, ettd viranomaisten vélilla ei ole tarpeettomia tiedonvaihdon esteita.
Hyddynnetaan tietokantoja tehokkaan ymparistérikostorjunnan varmistamiseksi........................ 7

7  Kiinnitetddn tehostetusti huomiota rkoShyOtyinin ... 7

8 Osallistutaan kansainvalisen ja EU-lainséddannén ajankohtaisiin ympaéristorikoksia koskevien
sa8dosehdotusten VaIMISTEIUUN.........coi i e e 8

9 Seurataan kansallisen saantelyn kehitysta hallinnollisten seuraamusten osalta ja vaikutetaan
olemassa olevien hallinnollisten seuraamusten kehittamiseen............cccccceeeeeiiiiiiiieeee e, 8

10 Huomioidaan ympéristdrikostorjunnan seuranta ymparistdlainsdaddannon sdddoshankkeissa....9

11 Lisataan yleista tietoisuutta ymparist6- ja luonnonsuojelulainséadannon velvoitteista ja
korostetaan ymparistorikosilmoitusten tArkeYtta...........cccuveeereeeiiiicieee e 9

12 Huomioidaan kansainvalisen ymparistorikollisuuden kehityksen seuranta toimeenpanoryhman
1170157 10



Ymparistorikostorjunnan toimenpideohjelma
2023-2024

Toimenpideohjelmaan on kirjattu ne konkreettiset ja ajankohtaiset toimenpiteet, joilla pyri-
tddn ympadristorikostorjunnan strategiassa vuosille 2021-2026 hyvaksytyissa ja alla siteera-
tuissa strategisissa linjauksissa asetettujen tavoitteiden tayttdmiseen. Ne toimenpiteet,
jotka ovat luonteeltaan sellaisia, ettd edellyttavat jatkuvaa parantamista ja panostusta on
merkitty jatkuviksi toimenpiteiksi.

STRATEGINEN LINJAUS: Varmistetaan valtakunnallisen ja alueellisen
tason toimialarajat ylittavan ymparistorikostorjunnan viranomaisyhteistyon
toimivuus, hyvien kaytanttjen jatkaminen ja jatkuvuus

1 Kehitetaan ymparistorikostorjuntaa valtakunnan tason toimeenpano-
ryhmassa ja alueellisen yhteistyon ryhmissa - JATKUVA TOIMENPIDE

Ymparistorikostorjunnan strategia paivitetdan neljan vuoden valein ja toimenpideohjelma
kahden vuoden vélein. Toimilla varmistetaan strategian ja toimenpideohjelman ajantasai-
suus ja toteutuminen. Ymparistoministerio nimittdd kahden vuoden vélein valtakunnallisen
toimeenpanoryhman, joka vastaa toimialat ylittavalla yhteisty6lla naista tehtavista, tarvitta-
essa kuulemalla asiantuntijoita, jarjestamalla teemakokouksia ja tutustumalla ympéaristori-
kostorjunnan eri toimijoihin.

Toimeenpanoryhma seuraa, tukee ja koordinoi alueellisia verkostomaisesti toimivia viran-
omaisyhteistydn ryhmia.

Aikataulu: 2023-2024
Vastuutaho: YM ja ryhmaan nimetyt muut tahot

Kehitetdan vireilla olevilla hankkeilla esitutkinta- ja syyttdjaviranomaisten kaytantoja ja esi-
tutkintayhteisty6td, sekd muiden viranomaisten yhteisty6ta, jolla edistetddn ymparistorikos-
torjuntaa.

Aikataulu: 2023-2024
Vastuutaho: vastuuviranomaiset



Seurataan ymparistorikosdirektiiviehdotuksen kasittelyd Euroopan unionin toimielimissa ja
erityisesti viranomaisyhteisty6ta koskevien kirjausten kehittymista sek& kannustetaan alu-
eellisia ryhmia vuorovaikutukseen toimintamalleista ja parhaista kaytanteista, kuten valvon-
taviranomaisten ja poliisin toimivasta ennaltaehkaisevasta toiminnasta. Alueellisia ryhmia
kannustetaan liséksi valittamaan tietoa alueilla havaituista kdytdnnén haasteista toimeen-
panoryhmalle poliisin ympéristdrikoskoordinaattorin kautta.

Laaditaan alueellisille yhteistydryhmille vuoden 2023 ensimmaiselld neljanneksella suosi-
tus tyoskentelytavoista ja kokoontumisista. Valitetaan samalla kokemuksia hyvaksi havai-
tuista kaytannoista.

Aikataulu: 2023-2024
Vastuutaho: SM, YM ja OM

Toimeenpanoryhma kiinnittdéé huomiota tarpeeseen siirtéa tietoisesti asiantuntemusta ja
yhteistydverkostojen jasenyyksia ymparistorikostorjunnan toimijoiden henkilévaihdoksissa.

Selvitetddn mahdollisuuksia kehittdd olemassa olevaa tietoalustaa tai mahdollisuutta pe-
rustaa uusi kaikille ympéaristorikostorjuntaa tekeville viranomaisille yhteinen tietoalusta, jolla
voitaisiin jakaa tietoa ymparistorikostorjuntaan liittyvista lainsdddannén muutoksista, koulu-
tuksista ja muista ajankohtaisasioista.

Aikataulu: 2023-2024
Vastuutaho: YM ja SM

2 Selvitetaan ymparistorikostutkinnan tilaa ja soveltamiskaytantojen
yhtenaisyytta

Pyritaan kartoittamaan yhdenmukaisuuksia ja mahdollisia eroja ymparistérikosten-tutkinta-
pyyntojen kasittelyssé seka parantamaan tiedonkulkua syyttajille ja esitutkintaviranomai-
sille.

Aikataulu: 2023
Vastuutaho: SM

Jarjestetadn saanndllisesti elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksista nimettyjen ymparis-
torikosyhteyshenkildiden tapaamisia. Verkoston tapaamisissa kaydaan lapi ajankohtaisia
ymparistorikostapauksia ja keskustellaan niistd tavoitellen yhtendisia kaytantoja.

Aikataulu: 2023-2024
Vastuutaho: YM



STRATEGINEN LINJAUS: Yhteensovitetaan ministerididen tulos- ja muuta
ohjausta ymparistérikosasioissa

3 Sisaministerio, ymparistoministerio, tyo- ja elinkeinoministerio, oikeus-
ministerio ja valtiovarainministerio huolehtivat ohjauksellaan ymparis-
torikostorjunnan strategisten tavoitteiden jalkauttamisesta -

JATKUVA TOIMENPIDE

Ohjauksella sisdministerio asettaa ymparistorikoksia koskevat yleiset tavoitteet Poliisihalli-
tukselle ja Rajavartiolaitokselle, ympéaristéministerio elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kusten y-vastuualueille, syyttajalaitos syyttgjille ja valtiovarainministerio Tullille.

Toimeenpanoryhma jarjestaa kuulemistilaisuuden uuden toimenpideohjelmakauden alussa
niille ohjaaville ministeridille, jotka eivat ole nimettyina toimeenpanoryhmaan. Kuulemi-
sessa tuodaan esiin riittavien taloudellisten, teknisten ja teknologisten resurssien tarkeys
kullakin hallinnonalalla.

Aikataulu: 2023-2024
Vastuutahot: SM, YM, OM, VM ja TEM

4 Seurataan aluehallinto- ja muiden ajankohtaisten uudistusten etene-
mista ja vaikutetaan siihen, etta nykyisentasoinen ymparistorikosten
torjunta ja tutkinta sailyy ja tehostuu - JATKUVA TOIMENPIDE

Toimeenpanoryhma seuraa olemassa olevia hallinnon muutoksia pyrkien varmistamaan,
etté nykyisentasoinen ymparistorikostorjunnan ja viranomaisyhteistyon taso ei heikenny.
Mikali ryhman tietoon tulee ympdristorikostorjuntaa vaarantavia seikkoja, ryhméa valmiste-
lee toimia, joilla haitallista kehitysta voidaan torjua.

Aikataulu: 2023-2024
Vastuutahot: YM ja toimeenpanoryhman jasenet, alueryhmat

Syyttéjien urapolkuja ja erikoistumista kehitettdesséd huomioidaan ymparistérikokset yhtena
syyttajan erikoisosaamisalueena.

Aikataulu: 2023-2024
Vastuutahot: Syyttajalaitos



STRATEGINEN LINJAUS: Suunnitellaan ja toteutetaan edelleen yhteistydssé eri
viranomaistoimijoille yhteista ymparistorikoskoulutusta

5 Parannetaan viranomaisyhteistyohon osallistuvien henkiloiden osaa-
mista ja ammatillista kehittymista seka olemassa olevaa ymparistori-
kosaiheista koulutusta - JATKUVA TOIMENPIDE

Koulutuksella pyritaan siihen, etta viranomaisketjulla alkaen ympéaristéhallinnosta esitutkin-
taviranomaisiin ja syyttdjien kautta tuomareihin asti on parhaat edellytykset kasitella ympéa-
ristérikostapauksia. Koulutus on saanndllista ja lisaa viranomaisten kykya toimia tehtéavis-
séaan. Koulutustarpeita on tunnistettu muun muassa rakentamis-, maankaytto- ja metsari-
koksiin seka rikoshyotyihin liittyen. Aiemmat koulutusaineistot ovat hyddynnettavissa ympa-
ristbministerion internetsivuilla teemoittain jaoteltuna Ympéariston pilaantumisen ehkaisemi-
nen —valilehdella ja edelleen Ymparistorikosten torjunta -sivulla.

Poliisiammattikorkeakoulu jarjestéaa saanndllisesti myds ymparistorikoksiin liittyvaa koulu-
tusta. Vuonna 2023 tullaan jarjestamaan vakavien rikosten tutkintakurssi ja vuonna 2023
tai 2024 uusitaan ymparistérikostorjunnan alueryhmien seminaari. Alkuvuodesta 2023 jar-
jestetaan lisaksi ymparistorikoksiin liittyva pilotti.

Syyttgjalaitos jarjestad vuosittain ymparistorikoksiin liittyvaa koulutusta syyttdjille.

Aikataulu: 2023-2024
Vastuutahot: Polamk, syyttajalaitos

Toimenpideohjelmakaudella elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskukset huomioivat ympa-
ristérikokset kuntien viranhaltijoille suunnatuilla koulutus- ja neuvottelupdivilla ja tuomiois-
tuinviraston tarkoituksena on jarjestaa 1-paivainen koulutus tuomareille vuonna 2023.

Aikataulu: 2023-2024
Vastuutahot: ELY-keskukset, tuomioistuinvirasto ja muut viranomaiset



STRATEGINEN LINJAUS: Jalostetaan olemassa olevaa tilasto- ja seurantatietoa
ja hyddynnetaan sitéd ymparistorikosten torjuntatydssa

6 Varmistetaan, etta viranomaisten valilla ei ole tarpeettomia tiedonvaih-
don esteita. Hyodynnetaan tietokantoja tehokkaan ymparistorikostor-
junnan varmistamiseksi

Seurataan ymparistorikosdirektiiviehdotuksen valmistelua ja valmistaudutaan mahdollisiin
uusiin vaatimuksiin koskien ymparistorikoksia koskevan tilastotiedon keraamista.

Aikataulu: 2023-2024
Vastuutahot: ministeritt ja alainen hallinto

Seurataan ja hyddynnetaan vuonna 2023 valmistuvan, viranomaisten valisen oma-aloit-
teista tiedonvaihtoa koskevan VNTEAS-hankkeen tuloksia.

Aikataulu: 2023
Vastuutahot: ministeriot

Huomioidaan lainsdadantéhankkeissa mahdollisuudet edistaa viranomaisten tiedonvaihtoa
tilanteissa, joissa ymparistorikostorjunta sitéa edellyttaa.

Aikataulu: 2023-2024
Vastuutahot: ministeriott

Viranomaisyhteistytn alueryhmissa tai valtakunnallisesti pyritdan seuraamaan kéarajaoi-
keuksien ymparistorikoskaytantda paikallisen tilannekuvan muodostamiseksi.

Aikataulu: 2023-2024
Vastuutahot: ministeriét ja muut toimijat

7 Kiinnitetaan tehostetusti huomiota rikoshyatyihin

Kiinnitetaan esitutkintayhteistyéssd enemman huomiota rikoshyédyn tunnistamiseen ja sel-
vittdmiseen ja pyritdén jakamaan parhaita kaytantoja tasta esimerkiksi alueverkostojen ta-
paamisissa.

Seurataan 2022 annetun konfiskaatiota koskevan direktiiviehdotuksen kasittelyd Euroopan
unionin toimielimissa.



Aikataulu: 2023-2024
Vastuutahot: YM, syyttajalaitos, OM ja SM

STRATEGINEN LINJAUS: Kansallisissa lainsaadantéhankkeissa huomioidaan,
ettd ne tukevat ymparistorikosten havaitsemista ja selvittdmista. Seurataan lisaksi
ymparistorikoksia koskevan kansainvélisen ja EU-lainsdadéannon kehittymisté

8 Osallistutaan kansainvalisen ja EU-lainsaadannon ajankohtaisiin ympa-
ristorikoksia koskevien saadosehdotusten valmisteluun

Ymparistonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin on annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivid koskevan ehdotus. Osallistutaan ehdotuksen jatkovalmisteluun ja rapor-
toidaan toimeenpanoryhmalle valmistelun edistymisesta.

Seurataan muita kansainvalisia, ymparistorikoksia koskevia saaddshankkeita, kuten Euroo-
pan neuvostossa kaynnistymassa olevaa uuden yleissopimuksen valmisteluty6ta, ja rapor-
toidaan toimeenpanoryhmaélle hankkeiden etenemisesta.

Aikataulu: 2023
Vastuutahot: OM ja ministeritt

9 Seurataan kansallisen saantelyn kehitysta hallinnollisten seuraamus-
ten osalta ja vaikutetaan olemassa olevien hallinnollisten seuraamus-
ten kehittamiseen - JATKUVA TOIMENPIDE

Yhtena ymparistorikostorjunnan ongelmana on pidetty vaikeutta saattaa pienisté rikkomuk-
sista vastuulliset tehokkaasti teoistaan vastuuseen siten, etta vahaisistakin teoista aiheu-
tuisi seuraamus.

Selvitetdadn mahdollisuuksia tarkastella ymparistdlainsaadantééa seuraamusjarjestelméan
tehostamiseksi hallinnollisin sanktioin.

Aikataulu: 2023-2024
Vastuutahot: YM, ministeritt



Seurataan merenkulun ymparistonsuojelulain uudistushanketta ja pyritdén vaikuttamaan
siihen, ettd jatkossakin seuraamuksena on toimiva ja tehokas hallinnollinen seuraamus-

maksu. Vaikutetaan myds siihen, ettd samassa yhteydessa riittavalla tavalla séénnelldén
Suomen talousvydhykkeella kauttakulussa olevien ulkomaalaisten alusten aiheuttamista
Oljypaastoista.

Aikataulu: 2023-2024
Vastuutahot: YM, OM ja SM

10 Huomioidaan ymparistorikostorjunnan seuranta ymparistolainsaadan-
non saadoshankkeissa

Luonnonsuojelulain uudistuksen jalkiseurannassa selvitetdan rangaistussdénnosten osalta
syyksiluettavuutta koskevien sdanndsten johdonmukaisuus ja valmistellaan tarvittavat
muutokset.

Aikataulu: 2023-2024
Vastuutahot: YM

STRATEGINEN LINJAUS: Vaikutetaan ennalta ehkaisevasti ymparistorikosten
vahentamiseksi valistuksen ja muiden toimien kautta

11 Lisataan yleista tietoisuutta ymparisto- ja luonnonsuojelulainsaadan-
non velvoitteista ja korostetaan ymparistorikosilmoitusten tarkeytta -
JATKUVA TOIMENPIDE

Vélitetdén sopivien kanavien, kuten aluetason toimijoiden ja erityisesti alueellisten viran-
omaisyhteistydon ryhmien kautta yleiseen tietoisuuteen informaatiota mahdollisuuksista en-
nalta ehkaista ymparistorikoksia ja menettelyista, joilla ilmoittaa tapahtuneista rikoksista.
Pyritddn vaikuttamaan asenteisiin siten, ettei vahaisidkaan ymparistérikkomuksia koeta hy-
vaksyttaviksi. Yritystoiminnassa tapahtuvat ymparistorikokset ovat usein myds taloudellisia
rikoksia. Taltd osin ymparistérikosten osalta haasteet ovat saman tyyppisia kuin harmaan
talouden ja talousrikollisuuden torjunnassa.

Hyddynnetaan ymparistorikostorjunnan koulutusohjelmassa syntyneita koulutusmateriaa-
leja paremman tietoisuuden lisdamisessa eri foorumeilla ja kannustetaan aluetasolla toimi-
joita ymparistorikostorjunnan teemaviikkoihin ja tehovalvontaan.



Toteutetaan tiedotuskampanjoita teemoista, joilla on yhteytta ymparistérikoksiin, kuten esi-
merkiksi laittomista kaatopaikoista, roskaamisesta, jatteiden siirroista tai epaasianmukai-
sesta kierratyksesta.

Kannustetaan viranomaisia yhteistyéssa tehostamaan valvontaiskuja ymparistorikosten ris-
kin sisaltaviin toimintoihin, esimerkiksi akkujen ja jatedljyn katoamistapauksiin puuttu-
miseksi.

Aikataulu: 2023-2024
Vastuutahot: YM, OM ja SM

STRATEGINEN LINJAUS: Organisoidaan kansainvélisen ymparistorikollisuuden
kehityksen seuranta ja tiivistetaan vuorovaikutusta kansainvalisissa ymparistori-
kostorjunnan verkostoissa toimivien viranomaisten kesken

12 Huomioidaan kansainvalisen ymparistorikollisuuden kehityksen seu-
ranta toimeenpanoryhman tyossa.

Keskusrikospoliisi seuraa kansainvalista ymparistorikollisuutta INTERPOL:n (International
Criminal Police Organisation) tyéryhmien kautta. Jatketaan seurantaa naissa tyoryhmissa.
Varmistetaan tiedonkulku kansainvélisesta yhteistydsta toimeenpanoryhmalle muun mu-
assa paivittyvasta Europol/EMPACT ymparistorikokset-hankkeesta. EMPACT-hankkeen
kansainvalisista painopisteista ja ajankohtaisista kampanjoista tai toimenpiteista pyritaan
tehokkaammin jakamaan tietoa kansallisille vastuuviranomaisille.

Varmistetaan, etté kansainvalisessa yhteistydssa huomioidaan kansainvalisesti nousevat
trendit, joilla voi olla vaikutusta Suomessa selvitettaviin ymparistorikoksiin, kuten kansain-
valisiin laittomiin jatevirtoihin ja uhanalaisten kasvien ja eldinten kauppaan.

Huomioidaan Euroopan epéavakaa tilanne ja konfliktitilanteiden yhteydessa tapahtuvat ym-
paristorikokset. Pyritdén kehittdmaan viranomaisten valmiuksia yhteistyohon myos paikal-
listen tai kansainvalisten konfliktitilanteiden yhteydessa tapahtuvien ymparistorikosten en-
nalta estamisessa, paljastamisessa, selvittdmisessa, vahinkojen minimoimisessa seka teki-
joiden saattamisessa vastuuseen. Erityistd huomiota kiinnitetddn Suomen ja sen lahialu-
eilla tapahtuviin merikuljetuksiin ja niiden muodostamiin riskeihin ympéristolle tapauksissa,
joissa alus- ja lastiturvallisuuden sdannoksia ei noudateta tai niité tahallisesti rikotaan.

Kuullaan laittomista jatesiirroista kansallisia toimijoita kuten Suomen ympéaristokeskusta,
Tullia ja poliisia paremman ymmarryksen saamiseksi ilmitsta.
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Osallistutaan kansainvalisiin ymparistdrikoskonferensseihin ENPE:n (European Network of
Prosecutors for the Environment), Envicrimenet:n (Network of police officers focusing on
tackling environmental crime) ja IMPEL:n (European Union Network for the Implementation
and Enforcement of Environmental Law) edustajina seka pyritaan jarjestamaan kansallisia
tapaamisia ymparistorikostorjunnan verkostotoimijoiden kesken.

Aikataulu: 2023-2024
Vastuutahot: YM ja poliisihallinto/KRP, syyttdjalaitos, Tulli ja Rajavartiolaitos

Ymparistorikostorjunnan toimenpideohjelma pdivitetdén ja tarpeen mukaan uusitaan
kahden vuoden vélein. Toimenpideohjelman toteutumisen seurannasta ja paivittami-
sestd vastaa valtakunnallisen tason toimialarajat ylittava ymparistérikostorjunnan
viranomaisyhteistyéryhma.
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