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Lupavelvollisuus

 Laitosten ympäristölupavelvollisuus määräytyy 

teollisuuspäästödirektiivin tai sen ulkopuolella kansallisen 

lainsäädännön (ympäristönsuojelulaki) mukaan.  

 Teollisuuspäästödirektiivin mukaisia ns. direktiivilaitoksia on 

Pirkanmaalla noin 76 kpl, joista on energia-alan teollisuutta 13 

kpl, metallien tuotantoa ja jalostusta 6 kpl, kemianteollisuutta 4 

kpl, jätehuoltoa 22 kpl, paperi- ja kartonki-tehtaita 5 kpl, 

elintarviketeollisuutta 3 kpl, VOC-laitoksia 2 kpl, kyllästämöjä 2 

kpl sekä broilerkasvattamoita 13 kpl ja sikaloita 6 kpl. 

 Direktiivilaitosten ulkopuolisia ns. kansallisia lupavelvollisia 

laitoksia ovat esim. turve-tuotanto, eläinsuojista nautakarjatilat, 

kaivosteollisuus sekä jätevedenpuhdistamot, jotka aiheuttavat 

merkittävää kuormitusta ympäristöön. Myös suurteollisuudesta 

osa kuuluu tähän kategoriaan, mm. rengastehdas.
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Valvontasuunnitelma

 KESKEISET LYHENTEET

 JOHDANTO

 1 TIEDOT ALUEEN YMPÄRISTÖOLOSUHTEISTA

 2 YMPÄRISTÖNSUOJELULAIN JA JÄTELAIN 

VALVONTASUUNNITELMA

 2.1 Valvonnalle asetetut tavoitteet

 2.2 Valvonnan tehtävät ja tehtävien priorisointi

 2.3 Ympäristölupavelvolliset toiminnot Pirkanmaalla

 2.4 Tarkastukset

 2.5 Muu laitosvalvonta

 2.6 Valvonnan maksullisuus

 2.7 Lausunnot
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Valvontasuunnitelma

 2.8 Jätelain valvonta

 2.9 Ympäristönsuojelulain ja jätelain mukaiset ilmoitukset

 2.10 Hallintopakkoasiat ja tutkintapyynnöt

 2.11 Tietojärjestelmät

 2.12 Viranomaisyhteistyö ja tiedottaminen

 2.13 Osaamisen ylläpito ja kehittäminen

 2.14 Valvontasuunnitelman tarkistaminen ja valvontaohjelma

4



Valvontasuunnitelma

 3 VESILAIN VALVONTASUUNNITELMA

 3.1 Lainsäädännöllistä taustaa

 3.2 Valvonta ja valvontaviranomaiset

 3.3 Yleisen ja yksityisen edun valvonta

 3.4 Ennakkovalvonta

 3.5 Laillisuusvalvonta

 3.6 Jälkivalvonta

 3.7 Valvonnan työkalut ja valvontatoimet

 MÄÄRÄAIKAISTARKASTUKSEN SISÄLTÖ

 PIRKANMAAN ELY-KESKUKSEN 

YMPÄRISTÖNSUOJELULAIN MUKAINEN 

VALVONTAOHJELMA VUODELLE 201x
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Vastuuvalvojat

 Jokaisella laitokselle on nimetty 

vastuuvalvoja. 

 Yksittäisen laitoksen valvontaan osallistuu 

tarpeen mukaan useamman alan 

asiantuntijoita, esimerkiksi pohja- ja 

pintavesien sekä meluntorjunnan asiantuntija.

 Muiden yksiköiden asiantuntemusta 

hyödynnetään valvonnassa esimerkiksi 

luonnonarvojen ja maankäytön muutoksien 

osalta.
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Valvontaluokat

 Laitoksille on asetettu valvontaluokat

– Valvontaluokka 1 (tarkastus kerran 

vuodessa)

– Valvontaluokka 2 (tarkastus 2 vuoden 

välein)

– Valvontaluokka 3 (tarkastus 3 vuoden 

välein)

– Valvontaluokka 4 (satunnaisotanta, 

tarkastus pyritään tekemään 5-10 

välein)
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Ympäristönsuojelulainsäädännön 

laillisuusvalvontaopas 

(Ympäristöhallinnon ohjeita 9/2014)

 Valvojien ohjeistuksen lisäksi ohjeita 

ympäristörikosten tutkintaan, 

syyteharkintaan sekä rikosasian 

tuomioistuinkäsittelyyn
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Ympäristönsuojelulainsäädännön 

laillisuusvalvontaopas 

(Ympäristöhallinnon ohjeita 9/2014)

 Liiteosassa 1 on muistilista valvonnassa ja 

ympäristörikostutkinnan eri vaiheissa käytettäväksi 

(liite 3), esitutkintaviranomaisen ja 

ympäristöviranomaisten yhteistyöstä (liite 5), 

muistilista mitä asioita pitää selvittää (liite 6), mitkä 

ovat ympäristörikoksia (liite 7), näytteenotto 

rikostutkinnassa (liite 8), muistilista näytteiden 

ottoon (liite 9), rikosprosessista (liite 10), 

valmistautuminen oikeudenkäyntiin (liite 11), 

esimerkkitapauksia konfiskaatiosta (liite 12)
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Ympäristönsuojelulainsäädännön 

laillisuusvalvontaopas 

(Ympäristöhallinnon ohjeita 9/2014)

 Liiteosassa 2 on esimerkkejä asiakirjoista 

(mm. tutkintapyyntö poliisille ja 

asianomistajan lausunto esitutkintaan)
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Ympäristövalvonnan ohje 

(Ympäristöhallinnon ohjeita 2/2016)

 Laillisuusvalvontaoppaassa keskitytään 

valvontamenettelyiden kuvaamiseen ja 

ympäristövalvonnan ohjeessa  pyritään 

antamaan valvojille ohjeet siitä, miten 

valvontatilanteissa pitää kulloinkin toimia.
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Ympäristövalvonnan ohje 

(Ympäristöhallinnon ohjeita 2/2016)

 YLEINEN OSA – Ympäristövalvonnan yleinen 

ohje
– Johdanto

– Valvonnan tavoitteet ja velvollisuus ryhtyä toimenpiteisiin

– Valvontaviranomaiset ja viranomaisten välinen yhteistyö

– Valvonnan viranomaisohjaus

– Ympäristövalvonnan sisältö

– Valvonnan suunnittelu ja toteutumisen arviointi

– Valvonnan tietojärjestelmät

– Poikkeuksellisissa tilanteissa toimiminen

– Valvonnan viestintä
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Ympäristövalvonnan ohje 

(Ympäristöhallinnon ohjeita 2/2016)

 ERITYINEN OSA – Erityislakien soveltaminen

– Ympäristönsuojelulain valvonta

– Jätelain valvonta

– Vesilain valvonta

– Merenkulun ympäristönsuojelulain 

valvonta
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Lupamääräysten rikkominen

 Kehotus > hallintopakko

 Tutkintapyyntö

 Ongelmina epäselvät lupamääräykset

– Miten määritellään kohtuuton haitta 

(yleinen esim. pölyhaittojen kohdalla)

– Miten määritellään milloin on jotain asiaa 

ehkäisty mahdollisuuksien mukaan ja/tai 

riittävästi
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Esimerkkitapaus, lupamääräysten rikkominen 

(jätteenkäsittelylaitos)

 Toiminnanharjoittaja on 

rikkonut ympäristöluvan 

määräyksiä toistuvista 

huomautuksista huolimatta.
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Esimerkkitapaus, lupamääräysten rikkominen 

(jätteenkäsittelylaitos)

 Lupamääräykset 1. ja 2.

 Määräyksessä 1 on määritelty 

ne jätejakeet, joita laitoksella 

saa ottaa vastaan. Luvallisten 

jätejakeiden lisäksi yritys on 

vastaanottanut huomattavat 

määrät sekalaista 

yhdyskuntajätettä, rakennus-

ja purkujätettä sekä 

mahdollisesti myös vaarallista 

jätettä (kemikaalin haju 

jätetäytössä). 
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Esimerkkitapaus, lupamääräysten rikkominen 

(jätteenkäsittelylaitos)

 Lupamääräyksen 2 mukaan 

toiminnanharjoittajan on toimitettava ne 

jätteet, joiden vastaanotto laitokselle ei 

ole sallittua, viipymättä asianmukaiselle 

vastaanottajalle tai palautettava ne 

jätteen haltijalle. Yritys ei ole toimittanut 

luvanvastaisesti otettuja jätteitä 

asianmukaiseen vastaanottopaikkaan, 

vaan läjittänyt/haudannut ne toiminta-

alueelle. Läjittäminen/hautaaminen 

rikkoo myös jätelain (646/2011) 72 §

mukaista roskaamiskieltoa.
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Esimerkkitapaus, lupamääräysten rikkominen 

(jätteenkäsittelylaitos)

 Lupamääräys 3. 

 Määräyksessä todetaan, että laitoksella 

on oltava aukioloaikana valvoja, joka 

vastaanottaa ja tarkastaa jätekuormat ja 

niitä koskevat asiakirjat sekä osoittaa 

jätteelle vastaanotto- tai 

välivarastointipaikan. Valvojan on oltava 

selvillä varastoitavan jätemateriaalien 

käsittelystä ja työturvallisuudesta. 

Kaikissa edellä mainituissa tapauksissa 

ympäristöluvassa määrätty 

tarkastusvelvollisuus on jäänyt 

suorittamatta. Muun muassa tuleen 

syttyneessä säiliössä on ollut sitä 

polttoleikattaessa 5-8 m3 raskasta 

polttoöljyä. Tässä tapauksessa on 

aiheutettu vakavaa vaaraa ympäristön 

lisäksi myös turvallisuudelle. 
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Esimerkkitapaus, lupamääräysten rikkominen 

(jätteenkäsittelylaitos)

 Lupamääräys 4. 

 Määräyksen mukaan jätteet on käsiteltävä ja 

varastoitava laitosalueella siten, ettei niistä 

aiheudu epäsiisteyttä, roskaantumista, 

pölyämistä, haju- tai meluhaittaa tai 

pilaantumisvaaraa maaperälle, pinta- tai 

pohjavedelle eikä muutakaan haittaa 

ympäristölle. Mikäli ympäristö roskaantuu 

toiminnan vuoksi, se on siivottava välittömästi. 

Alue oli erittäin epäsiisti, piha-alueella oli 

jätteitä ja maaperässä oli useassa kohdin 

havaittavissa jälkiä öljyjen ja kemikaalien 

huolimattomasta käsittelystä. 

 Toiminnanharjoittajalla ei ole lupaa ottaa 

vastaan rakennusjätettä, jota muun muassa oli 

tuotu kiinteistölle. Alueelle oli läjitetty betonia, 

puuta, metallia, muovia ja sekajätettä.  
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Esimerkkitapaus, lupamääräysten rikkominen 

(jätteenkäsittelylaitos)
 Lupamääräys 5.

 Määräyksen mukaan metallijätteen vastaanotto ja käsittely on tehtävä tiiviillä, 

asfaltoidulla alustalla. Alueella muodostuvat sade- ja sulamisvedet on 

koottava kallistusten avulla yhteen ja käsiteltävä öljyn- ja 

hiekanerotuslaitteistolla ennen ojaan johtamista. Alueella suoritetuilla 

tarkastuksilla on todettu, että piha-alueen asfaltointi on murtunut ja painunut 

niin, ettei pinnoite ole enää tiivis eivätkä pintavedet kulkeudu 

sadevesikaivoihin ja öljynerottimeen. Katselmuksella x.x.2015 havaittiin, että 

alueen sadevesikaivo on maapohjainen, jolloin kaivoon kulkeutuvat vedet 

imeytyvät suoraan maaperään. Sadeveden mukana mahdollisesti kulkeutuvat 

haitta-aineet imeytyvät tätä kautta maaperään ja aiheuttavat maaperän 

pilaantumista ja pohjaveden pilaantumisen vaaraa.

20



Esimerkkitapaus, lupamääräysten rikkominen 

(jätteenkäsittelylaitos)

 Lupamääräys 6.

 Lupamääräyksen 6 mukaan muuntajat on 

käsiteltävä sisätiloissa tiiviin suoja-altaan 

päällä. Tarkastuksella x.x.2010 on todettu, että 

muuntajia on purettu lupamääräyksen 

vastaisesti päällystämättömällä piha-alueella. 

Öljyä on säilytetty ympäristöluvan vastaisesti 

(lupamääräykset 6 ja 12) muovisissa 

kertakäyttösisissä 1 m3:n säilytysastioissa, 

joissa ei ole suoja-allasta. Öljyä on pumpattu 

näistä säiliöistä isompaan varastosäiliöön, josta 

ylitäytön seurauksena valui arviolta useita 

satoja litroja jäteöljyä maaperään. 

Ympäristöluvan mukaan muuntajaöljyä

muodostuu 1500 litraa vuodessa. Kiinteistöllä 

olleiden jäteöljyjen yhteismäärän arvioitiin 

olevan kuitenkin yli 20 000 l. Arvio perustuu 

säiliön tyyppikilvessä ilmoitettuihin  

säiliötilavuuksiin. 
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Esimerkkitapaus, lupamääräysten rikkominen 

(jätteenkäsittelylaitos)
 Lupamääräys 7.

 Määräyksen mukaan romuajoneuvot on varastoitava pinnoitetulla alueella ja 

vaarallisia kemikaaleja tai osia sisältäviä romuajoneuvoja ei saa 

väliaikaisestikaan säilyttää maapohjalla. Tarkastuksella x.x.2010 

toiminnanharjoittajalle on huomautettu metallijätteiden varastoinnista 

romuajoneuvojen läheisyydessä. Tuolloin on esillä ollut riski, että 

metallijätteiden käsittely romuajoneuvojen välittömässä läheisyydessä 

saattaa rikkoa romuajoneuvojen polttoaine- ym. säiliöitä. Valvontakäynnillä 

x.x.2016 havaittiin, että yrityksen aitojen ulkopuolella säilytettiin kahta 

romuajoneuvoa maapohjalla.
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Esimerkkitapaus, lupamääräysten rikkominen 

(jätteenkäsittelylaitos)

 Lupamääräys 10. 

 Lupamääräyksen mukaan ongelmajätteet (nyk. 

vaaralliset jätteet) on varastoitava tiiviissä, 

suljetuissa ja asianmukaisesti merkityissä 

astioissa. Valvontakäynnillä x.x.2016 havaittiin, 

että vaarallisia kemikaaleja sisältäviä akkuja 

varastoidaan huolimattomasti maapohjalla. 
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Esimerkkitapaus, lupamääräysten rikkominen 

(jätteenkäsittelylaitos)

 Lupamääräys 12.

 Lupamääräyksen mukaisesti polttonestesäiliöt 

on varastoitava tiiviiksi päällystetyllä alueella. 

Säiliöiden on oltava joko kaksoisvaippasäiliöitä 

tai ne on varustettava katetulla valuma-altaalla. 

Polttonestesäiliöissä on oltava 

laponestojärjestelmä ja ylitäytönestin. Säilöt 

ovat yksivaippaisia, eivätkä niitä ole sijoitettu 

tiiviiseen suoja-altaaseen. 
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Esimerkkitapaus, lupamääräysten rikkominen 

(jätteenkäsittelylaitos)

 Lupamääräys nro 19. 

 Määräys koskee häiriötilanteita ja muita 

poikkeuksellisia tilanteita. Siinä määrätään, että 

vahinko- ja onnettomuustilanteiden varalle on 

alueella aina oltava riittävä määrä 

imeytysmateriaalia. Vuotoina ympäristöön 

päässeet jätteet, kemikaalit, polttoaineet ja 

muut aineet on kerättävä välittömästi talteen ja 

käsiteltävä asianmukaisesti. Häiriötilanteista on 

ilmoitettava viipymättä lupaa valvovalle 

viranomaiselle ja kunnan 

ympäristönsuojeluviranomaiselle. Tällaisia 

häiriötilanteita ovat poikkeuksellisen suuria 

päästöjä aiheuttavat häiriötilanteet sekä 

vahingot ja onnettomuudet, joissa kemikaaleja, 

polttoaineita tai muita aineita pääsee 

vuotamaan pintavesiin, pohjavesiin, viemäriin, 

maaperään tai haihtumaan ilmaan. 

Merkittävistä polttoainevuodoista maaperään 

on ilmoitettava myös pelastuslaitokselle.
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Esimerkkitapaus, lupamääräysten rikkominen 

(jätteenkäsittelylaitos)
 X.x.2015 tapahtuneen öljyvahingon johdosta käytiin keskusteluja 

toiminnanharjoittajan ja laitoksen valvojan kesken, jolloin oli tähdennetty mm. 

toiminnanharjoittajan vastuuta työntekijöiden perehdyttämisestä 

ympäristöluvan määräyksiin. Tästä huolimatta y.y.2015 öljyä valui uudelleen 

maahan, kun laitoksen työntekijä tyhjensi puretuista muuntajista kerättyä 

öljyä pienemmästä keräyssäiliöstä suurempaan. Työntekijä oli jättänyt 

pumpun päälle, eikä täyttötapahtumaa valvottu. Ison säiliön tultua täyteen 

öljyt valuivat maahan ja sieltä noin 10-20 metrin päässä sijaitsevaan ojaan.  

Työntekijä ei ollut ryhtynyt toimenpiteisiin havaittuaan öljyn valuvan maahan. 

ELY-keskuksen valvojat havaitsivat öljypilaantuman saapuessaan 

tarkastukselle. Pumppu oli sammutettu, mutta letkut olivat edelleen maassa. 

Paikalla oli lähes tyhjä 1000 litran kertakäyttösäiliö, josta tyhjennys isoon 

säiliöön oli tapahtunut. Alueella suoritetun maaperän kunnostuksen 

yhteydessä paikalta poistettiin öljyä noin 800 l.
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Esimerkkitapaus, lupamääräysten rikkominen 

(jätteenkäsittelylaitos)
 Ympäristöluparikkomusten lisäksi toiminnanharjoittaja on rikkonut 

muun muassa ympäristönsuojelulain- ja asetuksen sekä jätelain ja 

asetuksen määräyksiä.

– Toiminnassa on rikottu mm. jätelain määräyksiä 12 §

(selvilläolo- ja tiedonantovelvollisuus), 13§ (jätteen 

hylkäämiskielto), 28 § (jätehuollon järjestäminen) ja 72§

(roskaamiskielto).

– Ympäristön pilaantumisen vaaraa aiheuttavassa toiminnassa on 

noudatettava jätelain (646/2011) 2 luvussa säädettyjä yleisiä 

velvollisuuksia ja periaatteita sekä kemikaalilain (599/2013) ja Euroopan 

unionin kemikaalilainsäädännön mukaisia kemikaalien turvallista käyttöä 

koskevia yleisiä periaatteita ja velvoitteita ympäristön pilaantumisen ja 

sen vaaran ehkäisemiseksi. 
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Esimerkkitapaus, lupamääräysten rikkominen 

(jätteenkäsittelylaitos)
– Polttonesteiden (raskaspolttoöljy, diesel- ja muut palavat nesteet) 

käsittelyä ja varastointia koskevat valtioneuvoston asetus vaarallisten 

kemikaalien käsittelyn ja varastoinnin valvonnasta (685/2015) ja 

valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien teollisen käsittelyn ja 

varastoinnin turvallisuusvaatimuksista (856/2012).

– Toiminta rikkoo myös useita ympäristönsuojelulain 527/2014 pykäliä 

(mm. 6 - 7 §, 14§ -17§, 19§ ja 20§), jotka tähtäävät siihen, että 

haitallisten aineiden vaikutukset ympäristössä estetään ennakolta tai 

mikäli niitä ei voida kokonaan estää, rajoitetaan ne mahdollisimman 

vähäisiksi. 

– Ympäristönsuojelulain 7§ mukaan toiminnanharjoittajan on järjestettävä 

toimintansa niin, että ympäristön pilaantuminen voidaan ehkäistä 

ennakolta. Jos pilaantumista ei voida kokonaan ehkäistä, se on 

rajoitettava mahdollisimman vähäiseksi. Toiminnanharjoittajan on 

rajoitettava toimintansa päästöt ympäristöön ja viemäriverkostoon 

mahdollisimman vähäisiksi.
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Esimerkkitapaus, lupamääräysten rikkominen 

(jätteenkäsittelylaitos)
– Ympäristönsuojelulain 16 § kieltää päästämästä tai jättämästä maahan 

jätettä tai muuta ainetta taikka eliöitä tai pieneliöitä siten, että 

seurauksena on sellainen maaperän laadun huononeminen, josta voi 

aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympäristölle, viihtyisyyden 

melkoista vähentymistä tai muu niihin verrattava yleisen tai yksityisen 

edun loukkaus (maaperän pilaamiskielto).

– YSL 527/2014 134 §, jossa määrätään velvollisuudesta ilmoittaa 

pilaantumisen vaarasta on rikottu, koska öljyvahingoista ei ilmoitettu 

valvovalle viranomaiselle.

– Toiminnanharjoittajalla ei ole lupaa varastoida rakennusjätteitä tai 

sekajätettä.  Kaatopaikan perustamiseen tulee olla ympäristölupa (YSL 

27§, 713/2014). 

 . 
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Esimerkkitapaus, lupamääräysten rikkominen 

(jätteenkäsittelylaitos)
– Kaatopaikan ympäristölupaa koskevasta hakemuksesta ja 

lupa-asian käsittelystä säädetään ympäristönsuojelulaissa ja 

ympäristönsuojeluasetuksessa (713/2014).

– Kaatopaikan perustamista koskevat tarkemmat määräykset on 

annettu Valtioneuvoston asetuksessa kaatopaikoista 331/2013. 

Asetuksella säädetään mm. kaatopaikan sijoittamisesta, pohja-

ja pintarakenteesta, vesien- ja kaasujen hallinnasta sekä 

kaatopaikalle sijoitettavan jätteen laadunhallinnasta. 

Kaatopaikalle sijoitettavan jätteen kaatopaikkalepoisuus on 

osoitettava ennen kuin sitä voidaan vastaanottaa. 
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