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Lupavelvollisuus

Laitosten ymparistolupavelvollisuus maaraytyy
teollisuuspéaastodirektiivin tai sen ulkopuolella kansallisen
lainsdadannon (ymparisténsuojelulaki) mukaan.

Teollisuuspaastodirektiivin mukaisia ns. direktiivilaitoksia on
Pirkanmaalla noin 76 kpl, joista on energia-alan teollisuutta 13
kpl, metallien tuotantoa ja jalostusta 6 kpl, kemianteollisuutta 4
kpl, jAtehuoltoa 22 kpl, paperi- ja kartonki-tehtaita 5 kpl,
elintarviketeollisuutta 3 kpl, VOC-laitoksia 2 kpl, kyllastamoja 2
kpl seka broilerkasvattamoita 13 kpl ja sikaloita 6 kpl.

Direktiivilaitosten ulkopuolisia ns. kansallisia lupavelvollisia
laitoksia ovat esim. turve-tuotanto, eldinsuojista nautakarjatilat,
kaivosteollisuus seka jatevedenpuhdistamot, jotka aiheuttavat
merkittavaa kuormitusta ymparistoon. Myos suurteollisuudesta
osa kuuluu tahan kategoriaan, mm. rengastehdas.
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Valvontasuunnitelma
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2.8 Jatelain valvonta

2.9 Ymparistonsuojelulain ja jatelain mukaiset ilmoitukset
2.10 Hallintopakkoasiat ja tutkintapyynnot
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Valvontasuunnitelma

3 VESILAIN VALVONTASUUNNITELMA
3.1 Lainsaadanndollista taustaa

3.2 Valvonta ja valvontaviranomaiset

3.3 Yleisen ja yksityisen edun valvonta

3.4 Ennakkovalvonta

3.5 Laillisuusvalvonta

3.6 Jalkivalvonta

3.7 Valvonnan tyodkalut ja valvontatoimet
MAARAAIKAISTARKASTUKSEN SISALTO

PIRKANMAAN ELY-KESKUKSEN
YMPARISTONSUOJELULAIN MUKAINEN
VALVONTAOHJELMA VUODELLE 201x
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Vastuuvalvojat

Jokaisella laitokselle on nimetty
vastuuvalvoja.

Yksittaisen laitoksen valvontaan osallistuu
tarpeen mukaan useamman alan
asiantuntijoita, esimerkiksi pohja- ja
pintavesien sekd meluntorjunnan asiantuntija.
Muiden yksikoiden asiantuntemusta
hyodynnetaan valvonnassa esimerkiksi

luonnonarvojen ja maankaytén muutoksien
osalta.
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Valvontaluokat

Laitoksille on asetettu valvontaluokat

— Valvontaluokka 1 (tarkastus kerran
vuodessa)

— Valvontaluokka 2 (tarkastus 2 vuoden
valein)

— Valvontaluokka 3 (tarkastus 3 vuoden
valein)

— Valvontaluokka 4 (satunnaisotanta,

tarkastus pyritaan tekeméaan 5-10
valein)
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Ymparistonsuojelulainsaddanndn
laillisuusvalvontaopas
(Ymparistohallinnon ohjeita 9/2014)

Valvojien ohjeistuksen lisaksi ohjeita
ymparistorikosten tutkintaan,
syyteharkintaan seka rikosasian
tuomioistuinkasittelyyn
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Ymparistonsuojelulainsaddanndn
laillisuusvalvontaopas
(Ymparistohallinnon ohjeita 9/2014)

Liiteosassa 1 on muistilista valvonnassa ja
ymparistorikostutkinnan eri vaiheissa kaytettavaksi
(liite 3), esitutkintaviranomaisen ja
ymparistoviranomaisten yhteistydsta (liite 5),
muistilista mita asioita pitaa selvittaa (liite 6), mitka
ovat ymparistorikoksia (liite 7), naytteenotto
rikostutkinnassa (liite 8), muistilista naytteiden
ottoon (liite 9), rikosprosessista (lite 10),
valmistautuminen oikeudenkayntiin (liite 11),
esimerkkitapauksia konfiskaatiosta (liite 12)
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Ymparistonsuojelulainsaddanndn
laillisuusvalvontaopas
(Ymparistohallinnon ohjeita 9/2014)

Liiteosassa 2 on esimerkkeja asiakirjoista
(mm. tutkintapyynto poliisille ja
asianomistajan lausunto esitutkintaan)
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Ymparistovalvonnan ohje
(Ymparistohallinnon ohjeita 2/2016)

Lalllisuusvalvontaoppaassa keskitytaan
valvontamenettelyiden kuvaamiseen ja
ymparistovalvonnan ohjeessa pyritaan
antamaan valvojille ohjeet siita, miten
valvontatilanteissa pitaa kulloinkin toimia.
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(Ymparistohallinnon ohjeita 2/2016)

YLEINEN OSA — Ymparistovalvonnan yleinen
ohje

Johdanto

Valvonnan tavoitteet ja velvollisuus ryhtya toimenpiteisiin
Valvontaviranomaiset ja viranomaisten valinen yhteistyo
Valvonnan viranomaisohjaus

Ymparistovalvonnan sisalto

Valvonnan suunnittelu ja toteutumisen arviointi
Valvonnan tietojarjestelmat

Poikkeuksellisissa tilanteissa toimiminen

Valvonnan viestinta
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Ymparistovalvonnan ohje
(Ymparistohallinnon ohjeita 2/2016)

ERITYINEN OSA - Erityislakien soveltaminen
— Ymparistonsuojelulain valvonta

— Jatelain valvonta

— Vesilain valvonta

— Merenkulun ymparistonsuojelulain
valvonta
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Lupamaaraysten rikkominen

Kehotus > hallintopakko
Tutkintapyynto
Ongelmina epaselvat lupamaaraykset

— Miten maaritellaan kohtuuton haitta
(yleinen esim. polyhaittojen kohdalla)

— Miten maaritellaan milloin on jotain asiaa
ehkaisty mahdollisuuksien mukaan ja/tai
riittavasti
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Esimerkkitapaus, lupamaaraysten rikkominen
(jatteenkasittelylaitos)

Toiminnanharjoittaja on
rikkonut ymparistoluvan
maarayksia toistuvista
huomautuksista huolimatta.
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Esimerkkitapaus, lupamaaraysten rikkominen
(jatteenkasittelylaitos)

Lupamaaraykset 1. ja 2.

Maarayksessa 1 on maaritelty
ne jatejakeet, joita laitoksella
saa ottaa vastaan. Luvallisten
jatejakeiden liséaksi yritys on
vastaanottanut huomattavat
maarat sekalaista
yhdyskuntajatetta, rakennus-
ja purkujatetta seka
mahdollisesti myds vaarallista
jatetta (kemikaalin haju
jatetaytossa).
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Esimerkkitapaus, lupamaaraysten rikkominen
(jatteenkasittelylaitos)

Lupamaarayksen 2 mukaan
toiminnanharjoittajan on toimitettava ne
jatteet, joiden vastaanotto laitokselle ei
ole sallittua, viipymaétta asianmukaiselle
vastaanottajalle tai palautettava ne
jatteen haltijalle. Yritys ei ole toimittanut
luvanvastaisesti otettuja jatteita
asianmukaiseen vastaanottopaikkaan,
vaan lajittanyt/haudannut ne toiminta-
alueelle. Lajittaminen/hautaaminen
rikkoo myos jatelain (646/2011) 72 §
mukaista roskaamiskieltoa.
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Esimerkkitapaus, lupaméaaraysten rikkominen
(jatteenkasittelylaitos)

Lupamaarays 3.

Maarayksessa todetaan, etta laitoksella
on oltava aukioloaikana valvoja, joka
vastaanottaa ja tarkastaa jatekuormat ja
niitd koskevat asiakirjat seka osoittaa
jatteelle vastaanotto- tai
valivarastointipaikan. Valvojan on oltava
selvilla varastoitavan jatemateriaalien
kasittelysta ja tyoturvallisuudesta.
Kaikissa edella mainituissa tapauksissa
ymparistoluvassa maaratty
tarkastusvelvollisuus on jaanyt
suorittamatta. Muun muassa tuleen
syttyneesséa sailiossa on ollut sita
polttoleikattaessa 5-8 m3 raskasta
polttodljya. Tassa tapauksessa on
aiheutettu vakavaa vaaraa ympariston
lisdksi myos turvallisuudelle.
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Esimerkkitapaus, lupaméaaraysten rikkominen
(jatteenkasittelylaitos)

Lupamaarays 4.

Maarayksen mukaan jatteet on kasiteltava ja
varastoitava laitosalueella siten, ettei niista
aiheudu epasiisteyttd, roskaantumista,
polyamista, haju- tai meluhaittaa tai
pilaantumisvaaraa maaperélle, pinta- tai
pohjavedelle eikd muutakaan haittaa
ymparistoélle. Mikali ymparisto roskaantuu
toiminnan vuoksi, se on siivottava valittomasti.
Alue oli erittain epasiisti, piha-alueella oli
jatteitad ja maaperassa oli useassa kohdin
havaittavissa jalkia Oljyjen ja kemikaalien
huolimattomasta kasittelysta.
Toiminnanharjoittajalla ei ole lupaa ottaa
vastaan rakennusjatetta, jota muun muassa oli
tuotu kiinteistolle. Alueelle oli Igjitetty betonia,
puuta, metallia, muovia ja sekajatetta.
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sadevesikaivoihin ja 6ljynerottimeen. Katselmuksella x.x.2015 havaittiin, etta
alueen sadevesikaivo on maapohjainen, jolloin kaivoon kulkeutuvat vedet
imeytyvat suoraan maaperaan. Sadeveden mukana mahdollisesti kulkeutuvat
haitta-aineet imeytyvat tata kautta maaperaan ja aiheuttavat maaperan
pilaantumista ja pohjaveden pilaantumisen vaaraa.
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Esimerkkitapaus, lupaméaaraysten rikkominen

(jatteenkasittelylaitos)
Lupamaarays 5.
Maarayksen mukaan metallijatteen vastaanotto ja kasittely on tehtava tiiviilla,
asfaltoidulla alustalla. Alueella muodostuvat sade- ja sulamisvedet on
koottava kallistusten avulla yhteen ja kasiteltava oljyn- ja
hiekanerotuslaitteistolla ennen ojaan johtamista. Alueella suoritetuilla
tarkastuksilla on todettu, ettd piha-alueen asfaltointi on murtunut ja painunut
niin, ettei pinnoite ole en&a tiivis eivatka pintavedet kulkeudu
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Esimerkkitapaus, lupaméaaraysten rikkominen
(jatteenkasittelylaitos)

Lupamaarays 6.

Lupamaarayksen 6 mukaan muuntajat on
kasiteltava sisatiloissa tiiviin suoja-altaan
paalla. Tarkastuksella x.x.2010 on todettu, etta
muuntajia on purettu lupamaarayksen
vastaisesti paallystaméattomalla piha-alueella.
Oljya on sailytetty ymparistéluvan vastaisesti
(lupamaaraykset 6 ja 12) muovisissa
kertakayttosisissa 1 m3:n sailytysastioissa,
joissa ei ole suoja-allasta. Oljya on pumpattu
naista sailidista isompaan varastosailioon, josta
ylitdyton seurauksena valui arviolta useita
satoja litroja jatedljya maaperaan.
Ymparistoluvan mukaan muuntajadljya
muodostuu 1500 litraa vuodessa. Kiinteistolla
olleiden jatedljyjen yhteismaaran arvioitiin
olevan kuitenkin yli 20 000 I. Arvio perustuu
sailion tyyppikilvessa ilmoitettuihin
sailidtilavuuksiin.
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metallijatteiden kasittely romuajoneuvojen valittomassa laheisyydessa
saattaa rikkoa romuajoneuvojen polttoaine- ym. sailidita. Valvontakaynnilla
X.X.2016 havaittiin, etta yrityksen aitojen ulkopuolella sailytettiin kahta
romuajoneuvoa maapohijalla.
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Esimerkkitapaus, lupaméaaraysten rikkominen

(jatteenkasittelylaitos)
Lupamaarays 7.
Maarayksen mukaan romuajoneuvot on varastoitava pinnoitetulla alueella ja
vaarallisia kemikaaleja tai osia sisaltavid romuajoneuvoja ei saa
valiaikaisestikaan sailyttdd maapohjalla. Tarkastuksella x.x.2010
toiminnanharjoittajalle on huomautettu metallijatteiden varastoinnista
romuajoneuvojen laheisyydessa. Tuolloin on esilla ollut riski, etta

22 ‘



Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus
Narings-, trafik- och miljécentralen
Centre for Economic Development, Transport and the Environment

Esimerkkitapaus, lupaméaaraysten rikkominen
(jatteenkasittelylaitos)

Lupamaarays 10.

Lupamaarayksen mukaan ongelmajatteet (nyk.
vaaralliset jatteet) on varastoitava tiiviissa,
suljetuissa ja asianmukaisesti merkityissa
astioissa. Valvontakaynnilla x.x.2016 havaittiin,
ettd vaarallisia kemikaaleja sisaltavia akkuja
varastoidaan huolimattomasti maapohjalla.
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Esimerkkitapaus, lupamaaraysten rikkominen
(jatteenkasittelylaitos)

Lupamaarays 12.

Lupamaarayksen mukaisesti polttonestesailiot
on varastoitava tiiviiksi paallystetylla alueella.
Sailididen on oltava joko kaksoisvaippasailidita
tai ne on varustettava katetulla valuma-altaalla.
Polttonestesailidissa on oltava
laponestojarjestelma ja ylitaytonestin. Sailot
ovat yksivaippaisia, eivatka niita ole sijoitettu
tiiviiseen suoja-altaaseen.
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Esimerkkitapaus, lupaméaaraysten rikkominen
(jatteenkasittelylaitos)

Lupamaarays nro 19.

Maarays koskee hairidtilanteita ja muita
poikkeuksellisia tilanteita. Siind maarataan, etta
vahinko- ja onnettomuustilanteiden varalle on
alueella aina oltava riittdva maara
imeytysmateriaalia. Vuotoina ymparistéon
paasseet jatteet, kemikaalit, polttoaineet ja
muut aineet on kerattava valittomasti talteen ja
kasiteltava asianmukaisesti. Hairidtilanteista on
iImoitettava viipymatta lupaa valvovalle
viranomaiselle ja kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle. Tallaisia
hairidtilanteita ovat poikkeuksellisen suuria
paastoja aiheuttavat hairidtilanteet seka
vahingot ja onnettomuudet, joissa kemikaaleja,
polttoaineita tai muita aineita paasee
vuotamaan pintavesiin, pohjavesiin, viemariin,
maaperaan tai haihtumaan ilmaan.
Merkittavista polttoainevuodoista maaperaan
on ilmoitettava myos pelastuslaitokselle.

25



Oljyt valuivat maahan ja sieltd noin 10-20 metrin paassa sijaitsevaan ojaan.
Tyontekija ei ollut ryhtynyt toimenpiteisiin havaittuaan 6ljyn valuvan maahan.
ELY-keskuksen valvojat havaitsivat 6ljypilaantuman saapuessaan
tarkastukselle. Pumppu oli sammutettu, mutta letkut olivat edelleen maassa.
Paikalla oli lahes tyhja 1000 litran kertakayttosailio, josta tyhjennys isoon
sailioon oli tapahtunut. Alueella suoritetun maaperéan kunnostuksen
yhteydesséa paikalta poistettiin 6ljya noin 800 |.
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Esimerkkitapaus, lupamaaraysten rikkominen
(jatteenkasittelylaitos)
X.x.2015 tapahtuneen 6ljyvahingon johdosta kaytiin keskusteluja
toiminnanharjoittajan ja laitoksen valvojan kesken, jolloin oli tahdennetty mm.
toiminnanharjoittajan vastuuta tyontekijoiden perehdyttamisesta
ymparistoluvan maarayksiin. Tasta huolimatta y.y.2015 6ljya valui uudelleen
maahan, kun laitoksen tyontekija tyhjensi puretuista muuntajista kerattya
Oljya pienemmasta kerayssailiéstd suurempaan. Tyontekija oli jattanyt
pumpun paalle, eika tayttétapahtumaa valvottu. Ison sailion tultua tayteen



(roskaamiskielto).

— Ymparistdn pilaantumisen vaaraa aiheuttavassa toiminnassa on
noudatettava jatelain (646/2011) 2 luvussa sdéadettyja yleisia
velvollisuuksia ja periaatteita sekd kemikaalilain (599/2013) ja Euroopan
unionin kemikaalilainsaddannon mukaisia kemikaalien turvallista kayttoa
koskevia yleisia periaatteita ja velvoitteita ympariston pilaantumisen ja
sen vaaran ehkaisemiseksi.
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Esimerkkitapaus, lupamaaraysten rikkominen
(jatteenkasittelylaitos)
Ymparistoluparikkomusten liséksi toiminnanharjoittaja on rikkonut
muun muassa ymparisténsuojelulain- ja asetuksen seka jatelain ja
asetuksen maarayksia.

— Toiminnassa on rikottu mm. jatelain maarayksia 12 8§
(selvilldolo- ja tiedonantovelvollisuus), 138 (jatteen
hylkdamiskielto), 28 § (jatehuollon jarjestaminen) ja 728
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haitallisten aineiden vaikutukset ymparistdssa estetddn ennakolta tai
mikali niité ei voida kokonaan estaa, rajoitetaan ne mahdollisimman
vahaisiksi.

— Ymparistbnsuojelulain 78 mukaan toiminnanharjoittajan on jarjestettava
toimintansa niin, ettd ympariston pilaantuminen voidaan ehkaista
ennakolta. Jos pilaantumista ei voida kokonaan ehkaisté, se on
rajoitettava mahdollisimman vahaiseksi. Toiminnanharjoittajan on
rajoitettava toimintansa paastot ymparistoon ja viemariverkostoon
mahdollisimman vahaisiksi.
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Esimerkkitapaus, lupamaaraysten rikkominen
(jatteenkasittelylaitos)

— Polttonesteiden (raskaspolttodljy, diesel- ja muut palavat nesteet)
kéasittelya ja varastointia koskevat valtioneuvoston asetus vaarallisten
kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta (685/2015) ja
valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien teollisen kasittelyn ja
varastoinnin turvallisuusvaatimuksista (856/2012).

— Toiminta rikkoo my6s useita ymparistonsuojelulain 527/2014 pykalia
(mm. 6 -7 8, 148 -178, 198 ja 208), jotka tahtaavat siihen, etta
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Esimerkkitapaus, lupamaaraysten rikkominen
(jatteenkasittelylaitos)

Ymparistonsuojelulain 16 § kieltaa paastamasta tai jattamasta maahan
jatettd tai muuta ainetta taikka elidita tai pienelidita siten, etta
seurauksena on sellainen maaperan laadun huononeminen, josta voi
aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle, viihtyisyyden
melkoista vahentymista tai muu niihin verrattava yleisen tai yksityisen
edun loukkaus (maaperan pilaamiskielto).

YSL 527/2014 134 §, jossa maarataan velvollisuudesta ilmoittaa
pilaantumisen vaarasta on rikottu, koska 6ljyvahingoista ei ilmoitettu
valvovalle viranomaiselle.

Toiminnanharjoittajalla ei ole lupaa varastoida rakennusjatteita tai
sekajatetta. Kaatopaikan perustamiseen tulee olla ymparistélupa (YSL
278, 713/2014).
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ja pintarakenteesta, vesien- ja kaasujen hallinnasta seka
kaatopaikalle sijoitettavan jatteen laadunhallinnasta.
Kaatopaikalle sijoitettavan jatteen kaatopaikkalepoisuus on
osoitettava ennen kuin sitd voidaan vastaanottaa.

\ Elihkeino-, Iiikenne— ja ympéristékeskus

m g2:?22:Eéﬁégi;crgiizi)npt?f:t. Transport and the Environment
Esimerkkitapaus, lupamaaraysten rikkominen
(jatteenkasittelylaitos)

— Kaatopaikan ymparistblupaa koskevasta hakemuksesta ja
lupa-asian kasittelysta saddetaan ymparistonsuojelulaissa ja
ymparistonsuojeluasetuksessa (713/2014).

— Kaatopaikan perustamista koskevat tarkemmat maaraykset on
annettu Valtioneuvoston asetuksessa kaatopaikoista 331/2013.
Asetuksella saadetdan mm. kaatopaikan sijoittamisesta, pohja-
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