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Sääntelyn konteksti

Historiallisesti ympäristöoikeus on
lähtenyt päästöjen rajoittamisesta
•Kiinteistöiltä toisille ulottuvat
häiriöt
•Vrt. Naapuruusoikeus
Politiasääntely
•Yleisen järjestyksen ja
turvallisuuden ylläpito
•Terveydenhuolto (kaivot yms)

Jo muinaiset roomalaiset…
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•Perustana talousoikeus
•Maa- ja vesioikeuden eriytymisen
yhtyedessä päähuomio oli eri
hyödyntämismuotojen sääntelyssä
omistajan näkökulmasta
•Modernista ympäristöoikeudesta
voidaan puhua vasta toisen
maailmansodan jälkeen, sääntely
keskittyi 1960–1980-luvuille
•Sääntelyn kodifiointia 1990-luvulla
•Uudistaminen 2000–2010-luvuilla

Ympäristöoikeuden historia Suomessa

Talousoikeus

Työoikeus Maa- ja vesioikeus

Kiinteistön-
muodostaminen

Kaava ja
rakentaminen Vesioikeus Varsinainen

ympäristöoikeus

Luonnonsuojelu Ympäristönsuojelu

Elinkeino-oikeus

Suomen perustuslaki (731/1999)

Vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympäristöstä ja
kulttuuriperinnöstä kuuluu kaikille.
• Säätämällä vastuun kuulumisesta kaikille on haluttu korostaa sitä, että

ympäristönsuojelu edellyttää laaja-alaista yhteistyötä eri tahojen kesken.
• Säännöksen tarkoittama vastuu kohdistuisi sekä elolliseen luontoon (eläimet

ja kasvit), elottomaan luonnonympäristöön (vesistöt, ilmakehä, maa- ja
kallioperä) että ihmisen toiminnan tuloksena syntyneeseen
kulttuuriympäristöön (rakennukset, rakennelmat ja maisemat). Viitatessaan
kulttuuriperintöön säännös sisältää myös sivistyksellisen perusoikeuden
aineksia.

• Säännöksen piiriin kuuluvat sekä ympäristön tuhoutumisen tai
pilaantumisen estäminen että aktiiviset luonnolle suotuisat toimet…
…Yksilön osuus ympäristönsuojelussa voi toteutua sekä aktiivisena
tekemisenä että passiivisena pidättymisenä ympäristön
vahingoittamisesta.
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Miten rakennukset ja muinaisjäännökset liittyvät
ympäristöön?

Ympäristö koostuu:
1) Ekologinen ympäristö (luonnonympäristö)
2) Alkuperäinen sosiaalinen ympäristö (sosiaalinen ympäristö)
3) Ihmisten ekologis- sosiaalisessa ympäristössä aiheuttamat

muutokset (kulttuuriympäristö)
Ympäristöllä ei siis tarkoiteta pelkästään luontoa!

Kaivoslaki

Luonnon-
varat

Maa-
aineslaki

Vesilaki

Metsälaki

Pilaantumi
nen

YSL

Kemikaali-
laki

Jätelaki

Ympäris-
tönkäyttö

MRL

Tielait

YVA

Vesilaki

Luonto ja
kulttuuri

LSL

Rakennus-
suojelu

Naapuruus
-suhteet

Muinais-
muistolaki

Toiminnalli-
nen erityis-

sääntely

Päästö-
kauppa

Tuotanto-
tuki
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Kulttuuriympäristön suojelun kehitys Suomessa

• Kiinnostus muinaisjäännösten suojeluun heräsi 1500-luvulla
• Kehitys: 1666 ja 1684 plakaatit – muinaisjäännökset yhdistettiin Ruotsin

muinaisten hallitsjoiden ja suurmiesten saavutuksiin, kuninkaallisiin ja
kirkollisiin ylimyksiin. Kohteet suojeltiin näiden ja valtakunnan kunniaksi;
1883, 1963.

• Rakennussuojelun juuret kaavoituksessa ja muinaisjäännösten
suojelussa: Muinaisjäännösten suojelu ja rakennussuojelu kehittyivät
rinnan 1940-luvulta lähtien: eduskunta toivoi 1946 sekä
muinaismuistolainsäädännön että rakennssuojelulainsäädännön arviointia
ja kehittämistä; 1964, 1985, 2010

• Rakennussuojelu kuitenkin kehittyi ensin kaavoituksen kautta: vuoden
1931 asemakaavalaki, jonka esikuvana oli saksalainen sääntely
“Asemakaavaa muodostettaessa on kauneusarvoja ja
kulttuurimuistomerkkejä sekä miellyttäviä maisemakuvia suojeltava ja
säilytettävä”; 1958, 1999

Kulttuuriympäristön suojelun sääntely

• Kulttuuriympäristöä koskee hajanainen sektorilainsäädäntö, jonka
keskinäisiä suhteita ei ole kattavasti järjestetty. Maiseman ja
perinnebiotooppien suojelu on järjestetty luonnonsuojelulailla
(1096/1996), rakennusten suojelu rakennusperinnön suojelusta
annetulla lailla (498/2010) ja kiinteiden muinaisjäännösten suojelu
muinaismuistolailla (295/1963). Lisäksi Suomi on ratifioinut
lukuisia kansainvälisiä kulttuuriympäristöä koskevia sopimuksia,
joiden toimeenpano kansalliseen lainsäädäntöön on toteutettu
pääosin tavoitesääntelyn kautta.

• Yllä esitetyn johdosta maankäyttö- ja rakennuslaki toimii
rakennusten, maisemien, muinaisjäännösten ja
kulttuuriympäristöjen suojelun keskeisenä välineenä.
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Kiinteiden muinaisjäännösten suojelu

Kiinteiden muinaisjäännösten rauhoitus

• Kiinteät muinaisjäännökset ovat rauhoitettuja muistoina
Suomen aikaisemmasta asutuksesta ja historiasta. (MML 1 §)

• Ilman muinaismuistolain nojalla annettua lupaa on kiinteän
muinaisjäännöksen kaivaminen, peittäminen, muuttaminen,
vahingoittaminen, poistaminen ja muu siihen kajoaminen
kielletty. (MML 1 §)

• Jos maata kaivettaessa tai muuta työtä suoritettaessa tavataan
kiinteä muinaisjäännös, jota aikaisemmin ei ole tunnettu, on työ
muinaisjäännöksen kohdalta heti keskeytettävä ja työn johdon
viipymättä saatettava asia muinaistieteellisen toimikunnan
tietoon tarpeellisia toimenpiteitä varten. (MML 14 §)
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Mikä on kiinteä muinaisjäännös?

1)maa- ja kivikummut, röykkiöt, kivikehät ja muut kiveykset ja kivilatomukset, jotka
ovat ihmisten muinoin tekemiä;
2)pakanuuden aikaiset haudat ja kalmistot, myös sellaiset, joista maan pinnalla ei
ole merkkejä;
3)kivet ja kalliopinnat, joissa on muinaisilta ajoilta kirjoituksia, kuvia tai muita
piirroksia tahi maalauksia, hiomauria tai muita hionnan tahi hakkuun jälkiä taikka
uhrikuoppia;
4)uhrilähteet, uhripuut, uhrikivet ja muut palvontapaikat sekä muinaiset
käräjäpaikat;
5)muinaisilta ajoilta peräisin olevat asumusten jäännökset sekä asuin- ja työpaikat,
niin myös muodostumat, jotka ovat syntyneet sellaisten asumusten tai paikkojen
käyttämisestä;
6)muinaisaikaiset hylätyt linnat, linnamäet, linnoitukset, linnakkeet, vallit ja
vallihaudat sekä niiden jäännökset, kirkkojen, kappelien, luostarien ja muiden
huomattavien rakennusten rauniot sekä muinaiset hautapaikat, jotka eivät ole
seurakunnan hoidossa olevalla hautausmaalla;
7)kivet, ristit ja patsaat, jotka muinoin on pystytetty jonkun henkilön tai tapahtuman
muistoksi tai uskomuksellisessa tarkoituksessa, samoin kuin muut sellaiset
muistomerkit;
8)muinaisten huomattavien kulkuteiden, tienviittojen ja siltojen sekä vartiotuli- ja
muiden sellaisten laitteiden jäännökset; sekä
9)kiinteät luonnonesineet, joihin liittyy vanhoja tapoja, tarinoita tai huomattavia
historiallisia muistoja.

Esihistoriallinen hautaröykkiö
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Pronssikautinen hautaröykkiö

Kalliomaalaukset
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Linnavuoret

Bastionit
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Pronssikautinen asuinpaikka

Asumuspainanne
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Rakkakuopat

Jätinkirkot
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Jatulintarha

Kuppikivi



5/29/2018

13

Seita

Myllyt
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Masuuni

Kaupunki
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Laivanhylyt

Merestä tai vesistöstä tavattu sellaisen laivan tai muun aluksen
hylky, jonka uppoamisesta voidaan olettaa olevan vähintään sata
vuotta, tai tällaisen hylyn osa on rauhoitettu. Hylystä ja sen osasta
on soveltuvin osin voimassa, mitä kiinteästä muinaisjäännöksestä
säädetään.

Hylyt
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Vedenalaiset rakennelmat

Mitä muinaisjäännökseen kuuluu?

•Kiinteään muinaisjäännökseen kuuluu sellainen maa-alue, joka
on tarpeen jäännöksen säilymiseksi sekä jäännöksen laadun ja
merkityksen kannalta välttämättömän tilan varaamiseksi sen
ympärille (suoja-alue).
•ELY-keskus voi Museoviraston tai maanomistajan hakemuksesta
vahvistaa suoja-alueen rajat.
•ELY-keskuksen tulee tarvittaessa antaa erityisiä kiinteän
muinaisjäännöksen arvoa turvaavia määräyksiä. Määräykset
voidaan ulottaa koskemaan myös suoja-alueen ulkopuolella
olevaa aluetta, jollei alueen omistajalle tai jollekin muulle siitä
aiheudu huomattavaa haittaa.
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• Muinaisjäännösrekisteri
(https://www.kyppi.fi/palveluikku
na/portti/read/asp/default.aspx)

• Paikkatietoikkuna
• Kaava
• Arkeologisen kulttuuriperinnön

opas (http://akp.nba.fi/)

Mistä saa tiedon muinaisjäännöksistä?

Museoviraston rooli

• Kiinteiden muinaisjäännösten rauhoitusta valvoo
Museovirasto

• …oikeus tutkia kiinteää muinaisjäännöstä, osoittaa sen rajat
paaluilla, aidalla tai muilla merkeillä tahi ilmoittaa ne paikalle
pannussa taulussa, niin myös kunnostaa muinaisjäännös sekä
suorittaa siihen kuuluvalla alueella raivausta ja muita
muinaisjäännöksen suojelun ja hoidon kannalta tarpeellisia
toimenpiteitä.

• Milloin erityisistä syistä on välttämätöntä, voi… …ottaa
muinaisjäännöksen tai sen osan haltuunsa toiseen paikkaan
sijoitettavaksi ja siellä hoidettavaksi. Nyt sanottu soveltuu myös
sellaiseen muinaisjäännökseen tai sen osaan, joka on muurattu tai
muutoin yhdistetty rakennukseen tai muuhun rakennelmaan.
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Hylkyjen rauhoituksen valvonta

Laivalöytöjen ja niitä koskevien säännösten noudattamisen
valvontaa suorittaa muiden tässä laissa säädettyjen viranomaisten
lisäksi rajavartiolaitos.

“Ilman… …lupaa… …kielletty”

1) Tutkimuslupa
2) Hoitolupa

3) Kajoamislupa
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Tutkimuslupa

MML 10 §: Muinaistieteellinen toimikunta myös voi määräämillään ehdoilla
antaa toiselle luvan muinaisjäännöksen tutkimiseen sekä vastaanottajan
suostumuksella luovuttaa toistaiseksi muinaisjäännöksen paikallisen hoidon
• Lupaa on haettava aina, kun tutkimuksessa käytetään

muinaisjäännökseen kajoavia menetelmiä.
• Tutkimusluvan saamisen perusedellytyksenä on, että kenttätyöstä vastaa

arkeologikoulutuksen saanut henkilö. Hakijan on huolehdittava siitä, että
tutkimuksiin on varattu riittävät voimavarat ja resurssit.

• Tutkimuslupaa haetaan kirjallisesti, joko Museoviraston lomakkeella tai
vapaamuotoisella hakemuksella. Tutkimuslupahakemukseen on liitettävä
tutkimussuunnitelma, joka antaa luotettavat tiedot tutkimuksen kohteesta,
tavoitteista, menetelmistä, voimavaroista ja muusta toteuttamisesta.

Kajoaminen, lähtökohdat

Muinaisjäännökset ja muu arkeologinen kulttuuriperintö pyritään
aina ensisijaisesti suojelemaan, jotta kansallinen kulttuuriperintö
säilyisi tulevien sukupolvien nähtäväksi ja tutkittavaksi.
Merkittävimpien muinaisjäännösten säilyttäminen tulee taata
kaikissa olosuhteissa. Näillä muinaisjäännöksillä on huomattavan
tieteellisen arvon lisäksi usein myös nähtävyysarvoa. Osa
muinaisjäännöksistä on niin yleisiä tai tavanomaisia, että
muinaismuistolain mukainen suojelu voidaan lakkauttaa riittävien
kaivaustutkimusten ja dokumentoinnin jälkeen.
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Kajoamislupa, yksityiset työhankkeet

MML  11 §: Milloin kiinteä muinaisjäännös tuottaa sen
merkitykseen verraten kohtuuttoman suurta haittaa, elinkeino-,
liikenne- ja ympäristökeskus voi hakemuksesta… …antaa luvan
kajota muinaisjäännökseen tavalla, mikä muutoin… …on kielletty.
Lupaan voidaan sisällyttää tarpeellisiksi katsottuja ehtoja.
• Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen päätös, jolla on

annettu lupa muinaisjäännökseen kajoamiseen, on alistettava
opetusministeriön vahvistettavaksi, milloin päätös on
Museoviraston lausunnon vastainen.

Kajoamislupa, yleiset työhankkeet ja kaavoitus

MML 13 §: …yleistä työhanketta taikka kaavoitusta
suunniteltaessa on hyvissä ajoin otettava selko siitä, saattaako
hankkeen tai kaavoituksen toimeenpaneminen tulla koskemaan
kiinteää muinaisjäännöstä… …ilmoitettava muinaistieteelliselle
toimikunnalle asiasta neuvottelemista varten.
• Jos… …neuvottelussa ei päästä yksimielisyyteen, on

muinaistieteellisen toimikunnan alistettava asia valtioneuvoston
ratkaistavaksi.
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Kajoamisen kustannukset

Milloin yleisen tai suurehkon yksityisen työhankkeen toteuttaminen
koskee kiinteää muinaisjäännöstä siten, että siitä aiheutuu
muinaisjäännöksen erityinen tutkiminen tai erityisiä toimenpiteitä
sen säilyttämiseksi, on hankkeen toteuttajan korvattava tästä
johtuvat kustannukset tai osallistuttava niihin, mikäli sitä
olosuhteet huomioon ottaen ei ole katsottava kohtuuttomaksi.
• Jos päädytään muinaisjäännöksen tutkimiseen alueen

vapauttamiseksi rakentamiselle, vastaa hankkeen toteuttaja
tutkimuskustannuksista.

• Mikäli kysymyksessä on pienehkö yksityinen
maankäyttöhanke, omakotitalon, kesähuvilan tms.
rakentaminen, Museovirasto vastaa tutkimuskustannuksista.

Irtaimet muinaisesineet
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Sen, joka löytää rahan, aseen,
työkalun, koristeen, astian,
kulkuvälineen tai muun sellaisen
esineen, jonka omistajaa ei tiedetä
ja mikä voidaan olettaa vähintään
sadan vuoden vanhaksi,
on viipymättä toimitettava esine
sellaisenaan puhdistamattomana
löytöpaikkaa sekä löytöön
liittyviä olosuhteita koskevine
tarkkoine tietoineen
muinaistieteelliselle toimikunnalle.

Velvollisuus toimittaa löydöt Museovirastoon

Janne Rantanen

• Muinaistieteellisellä toimikunnalla on
oikeus lunastaa 16 §:ssä tarkoitettu
muinaisesine Suomen
kansallismuseolle tai siirtää
lunastusoikeutensa jollekin muulle
yleiselle museolle tai laitokselle.

• Tunnetusta kiinteästä
muinaisjäännöksestä tavattu
muinaisesine, jolla on yhteyttä
muinaisjäännöksen kanssa, kuuluu
lunastuksetta valtiolle.

• Esineet, jotka tavataan… …hylystä tai
ovat ilmeisesti sellaisesta peräisin,
kuuluvat lunastuksetta valtiolle, ja on
niistä muutoin soveltuvin osin
voimassa, mitä irtaimista
muinaisesineistä on säädetty.

• Jollei esinettä lunasteta, on se
palautettava löytäjälle, joka saa pitää
esineen.

Esineiden omistusoikeus
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Irtainten muinaisesineiden löytämiseen liittyviä
rajoitteita

• Milloin esine löydetään suosta tai syvemmältä maasta tahi
löytöpaikalla on kiinteää muinaisjäännöstä, niin kuin asuinpaikkaa
tai kalmistoa osoittavia merkkejä, ei löytöpaikkaan saada
enempää kajota, ennen kuin muinaistieteellinen toimikunta, jolle
löydöstä viipymättä on ilmoitettava, tarvittaessa tutkittuaan paikan
on asiasta määrännyt.

• Museovirastolla on oikeus tutkia tai määräämillään ehdoilla antaa
toiselle lupa tutkia paikkaa, jossa muinaislöytö on tehty, vaikkei
siinä olekaan kiinteää muinaisjäännöstä.

• Aluehallintovirasto voi tarvittaessa uhkasakkoa käyttäen kieltää
ryhtymästä 1 momentissa tarkoitetulla alueella tutkimusta
vaarantaviin toimenpiteisiin.

Huomioita
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Arkeologian harrastus on kasvussa

Markku Karvonen / Yle

Kulttuuriesineiden laiton kauppa

Bryssel 13. heinäkuuta 2017
Turvallisuusunioni: Uusia keinoja terrorismin rahoittamiseksi
harjoitettavaa kulttuuriesineiden laitonta tuontia vastaan
Euroopan komissio on tänään esittänyt uusia sääntöjä EU:n ulkopuolelta
peräisin olevien kulttuuriesineiden laittoman tuonnin ja kaupan lopettamiseksi.
Tällainen toiminta on usein yhteydessä terrorismin ja muun rikollisen
toiminnan rahoittamiseen. Tämänpäiväinen ehdotus on viimeisiä vielä
toteuttamattomia toimenpiteitä, joita luonnosteltiin komission
toimintasuunnitelmassa terrorismin rahoituksen torjunnan vahvistamiseksi.
Sen tavoitteena on tyrehdyttää laiton kauppa alkuunsa kieltämällä
alkuperämaasta laittomasti vietyjen kulttuuriesineiden tuonti EU:n alueelle.
Ehdotus esitetään vain muutama päivä sen jälkeen, kun Hampurissa
pidetyssä G20-kokouksessa kehotettiin valtioita puuttumaan terrorismin
rahoitukseen, joka perustuu muun muassa muinaisjäännösten ryöstämiseen
ja salakuljetukseen.



5/29/2018

25

Muinaisjäännöksiä voi vaurioittaa myös sinänsä
laillisessa toiminnassa

Muinaisjäännöksiin kohdistuvat rikokset ovat
tilastollisesti aliedustettuja

• Vuonna 2016 Museovirastossa tehdyn selvityksen
perusteella vuosina 2010-2015 maassamme
vaurioitui ainakin 93 kiinteää muinaisjäännöstä
luvattoman kajoamisen vuoksi. Näistä 81 kohdetta
oli maalla ja 12 kohdetta vedessä.

• Selvityksen perusteella maalla olevat kohteet
olivat vaurioituneet useimmiten metallinetsinnän
harrastamisen yhteydessä.

• Miltei yhtä paljon kiinteitä muinaisjäännöksiä
vaurioitui metsätalouden harjoittamisen
yhteydessä. Vaurioituminen oli tapahtunut yleensä
metsänuudistamiseen liittyvän metsämaan
muokkauksen vuoksi.

• Myös maankäyttöhankkeiden yhteydessä
vaurioitumisia tapahtui jonkin verran.

HUOM! Valittava tunnusmerkistö voi myös olla outo: Esim.
hylystä nostettujen esineiden kohdalla vastaaja tuomittiin
varkaudesta; Rautakautista kalmistoa kaivanut sakotettiin
hautarauhan rikkomisesta.
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Rangaistuskäytäntö on muodostunut lieväksi

Tutkimuksessa on käyty läpi rakennussuojelurikosta ja
muinaisjäännösrikkomusta koskevat oikeustapaukset vuosilta
2010-2014… …Rangaistukseksi muinaisjäännösrikoksesta on
tuomittu pääsääntöisesti sakkorangaistus. Rangaistuskäytäntö
vaikuttaa muodostuneen varsin lieväksi verrattuna muihin saman
rangaistusasteikon omaaviin kriminalisointeihin. Tässä
tutkimuksessa väitetään, ettei muinaisjäännöksiin liittyvää
oikeushyvää ole osattu tunnistaa, eikä muinaisjäännöksiä ole
rikosprosessissa käsitelty niiden merkittävyyteen suhteutetulla
vakavuudella.
• Pro Gradu –tutkielma Anu Lempiäinen 27.4.2015 (Helsingin

yliopisto

Esimerkki:

• Moreeniharjulla sijainnut kolmiosainen esihistoriallinen
kiviröykkiö

• Yhtiölle myönnettiin ympäristölupa maa-aineksen ottamiseksi.
Luvassa todettiin, että ottoalueen vieressä olevan tien
eteläpuolella on muinaisjäännös, eikä maa-ainesta tule ottaa
sieltä.

• Muinaisjäännös todettu tarkastuksessa kokonaan
tuhoutuneeksi.

• Syyksilukeminen: X on yhtiön hallituksen puheenjohtajana ja
yrityksen toimintaa ohjaavana henkilönä tahallaan tai ainakin
törkeästä huolimattomuudesta laiminlyönyt huolehtia siitä, että
yrityksen toimintaa harjoitettaessa ei vahingoiteta yhtiön
ympäristöluvassa määritellyn lupa-alueen välittömässä
läheisyydessä olevaa muinaismuistolailla suojeltua, X:n
tiedossa olevaa kiinteää muinaisjäännöstä. Näin
menetellessään X on syyllistynyt rakennussuojelurikokseen.
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Lopputulos

Muinaismuistoja koskevat rikosprosessit ovat
yleensä syyttäjävetoisia

Pohjanmaan käräjäoikeus on 13.10.2011 antamallaan tuomiolla (R 10/1970, s. 7; liitteenä)
ottanut nimenomaisesti kantaa Museoviraston asianomistajuuteen:
"Korkeimman oikeuden käytännössä ei valtiota tai tietyn säännöstön noudattamista valvovaa
viranomaista ole ilman nimenomaista puhevaltaa koskevaa erityissäännöstä pidetty
asianomistajana yleistä etua vastaan kohdistuvissa rikoksissa pelkästään sillä perusteella, että
rikoksella on loukattu yleistä etua. Yleisen edun loukkaamisen kannalta on pidetty riittävänä,
että virallinen syyttäjä huolehtii syyteharkinnasta. Viranomaisella on yleensä katsottu olevan
asianomistajan asema vain, jos rikos on kohdistunut välittömästi valtioon erityisen edun tai
oikeuden haltijana tai jos valtiolle on syntynyt rikokseen perustuva korvausvaatimus.
Korkeimman oikeuden ratkaisusta ilmenee myös, etteivät säännökset siitä että viranomainen
kantaa ja vastaa valtion puolesta ja valvoo tuomioistuimissa ja virastoissa valtion etua ja
oikeutta toimialaansa kuuluvissa asioissa, perusta asianomistajan oikeutta rikosasiassa.
Museovirastosta annetussa laissa ei ole määrätty, että tietyissä rikosasioissa museovirasto olisi
asianomistajana. Siten on katsottu, että museovirasto ei ole asianomistaja
muinaismuistoasioita käsiteltäessä rikosasiana."
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Huom!

Muinaisjäännöksen sijaintikiinteistö voi olla valtion omistuksessa –
yleensä Metsähallitus, toisinaan Senaatti-kiinteistöt tai
Liikennevirasto
Rikoksen kohde voi olla Museoviraston (valtion) omistuksessa:
• Tunnetusta kiinteästä muinaisjäännöksestä tavattu

muinaisesine, jolla on yhteyttä muinaisjäännöksen kanssa,
kuuluu lunastuksetta valtiolle.

• Jos ulkoisten olosuhteiden perusteella on ilmeistä, että
omistaja on hylännyt hylyn tai sen osan, kuuluu se valtiolle.

• Esineet, jotka tavataan hylystä tai ovat ilmeisesti sellaisesta
peräisin, kuuluvat lunastuksetta valtiolle

Rakennussuojelu
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Mitä voidaan suojella?

• Rakennusperinnön säilyttämiseksi voidaan suojella rakennuksia,
rakennelmia, rakennusryhmiä tai rakennettuja alueita, joilla on
merkitystä rakennushistorian, rakennustaiteen, rakennustekniikan,
erityisten ympäristöarvojen tai rakennuksen käytön tai siihen
liittyvien tapahtumien kannalta.

• Suojelu voi koskea myös rakennuksen osaa, rakennuksen
kiinteää sisustusta taikka muuta rakentamalla tai istuttamalla
muodostettua aluetta. Kiinteällä sisustuksella tarkoitetaan ovia,
ikkunoita, listoja, tulisijoja, pinnoitteita, teknisiä laitteita,
kiintokalusteita tai muuta näihin verrattavaa sisustusta sekä
rakennuksen käyttötarkoituksen mukaisia, siihen pysyvästi
kiinnitettyjä koneita ja laitteita.

Arvorakennukset
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Tavalliset rakennukset

Julkisivut

Kuva: Wikipedia
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Kirkot

Rakennetut ja istutetut alueet
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Kiinteä sisustus

Porrashuoneet

Arkkitehtitoimisto Antti Voutilainen
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Milloin suojellaan?

Rakennus voidaan suojella, jos se on valtakunnallisesti, maakunnallisesti tai
paikallisesti merkittävä.
Rakennuksen merkittävyys arvioidaan seuraavilla perusteilla:
1) harvinaisuus tai ainutlaatuisuus (harvinaisuus);
2) historiallinen tyypillisyys alueelle (tyypillisyys);
3) aluetta tai tiettyä aikaa kuvaavat tyypilliset piirteet (edustavuus);
4) alkuperäistä tai sitä vastaavan käytön, rakentamistavan, arkkitehtuurin tai tyylin
ilmeneminen ja jatkuminen (alkuperäisyys);
5) merkitys historiallisen tapahtuman tai ilmiön todisteena tai siitä kertovana ja
tietoa lisäävänä esimerkkinä (historiallinen todistusvoimaisuus); tai
6) näkyvissä olevat eri aikakausien rakenteet, materiaalit ja tyylipiirteet, jotka
ilmentävät rakentamisen, hoidon ja käytön historiaa ja jatkuvuutta (historiallinen
kerroksisuus).

Miten suojellaan?

Rakennusperinnön suojelemiseen sovelletaan lakia rakennusperinnön
suojelemisesta (498/2010; ”Rakennusperintölaki”), jollei toisin säädetä.
Rakennusperinnön suojelemisesta asemakaava-alueella sekä alueella, jolla
on voimassa rakennuskielto asemakaavan laatimista varten, säädetään
maankäyttö- ja rakennuslaissa.
Rakennusperintölakia sovelletaan myös asemakaava-alueella, jos:
1) kohteella on valtakunnallista merkitystä;
2) kohteen säilymistä ja suojelua ei voida turvata maankäyttö- ja
rakennuslailla ja sen nojalla annetuilla säännöksillä tai määräyksillä; tai
3) kohteen suojeluun on erityisiä syitä asemakaavoitustilanteen vuoksi.
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Erityistapauksia

Kirkollisten rakennusten suojelusta säädetään kirkkolaissa (1054/1993)
• Kirkollisia rakennuksia ovat kirkot ja kellotapulit, siunaus- ja hautakappelit

sekä hautausmaalla olevat niihin rinnastettavat rakennukset.
Kirkkopihaan, sen ja hautausmaan aitaan ja porttiin sekä
sankarihautausmaahan sovelletaan, mitä kirkollisista rakennuksista
säädetään.

• Kirkollinen rakennus, joka on rakennettu ennen vuotta 1917, on suojeltu
suoraan lain nojalla. Kirkkohallitus voi määrätä tätä myöhemmin käyttöön
otetun kirkollisen rakennuksen suojeltavaksi, jos suojelu on perusteltua
rakennushistorian, rakennustaiteen, rakennustekniikan tai erityisten
ympäristöarvojen kannalta. Kirkkohallitus päättää suojelusta omasta,
seurakunnan, tuomiokapitulin tai Museoviraston aloitteesta.

sekä ortodoksisesta kirkosta annetussa laissa (985/2006)
Huom! Myös asetussuojelukohteet, joiden suojelupäätöstä ei ole päivitetty

“Museoviraston suojeluksessa”

• Rakennuksen suojelemisesta päättää elinkeino-, liikenne- ja
ympäristökeskus. Suojeltavaksi määräämistä koskeva päätös
toimitetaan ympäristöministeriön vahvistettavaksi.

• Asemakaavan hyväksyy kunnanvaltuusto. Valtuuston päätösvaltaa
voidaan johtosäännössä siirtää kunnanhallitukselle tai
lautakunnalle.

• Rakennusperinnön säilyttämistä tämän lain nojalla edistävät ja
valvovat elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukset ja
Museovirasto. Museovirasto toimii asiantuntijana
rakennusperinnön säilyttämiseen liittyvissä kysymyksissä.
Saamelaista rakennusperintöä koskevissa asioissa asiantuntijana
toimii yhteistyössä Museoviraston kanssa saamelaismuseo Siida.
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Vireilletulo

• Rakennuksen suojelua koskeva asia tulee elinkeino-, liikenne-
ja ympäristökeskuksessa vireille sille tehdystä esityksestä tai
sen omasta aloitteesta.

• Esityksen rakennuksen suojelemisesta saa tehdä omistaja,
valtion viranomainen, kunta, jonka alueella rakennus sijaitsee,
maakunnan liitto ja toimialueellaan sellainen rekisteröity
yhteisö, jonka toimialaan kuuluu kulttuuriperinnön vaaliminen.

• Jos valtion omistamien rakennusten suojelua koskevien
säännösten nojalla aiemmin suojeltu valtion omistama
rakennus luovutetaan toiselle, elinkeino-, liikenne- ja
ympäristökeskuksen on pantava vireille rakennuksen suojelua
koskeva asia.

Suojelun merkitseminen

Kun rakennuksen suojelemista koskeva asia on tullut vireille
elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksessa, suojelua koskeva
päätös on saanut lainvoiman tai suojelu on lainvoimaisesti
lakkautettu, elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen on
ilmoitettava siitä asianomaiselle kirjaamisviranomaiselle, jonka
tulee tehdä siitä merkintä lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin.
Ilmoituksessa on mainittava kiinteistö, jolla rakennus sijaitsee.
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Vaarantamiskielto

•ELY-keskus voi kieltää rakennuksen kulttuurihistoriallista merkitystä
vaarantaviin toimenpiteisiin ryhtymisen (vaarantamiskielto). Vaarantamiskielto
on kuitenkin määrättävä aina, kun suojelun turvaaminen sitä välttämättä
edellyttää. ELY-keskus voi lisäksi velvoittaa rakennuksen omistajan tai
haltijan ryhtymään tarpeellisiin suojaamistoimenpiteisiin rakennuksen suojelun
turvaamiseksi.
•Vaarantamiskielto voidaan antaa, kun rakennuksen suojelua koskeva asia on
vireillä. Jos vaarantamiskielto ei riittävällä tavalla turvaa rakennuksen
säilymistä, elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus voi antaa
vaarantamiskieltoa täydentäviä välttämättömiä määräyksiä.
•Kielto tulee voimaan, kun sitä koskeva päätös on annettu tiedoksi. Kielto on
voimassa, kunnes suojelua koskeva asia on lainvoimaisesti ratkaistu, jollei
valitusviranomainen toisin määrää.
•Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen on käsiteltävä suojelua koskeva
asia kahden vuoden kuluessa vaarantamiskiellon antamisesta.

Suojelupäätös

Päätöksestä tulee käydä ilmi, mitä aluetta suojelu koskee. Suojeltua
rakennusta ei saa purkaa. Suojelua koskevaan päätökseen on otettava
tarpeelliset määräykset rakennuksen kulttuurihistoriallisen merkityksen
säilyttämiseksi. Suojelumääräykset on, mikäli mahdollista, laadittava
yhteisymmärryksessä rakennuksen omistajan ja haltijan kanssa.
Suojelumääräykset voivat koskea rakennuksen:
1) säilyttämistä suojelun edellyttämässä kunnossa;
2) käyttöä siten, ettei sen kulttuurihistoriallista merkitystä vaaranneta;
3) entistämistä tai siinä tehtäviä korjaustöitä siten, ettei niillä vaaranneta
suojelun tarkoitusta; sekä
4) suojelun turvaamisen edellyttämää yhteydenpitoa suojelua valvoviin
viranomaisiin.
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Kuusiston kartano – Suojelun toteuttaminen

Suojelun kohdentuminen

Museovirasto esittää, että suojelu rajataan koskemaan Kuusiston kartanon
päärakennusta, liiteriä, vilja-aittaa, vahtitupaa sekä kartanon piha-aluetta ja
lähiympäristöä. Suojelutarve kohdistuu mainittujen rakennusten
rakennusrunkoon ja ulkoarkkitehtuuriin sekä päärakennuksen osalta lisäksi
sisätilojen ominaispiirteisiin ja keskeiseen kiinteään sisustukseen ja
vahtituvan osalta sisätilojen ominaispiirteisin.
Rakennusrunko käsittää kivijalan ja kellarit, runkorakenteen ja vesikaton
muodon sekä niissä käytetyt materiaalit.
Ulkoarkkitehtuuri käsittää ikkunoiden, ovien ja kuistien paikat, ikkunoiden
ruutujaon ja kehyksen mallin, ulko-ovien mallin, ulkovuorauksen tyypin sekä
räystään muodon.
Sisätilojen ominaispiirteillä tarkoitetaan: Päärakennuksessa nykyistä
huonetilajakoa, oviaukkojen ja portaikkojen paikkoja, väliovien malleja,
listatyyppejä sekä seinä-, katto- ja lattiapinnoissa käytettyjä materiaaleja ja
värisävyjä. Vahtituvassa nykyistä huonetilajakoa sekä seinä-, katto- ja
lattiapinnoissa käytettyjä, väritutkimuksessa alkuperäisiksi osoitettuja
materiaaleja ja värisävyjä.
Keskeinen kiinteä sisustus käsittää tulisijat, puiset väliovet kehyksineen ja
heloituksineen.
Kartanon pihapiirissä ja lähiympäristössä suojelutarve kohdistuu
pihaympäristön luonteeseen sekä piispanlinnan raunioiden ja
kartanorakennusten muodostamaan maisemalliseen kokonaisuuteen.
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Suojelumääräykset

1) Kuusiston kartanon historiallisia rakennuksia ja piha-aluetta tulee hoitaa ja käyttää niin,
että kokonaisuuden kulttuurihistoriallinen arvo säilyy.

2) Rakennuksia, joihin suojelutarve kohdistuu, ei saa purkaa.
3) Päärakennus, liiteri, vilja-aitta ja vahtitupa tulee säilyttää rakennusrungoltaan ja

ulkoarkkitehtuuriltaan niiden historiallisia piirteitä vastaavina. Päärakennuksessa tulee
lisäksi säilyttää sisätilojen ominaispiirteet ja keskeinen kiinteä sisustus ja vahtituvassa
sisätilojen ominaispiirteet.

4) Kartanon päärakennusta ja liiteriä ympäröivää pihapiiriä tulee hoitaa alkuperäisiä
puulajeja ja puistomaista ympäristöä vaalien. Vilja-aitan välitön ympäristö tulee pitää
vapaana liiallisesta kasvillisuudesta. Vahtituvan ympäristö tulee säilyttää avoimena.

5) Näköyhteys piispanlinnan raunioilta kartanolle tulee säilyttää.
6) Rakennusten korjaus- ja muutostoimenpiteiden tulee perustua riittäviin ja luotettaviin

selvityksiin niiden historiasta ja kunnosta.
7) Korjaus- ja muutostöissä on kuultava asiantuntijana Museovirastoa, jolla on oikeus antaa

ohjeita suojelumääräysten soveltamisesta.

Muutoksenhaku

• Muutosta elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen
rakennuksen suojelua koskevaan päätökseen haetaan
ympäristöministeriöltä.

• Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen vaarantamiskieltoa
koskevaan päätökseen haetaan muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Toimivaltainen hallinto-oikeus on se, jonka
tuomiopiirissä rakennus sijaitsee.
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Ilmoitusvelvollisuus

Jos suojeltavaksi määrätty rakennus on vahingoittunut tai
tuhoutunut, rakennuksen omistajan tai haltijan on ilmoitettava siitä
viipymättä elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle. Tämän
tulee välittömästi neuvoteltuaan asiasta Museoviraston kanssa
päättää tarvittavista toimenpiteistä.

Tarkastusoikeus

Jos on perusteltu syy epäillä, että rakennuksen suojelua koskevia
tai vaarantamiskiellon yhteydessä annettuja määräyksiä on rikottu,
Museovirastolla tai sen määräämällä museoviranomaisella sekä
elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksella on oikeus päästä
rakennukseen tai sen huonetiloihin. Kotirauhan piiriin kuuluvissa
tiloissa tarkastus voidaan kuitenkin toimittaa vain, jos on epäilys
sellaisesta rangaistavasta menettelystä, josta voi seurata
vankeusrangaistus ja jos se on rangaistavan menettelyn
selvittämiseksi välttämätöntä.
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Välttämättömät kunnostustyöt

Jos rakennuksen omistaja on laiminlyönyt säilyttämisen ja suojelun
tarkoituksen edellyttämän hoidon ja kunnostuksen, elinkeino-,
liikenne- ja ympäristökeskus voi velvoittaa hänet määräajassa
ryhtymään tarpeellisiin toimiin rakennuksen kunnostamiseksi tai
saattamiseksi ennalleen sakon uhalla tai uhalla, että elinkeino-,
liikenne- ja ympäristökeskus teettää työn hänen kustannuksellaan.
Toimenpiteistä johtuvat kustannukset maksetaan etukäteen valtion
varoista, ja ne peritään valtiolle siinä järjestyksessä kuin verojen ja
maksujen täytäntöönpanosta annetussa laissa (706/2007) säädetään.
Jos joku on tämän lain tai siihen perustuvan kiellon tai määräyksen
vastaisesti muuttanut tai siirtänyt rakennusta tai purkanut sen,
sovelletaan vastaavasti, mitä 1 momentissa säädetään.

Kaavasuojelu

• Asemakaavan sisältövaatimukset MRL 54 §: Rakennettua
ympäristöä ja luonnonympäristöä tulee vaalia eikä niihin liittyviä
erityisiä arvoja saa hävittää.

• Asemakaavamääräykset MRL 57 §: Jos jotakin aluetta tai
rakennusta on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun
ympäristön, kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten
ympäristöarvojen vuoksi suojeltava, asemakaavassa voidaan
antaa sitä koskevia tarpeellisia määräyksiä
(suojelumääräykset). Suojelumääräysten tulee olla
maanomistajalle kohtuullisia.



5/29/2018

41

Tyypillisiä kaavan suojelumääräyksiä

Huomioita
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Case Rautatalo – Helsingin käräjäoikeuden tuomio
13/120251 (2.10.2013; asianumero R 13/7085)

• Asiassa on riidatonta, että Rautatalon suojelupäätöksen mukaan rakennus on
kulttuurihistoriallisesti merkittävä rakennushistorian ja rakennustaiteen kannalta.
Täsmennetyn suojelumääräyksen mukaan saa rakennuksessa suorittaa vain alkuperäistä
asua säilyttäviä toimenpiteitä Museoviraston hyväksymällä tavalla.

• Rautatalon portaikosta on purettu alkuperäiset askelmat ja poistettu / hävitetty alkuperäiset
marmori-ja puupinnat. Suojelupäätökseen sisältyvän suojelumääräyksen mukaan
rakennuksen sisääntuloaulassa ja siihen liittyvässä portaikossa saa suorittaa vain
alkuperäistä asua säilyttäviä toimenpiteitä museoviraston hyväksymällä tavalla.

• Riidatonta on myös se, että vastaaja ei ole ollut yhteydessä Museovirastoon, vaikka
korjaussuunnittelu on kestänyt useita kuukausia.

• Suojelupäätöksen, 7.2.2012 laaditun tarkastuskertomuksen ja todistajan kertomuksen
perusteella käräjäoikeus katsoo selvitetyksi, että suoritetut korjaustyöt ovat laajempia kuin
alkuperäistä asua säilyttävät korjaukset, ottaen huomioon, että portaikon alkuperäiset
marmoriaskelmalevyt ja askelmien tammirimat on purettu, samoin kuin päätyjen
pronssilistat.

Case Rautatalo – Helsingin käräjäoikeuden tuomio
13/120251 (2.10.2013; asianumero R 13/7085)

• Koska vastaaja ei ole ollut yhteydessä Museovirastoon, ei ole ollut mahdollista
arvioida olisiko alkuperäiset osat voinut säilyttää.

• Museovirasto on kuitenkin jälkeen päin hyväksynyt korjaussuunnitelman ja työ
on toteutettu sen mukaisesti.

• Vastaajan virheet menettelyssä ovat siis laiminlyönti ottaa yhteyttä
Museovirastoon ja se, että mahdollisuus arvioida olisiko alkuperäiset rakenteet
voitu säilyttää, on menetetty.

• Koska vastaajan motiivi on ollut turvallisuudesta huolehtiminen, ja koska
lopputulos on jälkeen päin hyväksyttyjä koska tarkastuskertomuksen mukaan
ainakin yksi askelman tammirinta on tallella ja näin ollen sen avulla olisi voinut
jälkikäteen suorittaa vertailun sen vastaavuuden tai sen puutteen
osoittamiseksi, käräjäoikeus katsoo selvitetyksi, että vastaaja on menetellyt
syytteessä kuvatuin tavoin, mutta rikosta on sen haitallisuuteen ja siitä
ilmenevään tekijän syyllisyyteen nähden pidettävä kokonaisuutena arvostellen
vähäisenä. Tästä syystä käräjäoikeus jättää vastaajan Rikoslain 6 luvun 12 §:n
perusteella rangaistukseen tuomitsematta.
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Museoviraston Kuvakokoelmat (HK19420918:113)

Kiitos!


