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Saantelyn konteksti

Jo muinaiset roomalaiset...

Historiallisesti ymparistdoikeus on
lahtenyt paastodjen rajoittamisesta

eKiinteistoilta toisille ulottuvat
hairiot

*Vrt. Naapuruusoikeus
Politiasaantely

*Yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapito

eTerveydenhuolto (kaivot yms)
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Ymparistooikeuden historia Suomessa

*Perustana talousoikeus

|
*Maa- ja vesioikeuden eriytymisen

Elinkeino-oikeus

| |
yhtyedessa paahuomio oli eri o o
hyédyntdmismuotojen séantelyssa
|
| I

omistajan nakdkulmasta |

*Modernista ymparistdoikeudesta - A

. . Kiinteiston- Kaava ja P
voidaan puhua vasta toisen muodostaminen rakentaminen Vesioikeus
maailmansodan jalkeen, saantely

keskittyi 1960-1980-luvuille

«Saéantelyn kodifiointia 1990-luvulla
sUudistaminen 2000-2010-luvuilla

!—k—\

Suomen perustuslaki (731/1999)

Vastuu luonnosta {'a sen monimuotoisuudesta, ympéaristdsta ja
kulttuuriperinndsta kuuluu kaikille.

e Saatamalla vastuun kuulumisesta kaikille on haluttu korostaa sita, etté
ympéaristonsuojelu edellyttaa laaja-alaista yhteistyota eri tahojen kesken.

e Saannoksen tarkoittama vastuu kohdistuisi seké elalliseen luontoon (eléimet
La kasvit), elottomaan luonnonymparistéon (vesistot, ilmakeha, maa- ja
alliopera) ettd ihmisen toiminnan tuloksena syntyneeseen B
kulttuuriymparistoon (rakennukset, rakennelmat ja maisemat). Viitatessaan

kultttkju_rlpermtot')n saannods sisaltéa myos sivistyksehisen perusoikeuden
aineksia.

e Saannoksen piiriin kuuluvat seké ympariston tuhoutumisen tai
pilaantumisen estaminen etta aktiiviset luonnolle suotuisat toimet...
...Yksilén osuus ympéristonsuojelussa voi toteutua seka aktiivisena
tekemisena etta passiivisena pidattymisena ympariston
vahingoittamisesta.
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Miten rakennukset ja muinaisjaannokset liittyvat

Ymparistd koostuu:
1) Ekologinen ymparistd (luonnonympéristo)

ymparistoon?

2) Alkuperéinen sosiaalinen ymparisto (sosiaalinen ymparistd)

3) lhmisten ekologis- sosiaalisessa ymparistossa aiheuttamat
muutokset (kulttuuriymparisto)

Ymparistolla ei siis tarkoiteta pelkéstaéan luontoa!

Maa-

Naapuruus

aineslaki -suhteet Vesilaki
Kaivoslaki Jatelaki YVA I\/Iglnals- .
muistolaki
oy Kemikaali- . Rakennus- Tuotanto-
Metsalaki laki Tielait suojelu tuki
— Paasto-
Vesilaki YSL MRL LSL
kauppa
Luonnon- Pilaantumi Ymparis- Luonto ja Toiminnalli-
t nen tonkayttd kulttuuri nen erityls-
vara saantely
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Kulttuuriympariston suojelun kehitys Suomessa

Kiinnostus muinaisjaannésten suojeluun herasi 1500-luvulla

Kehitys: 1666 ja 1684 plakaatit — muinaisjaannokset yhdistettiin Ruotsin
muinaisten hallitsjoiden ja suurmiesten saavutuksiin, kuninkaallisiin_ja
Iigléglllgilglegllmyksnn. Kohteet suojeltiin naiden ja valtakunnan kunniaksi;

Rakennussuojelun juuret kaavoituksessa ja muinaisjagnnosten
suojelussa: Muinaisjaanndsten suojelu gara_kennussuolelu kehittyivat
rinnan. 1940-luvulta’léhtien: eduskunta toivoi 1946 seka o
muinaismuistolainsaddannon ettd rakennssuojelulainsdadannon arviointia
ja kehittamista; 1964, 1985, 2010

Rakennussuojelu kuitenkin kehittyi ensin kaavoituksen kautta: vuoden
1931 asemakaavalaki, jonka esikuvana oli saksalainen saantely
“Asemakaavaa muodostettaessa on kauneusarvoja ja. ) )
kulttuurimuistomerkkeja seka miellyttavid maisemakuvia suojeltava ja
sdilytettava”; 1958, 1999

Kulttuuriympariston suojelun saantely

Kulttuuriymparisttéa koskee hajanainen sektorilainsdadanto, jonka
keskinaisia suhteita ei ole kattavasti jarjestetty. Maiseman ja
perinnebiotooppien suojelu on jarjestetty luonnonsuojelulailla
(1096/1996), rakennusten suojelu rakennusperinndn suojelusta
annetulla lailla (498/2010) ja kiinteiden muinaisjaénnésten suojelu
muinaismuistolailla (295/1963). Lisaksi Suomi on ratifioinut
lukuisia kansainvalisia kulttuuriymparistda koskevia sopimuksia,
joiden toimeenpano kansalliseen lainsaadantéén on toteutettu
paaosin tavoitesaantelyn kautta.

Ylla esitetyn johdosta maankéaytto- ja rakennuslaki toimii
rakennusten, maisemien, muinaisjaannosten ja
kulttuuriymparistdjen suojelun keskeisena valineena.
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Kiinteiden muinaisjaannosten suojelu

Kiinteiden muinaisjaanndsten rauhoitus

+ Kiinteat muinaisjaannokset ovat rauhoitettuja muistoina
Suomen aikaisemmasta asutuksesta ja historiasta. (MML 1 8)

¢ llman muinaismuistolain nojalla annettua lupaa on kiintean
muinaisjaédnnoksen kaivaminen, peittaminen, muuttaminen,
vahingoittaminen, poistaminen ja muu siihen kajoaminen
kielletty. (MML 1 §)

¢ Jos maata kaivettaessa tai muuta tyota suoritettaessa tavataan
kiinte& muinaisiéannbs, jota aikaisemmin ei ole tunnettu, on ty®
muinaisjaannodksen kohdalta heti keskeytettévéjat&/t'm johdon
viipymatté saatettava asia muinaistieteellisen toimikunnan

tietoon tarpeellisia toimenpiteitéd varten. (MML 14 §)
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Mik& on kiinted muinaisjddnnos?

1)maa- ja kivikummut, roykkiot, kivikehat ja muut kiveykset ja kivilatomukset, jotka
ovat ihmisten muinoin tekemig;

2Ppakanuud._en aikaiset haudat ja kalmistot, myds sellaiset, joista maan pinnalla ei
ole merkkeja;

3)kivet ja kalliopinnat, joissa on muinaisilta ajoilta kirjoituksia, kuvia tai muita
pij‘rfngIa tahi maalauksia, hiomauria tai muita hionnan tahi hakkuun jalkia taikka
uhrikuoppia;

4)uhriléhteet, uhripuut, uhrikivet ja muut palvontapaikat sek& muinaiset
kargjapaikat;

5)muinaisilta ajoilta peréisin olevat asumusten jaannokset seka asuin- ja tﬁép_aikat,
niin mydés muodostumat, jotka ovat syntyneet sellaisten asumusten tai paikkojen
kayttamisesta;

6)muinaisaikaiset hylatyt linnat, linnamaet, linnoitukset, linnakkeet, vallit ja
vallihaudat sek& niiden gaannokset, kirkkojen, kappelien, luostarien ja muiden
huomattavien rakennusten rauniot sekd muinaiset hautapaikat, jotka eivat ole

seurakunnan hoidossa olevalla hautausmaalla;

T)kivet, ristit ja patsaat, jotka muinoin on pystytetty jonkun henkilon tai tapahtuman
mu!st0k5| tlgj uskomuksellisessa tarkoituksessa, samoin kuin muut sellaiset
muistomerkit;

8)muinaisten huomattavien kulkuteiden, tienviittojen ja siltojen seka vartiotuli- ja
muiden sellaisten laitteiden jadnnokset; seka

9)kiintedt luonnonesineet, joihin liittyy vanhoja tapoja, tarinoita tai huomattavia
historiallisia muistoja.

Esihistoriallinen hautaroykki6




Pronssikautinen hautardoykkio

Kalliomaalaukset
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Linnavuoret

Bastionit
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Pronssikautinen asuinpaikka

Asumuspainanne

10
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Rakkakuopat

Jatinkirkot

11
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Jatulintarha

Kuppikivi

12
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Seita

Myllyt

13
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Masuuni

14
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Laivanhylyt

Meresta tai vesistosta tavattu sellaisen laivan tai muun aluksen
hylky, jonka uppoamisesta voidaan olettaa olevan vahintaan sata
vuotta, tai téllaisen hylyn osa on rauhoitettu. Hylysta ja sen osasta
on soveltuvin osin voimassa, mita kiintedsta muinaisjaannoksesta

saadetaan.

Hylyt

15
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Vedenalaiset rakennelmat

Mitd muinaisjaannokseen kuuluu?

*Kiinteddn muinaisjaannokseen kuuluu sellainen maa-alue, joka
on tarpeen jadnnoksen sailymiseksi sekéd jaannoksen laadun ja
merkityksen kannalta valttamattoman tilan varaamiseksi sen
ympérille (suoja-alue).

*ELY-keskus voi Museoviraston tai maanomistajan hakemuksesta
vahvistaa suoja-alueen rajat.

*ELY-keskuksen tulee tarvittaessa antaa erityisia kiinteén
muinaisjaannoksen arvoa turvaavia maarayksia. Maaraykset
voidaan ulottaa koskemaan myos suoja-alueen ulkopuolella
olevaa aluetta, jollei alueen omistajalle tai jollekin muulle siita
aiheudu huomattavaa haittaa.

16
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Mistéd saa tiedon muinaisjddnnoksista?

e Muinaisjaannosrekisteri
(https://www.kyppi.fi/palveluikku

na/portti/read/asp/default.aspx)

» Paikkatietoikkuna

« Kaava

» Arkeologisen kulttuuriperinndn
opas (http://akp.nba.fi/)

Museoviraston rooli

Kiinteiden muinaisjaannésten rauhoitusta valvoo
Museovirasto

...0ikeus tutkia kiintedd muinaisjgdnnosta, osoittaa sen rajat
paaluilla, aidalla tai muilla merkellla tahi ilmoittaa ne paikalle”
pannussa taulussa, niin myds kunnostaa muinaisjaannds seka
suorittaa siihen kuuluvalla ‘alueella raivausta {a muita
muinaisjaannoksen suojelun ja hoidon kannalta tarpeellisia
toimenpiteita.

Milloin_ erityisista syista on valttamatonta, voi... ...ottaa
muinaisjdanndksen tai sen osan haltuunsa toiseen paikkaan
sijoitettavaksi ja siella hoidettavaksi. Nyt sanottu soveltuu myds
sellaiseen muinaisjaannokseen tai sen osaan, joka on muurattu tai
muutoin yhdistetty rakennukseen tai muuhun rakennelmaan.

17
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Hylkyjen rauhoituksen valvonta

Laivaldytojen ja niitd koskevien sdanndsten noudattamisen
valvontaa suorittaa muiden téassa laissa sdadettyjen viranomaisten
lisdksi rajavartiolaitos.

“llman... ... lupaa... ... kielletty”

1) Tutkimuslupa
2) Hoitolupa
3) Kajoamislupa

18
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Tutkimuslupa

MML 10 §: Muinaistieteellinen toimikunta myds voi maaraamillaan ehdoilla
antaa toiselle luvan muinaisjaannoksen tutkimiseen seka vastaanottajan
suostumuksella luovuttaa toistaiseksi muinaisjadannoksen paikallisen hoidon

¢ Lupaa on haettava aina, kun tutkimuksessa kaytetaan
muinaisjdannokseen kajoavia menetelmia.

¢ Tutkimusluvan saamisen perusedellytyksena on, etta kenttatyosta vastaa
arkeologikoulutuksen saanut henkild. Hakijan on huolehdittava siita, etta
tutkimuksiin on varattu riittavat voimavarat ja resurssit.

¢ Tutkimuslupaa haetaan kirjallisesti, joko Museoviraston lomakkeella tai
vapaamuotoisella hakemuksella. Tutkimuslupahakemukseen on liitettava
tutkimussuunnitelma, joka antaa luotettavat tiedot tutkimuksen kohteesta,
tavoitteista, menetelmista, voimavaroista ja muusta toteuttamisesta.

Kajoaminen, lahtokohdat

Muinaisjddnnokset ja muu arkeologinen kulttuuriperintd pyritaan
aina ensisijaisesti suojelemaan, jotta kansallinen kulttuuriperintd
sailyisi tulevien sukupolvien nahtavaksi ja tutkittavaksi.
Merkittdvimpien muinaisjaannésten sailyttdminen tulee taata
kaikissa olosuhteissa. Néailla muinaisjaannoksilla on huomattavan
tieteellisen arvon liséksi usein myds nahtavyysarvoa. Osa
muinaisjaanndksista on niin yleisia tai tavanomaisia, etta
muinaismuistolain mukainen suojelu voidaan lakkauttaa riittéavien
kaivaustutkimusten ja dokumentoinnin jalkeen.

19
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Kajoamislupa, yksityiset tydhankkeet

MML 11 §&: Milloin kiinte& muinaisja&nnds tuottaa sen
merkitykseen verraten kohtuuttoman suurta haittaa, elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskus voi hakemuksesta... ... antaa luvan
kajota muinaisjaannokseen tavalla, mikd muutoin... ... on kielletty.
Lupaan voidaan sisallyttaa tarpeellisiksi katsottuja ehtoja.

* Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen paatds, jolla on
annettu lupa muinaisjddnnokseen kajoamiseen, on alistettava
opetusministerion vahvistettavaksi, milloin paatés on
Museoviraston lausunnon vastainen.

Kajoamislupa, yleiset ty0hankkeet ja kaavoitus

MML 13 §: ...yleista tybhanketta taikka kaavoitusta
suunniteltaessa on hyvissa ajoin otettava selko siita, saattaako
hankkeen tai kaavoituksen toimeenpaneminen tulla koskemaan
kiintedd muinaisjdannosta... ... ilmoitettava muinaistieteelliselle
toimikunnalle asiasta neuvottelemista varten.

e Jos... ... neuvottelussa ei paasta yksimielisyyteen, on
muinaistieteellisen toimikunnan alistettava asia valtioneuvoston
ratkaistavaksi.

20
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Kajoamisen kustannukset

Milloin yleisen tai suurehkon yksityisen tydhankkeen toteuttaminen
koskee kiintedd muinaisjaannosta siten, etta siita aiheutuu
muinaisjaannoksen erityinen tutkiminen tai erityisia toimenpiteita
sen sailyttamiseksi, on hankkeen toteuttajan korvattava tasta
johtuvat kustannukset tai osallistuttava nithin, mikali sita
olosuhteet huomioon ottaen ei ole katsottava kohtuuttomaksi.

+ Jos paadytaan muinaisjaannoksen tutkimiseen alueen
vapauttamiseksi rakentamiselle, vastaa hankkeen toteuttaja
tutkimuskustannuksista.

* Mikali kysymyksesséa on pienehkd yksityinen
maankayttohanke, omakotitalon, kesahuvilan tms. _
rakentaminen, Museovirasto vastaa tutkimuskustannuksista.

Irtaimet muinaisesineet

21
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Velvollisuus toimittaa lI0yd6t Museovirastoon

Sen, joka |0ytda rahan, aseen,
tyokalun, koristeen, astian,
kulkuvalineen tai muun sellaisen
esineen, jonka omistajaa ei tiedeta
ja mika voidaan olettaa vahintdan
sadan vuoden vanhaksi,

on viipymaétta toimitettava esine
sellaisenaan puhdistamattomana
I6ytopaikkaa seka 16ytoon
liittyvid olosuhteita koskevine
tarkkoine tietoineen
muinaistieteelliselle toimikunnalle.

Janne Rantanen

Esineiden omistusoikeus

¢ Muinaistieteellisella toimikunnalla on
oikeus lunastaa 16 8:ssa tarkoitettu
muinaisesine Suomen
kansallismuseolle taj siirtaa
lunastusoikeutensa jollekin muulle
yleiselle museolle tai laitokselle.

e Tunnetusta kiintedsta
muinaisjaannoksesta tavattu
muinaisesine, jolla on yhteyttéa
muinaisjaannoksen kanssa, kuuluu
lunastuksetta valtiolle.

« Esineet, jotka tavataan... ... hylysta tai
ovat ilmeisesti sellaisesta peraisin,
kuuluvat lunastuksetta valtiolle, ja on
niistd muutoin_soveltuvin osin
voimassa, mita irtaimista
muinaisesineista on saadetty.

« Jollei esinetté lunasteta, on se
palautettava Ioytajalle, joka saa pitaa
esineen.

22
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Irtainten muinaisesineiden loytamiseen liittyvia
rajoitteita

Milloin esine Idydetaan suosta tai syvemmaltd maasta tahi
l6ytdpaikalla on kiintedd muinaisjaanndstéa, niin kuin asuinpaikkaa
tal kalmistoa osoittavia merkkeja, ei loytopaikkaan saada
enempad kajota, ennen kuin muinaistieteellinen toimikunta, jolle
|6ydosta viipymatta on ilmoitettava, tarvittaessa tutkittuaan paikan
on asiasta maarannyt.

Museovirastolla on oikeus tutkia tai maaraamillaan ehdoilla antaa
toiselle lupa tutkia paikkaa, jossa muinaisloytd on tehty, vaikkei
siind olekaan kiintedd muinaisjaannosta.

Aluehallintovirasto voi tarvittaessa uhkasakkoa kayttaen kieltaa
ryhtymasta 1 momentissa tarkoitetulla alueella tutkimusta
vaarantaviin toimenpiteisiin.

Huomioita
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Arkeologian harrastus on kasvussa

Markku Karvonen / Yle

Kulttuuriesineiden laiton kauppa

Bryssel 13. heindkuuta 2017

Turvallisuusunioni: Uusia keinoja terrorismin rahoittamiseksi
harjoitettavaa kulttuuriesineiden laitonta tuontia vastaan

Euroopan komissio on tanaan esittanyt uusia saantéja EU:n ulkopuolelta
eraisin olevien kulttuuriesineiden laittoman tuonnin ja kaupan lopettamiseksi.
allainen toiminta on usein _Iy_hteyde_s,sa, terrorismin ja muun rikollisen

toiminnan rahoittamiseen. Tamanpaivainen ehdotus on viimeisia viela

toteuttamattomia toimenpiteitd, joita luonnosteltin komission ) .

toimintasuunnitelmassa terrorismin rahoituksen torjunnan vahvistamiseksi.

Sen tavoitteena on tyrehd%(ttaé laiton kauppa alkuunsa kieltamalla

alkuperamaasta laittomasti vietyjen kulttuuriesineiden tuonti EU:n alueelle.

Ehdotus esitetddn vain muutama paiva sen jalkeen, kun Hampurissa

pidetyssa G20-kokouksessa kehotettiin valtioita puuttumaan terrorismin

rahoitukseen, joka perustuu muun muassa muinaisjddnnosten rydstamiseen
ja salakuljetukseen.

24



5/29/2018

Muinaisjadnnoksia voi vaurioittaa myds sinanséa

laillisessa toiminnassa

Muinaisjaannoksiin kohdistuvat rikokset ovat
tilastollisesti aliedustettuja

Rikoslain dristiril 2013 2014 2015 2016 2017
Ympariston turmeleminen RL 48 luku 1 § 141 168 166 188 192
Tirked dristdn tur RL48 lukuz § 12 9 5 11 6
Ymparistdril RL48 luku3 § 258 192 181 275 214
Tuott ariston RL 48 luku 4 § 4 3 5 7 2

| Luonnonsuoielurikos RL 48 luku 5. & 37 AT Z 20 | a6 |
Rakennussuojelurikos RL 48 luku 6 § 3 4 3 1 2

| Yhteensa 455 | 423 | 397 | 511 | aez

Taulukko 1: Esitutkintaviranomaisen kijaamat rikoslain luvussa 48 tarkoitetut ymparistorikokset 2013 — 2017.

17 Ymparistorikoskatsaus 2018

HUOM! Valittava tunnusmerkistd voi myds olla outo: Esim.
hylysta nostettujen esineiden kohdalla vastaaja tuomittiin
varkaudesta; Rautakautista kalmistoa kaivanut sakotettiin
hautarauhan rikkomisesta.

Vuonna 2016 Museovirastossa tehdyn selvityksen
perusteella_ vuosina 2010-2015 maassamme
vaurioitui ainakin 93 kiinted& muinaisjaannosta
luvattoman kajoamisen vuoksi. Néaista 81 kohdetta
oli maalla ja 12 kohdetta vedessa.

Selvityksen perusteella maalla olevat kohteet
olivat vaurjoituneet useimmiten metallinetsinnén
harrastamisen yhteydessa.

Miltei yht& paljon kiinteitd muinaisjaannoksia
vaurioitui metsatalouden harjoittamisen B
yhteydessa. Vaurioituminen oli tapahtunut yleensa
metsanuudistamiseen liittyvan metsémaan
muokkauksen vuoksi.

My6s maankayttohankkeiden yhteydessa
vaurioitumisia “tapahtui jonkin verran.
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Rangaistuskaytantd on muodostunut lievaksi

Tutkimuksessa on kayty lapi rakennussuojelurikosta ja
muinaisjaanndsrikkomusta koskevat oikeustapaukset vuosilta
2010-2014... ... Rangaistukseksi muinaisjaannosrikoksesta on
tuomittu paasaantoisesti sakkorangaistus. Rangaistuskaytanto
vaikuttaa muodostuneen varsin lievaksi verrattuna muihin saman
rangaistusasteikon omaaviin kriminalisointeihin. Tassa
tutkimuksessa véitetaan, ettei muinaisjdannoksiin liittyvaa
oikeushyvaa ole osattu tunnistaa, eikd muinaisjaénnoksia ole
rikosprosessissa kasitelty niiden merkittavyyteen suhteutetulla
vakavuudella.

* Pro Gradu —tutkielma Anu Lempidinen 27.4.2015 (Helsingin
yliopisto

EsimerkKki:

» Moreeniharjulla sijainnut kolmiosainen esihistoriallinen
kivirdykkio

* Yhtidlle mydnnettiin ymparistdlupa maa-aineksen ottamiseksi.
Luvassa todettiin, ettd ottoalueen vieressa olevan tien
eteldpuolella on muinaisjadnnds, eikd maa-ainesta tule ottaa
sielta.

* Muinaisjaanngs todettu tarkastuksessa kokonaan
tuhoutuneeksi.

» Syyksilukeminen: X on yhtion hallituksen puheenjohtajana ja
yrityksen toimintaa ohjaavana henkiloné tahallaan tai ainakin
torkeasta huolimattomuudesta laiminlydnyt huolehtia siita, etta
yrityksen toimintaa harjoitettaessa ei vahingoiteta yhtion
ymparistdluvassa maaritellyn lupa-alueen véalitttmassa
l&heisyydessé olevaa muinaismuistolailla suojeltua, X:n
tiedossa olevaa kiintedéd muinaisjaénndsta. Nain
menetellessaan X on syyllistynyt rakennussuojelurikokseen.
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Lopputulos

Syyksi luettu rikos
1. Rakennussuojelurikos
08.10.2012 - 26.06.2013
Rikoslaki 48 luku 6 § 1
Muinaismuistolaki 1 -2 §
Rangaistusseuraamukset

Sakko
40 piiviisakkoa & 6,00 euroa = 240,00 euroa

Muinaismuistoja koskevat rikosprosessit ovat
yleensa syyttajavetoisia

Pohjanmaan kéarajaoikeus on 13.10.2011 antamallaan tuomiolla (R 10/1970, s. 7; liitteend)
ottanut nimenomaisesti kantaa Museoviraston asianomistajuuteen:

"Korkeimman oikeuden kaytanndssa ei valtiota tai tietyn sdanndston noudattamista valvovaa
viranomaista ole ilman nimenomaista puhevaltaa koskevaa erityissaannosté pidetty
asianomistajana yleista etua vastaan kohdistuvissa rikoksissa Eelkastéién silla perusteella, etta
rikoksella on louKattu yleista etua. Yleisen edun loukkaamisen kannalta on gldeg riittdvana,
ettd virallinen syyttaja huolehtii syyteharkinnasta. Viranomaisella on yleensa Katsottu olevan
a_S|an0m|SLaJ|a_n asema vain, {ps rikos on kohdistunut valittdmasti valfioon erityisen edun tai
oikeuden haltijana tai jos valtiolle on syntynyt rikokseen perustuva korvausvaatimus.

Korkeimman oikeuden ratkaisusta ilmenee myos, etteivat sdannokset siita ettd viranomainen
kantaa ja vastaa valtion puolesta ja valvoo tudmioistuimissa ja virastoissa valtion etua ja
oikeutta toimialaansa kuuluvissa asioissa, perusta asianomistajan oikeutta rikosasiassa.

Museovirastosta annetussa laissa ei ole maaratty, etta tietyissa rikosasioissa museovirasto olisi

asianomistajana. siten on Katsottu, etta museovirasto ei ole asianomistaja
muinaismuisioasioita kasiteltaessa rikosasiana.
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Huom!

Muinaisjaannoksen sijaintikiinteistd voi olla valtion omistuksessa —
yleensa Metsahallitus, toisinaan Senaatti-kiinteistot tai
Liikennevirasto

Rikoksen kohde voi olla Museoviraston (valtion) omistuksessa:

+ Tunnetusta kiinteasta muinaisjadnnoksesta tavattu
muinaisesine, jolla on yht_e?/tta muinaisjaédnnoksen kanssa,
kuuluu lunastuksetta valtiolle.

+ Jos ulkoisten olosuhteiden perusteella on ilmeista, etta
omistaja on hylannyt hylyn tai sen osan, kuuluu se valtiolle.

+ Esineet, jotka tavataan hylysta tai ovat ilmeisesti sellaisesta
perdisin, kuuluvat lunastuksetta valtiolle

Rakennussuojelu
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Mit& voidaan suojella?

¢ Rakennusperinntn sailyttémiseksi voidaan suojella rakennuksia,
rakennelmia, rakennusryhmia tai rakennettuja alueita, joilla on
merkitysta rakennushistorian, rakennustaiteen, rakennustekniikan,
erityisten ympaéristdarvojen tai rakennuksen kayton tai siihen
littyvien tapahtumien kannalta.

¢ Suojelu voi koskea myos rakennuksen osaa, rakennuksen
Kiinteda sisustusta taikka muuta rakentamalla tai istuttamalla
muodostettua aluetta. Kiintealla sisustuksella tarkoitetaan ovia,
ikkunoita, listoja, tulisijoja, pinnoitteita, teknisia laitteita,
kiintokalusteita tai muuta naihin verrattavaa sisustusta seka
rakennuksen kayttdtarkoituksen mukaisia, siihen pysyvasti
kiinnitettyja koneita ja laitteita.

Arvorakennukset
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Tavalliset rakennukset

Julkisivut

Sucjeltava uloke.

Kaivokadun ja Keskuskadun varrella julkisivus- — ——n
sa oleva uloketaso puolipyéreine reunuksi- -

neen tulee sdilyttda. Uloketasoon liittyva seind

tulee tehd4 lasisena ja se tulee sijoittaa ylapuo-

lisen julkisivun linjaan tai sissmmaksi. Uloketa-

son terassitasoa voidaan kdytda kahvilan tai

ravintelan ulkotarjoilualueena.

Kuva: Wikipedia
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Kirkot

Rakennetut ja istutetut alueet
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Kiintea sisustus

Porrashuoneet

Arkkitehtitoimisto Antti Voutilainen
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Milloin suojellaan?

Rakennus voidaan suojella, jos se on valtakunnallisesti, maakunnallisesti tai
paikallisesti merkittava.

Rakennuksen merkittédvyys arvioidaan seuraavilla perusteilla:

1) harvinaisuus tai ainutlaatuisuus (harvinaisuus);

2) historiallinen tyypillisyys alueelle (tyypillisyys);

3) aluetta tai tiettya aikaa kuvaavat tyypilliset piirteet (edustavuus);

4) alkuperéista tai sitd vastaavan kayton, rakentamistavan, arkkitehtuurin tai tyylin
ilmeneminen ja jatkuminen (alkuperaisyys);

5) merkitys historiallisen tapahtuman tai iimioén todisteena tai siitd kertovana ja
tietoa lisddvana esimerkkina (historiallinen todistusvoimaisuus); tai

6) nakyvissa olevat eri aikakausien rakenteet, materiaalit jatyyli{)iirte_et, jotka,
ilmentavat rakentamisen, hoidon ja k&yton historiaa ja jatkuvuutta (historiallinen
kerroksisuus).

Miten suojellaan?

Rakennusperinnon suojelemiseen sovelletaan lakia rakennusperinnén
suojelemisesta (498/2010; "Rakennusperinttlaki”), jollei toisin sdadeta.

Rakennusperinnon suojelemisesta asemakaava-alueella seka alueella, jolla
on voimassa rakennuskielto asemakaavan laatimista varten, saadetaan
maankaytto- ja rakennuslaissa.

Rakennusperintdlakia sovelletaan myds asemakaava-alueella, jos:
1) kohteella on valtakunnallista merkitysta;

2) kohteen sdilymista ja suojelua ei voida turvata maankaytto- ja
rakennuslailla ja sen nojalla annetuilla saannoksilla tai maarayksillg; tai

3) kohteen suogjeluun on erityisid syitd asemakaavoitustilanteen vuoksi.
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Erityistapauksia

Kirkollisten rakennusten suojelusta sdadetaan kirkkolaissa (1054/1993)

* Kirkollisia rakennuksia ovat kirkot ja kellotapulit, siunaus- ja hautakappelit
seka hautausmaalla olevat niihin rinnastettavat rakennukset.
Kirkkopihaan, sen ja hautausmaan aitaan ja porttiin seka )
sqnléagl_hautausmaahan sovelletaan, mité kirkollisista rakennuksista
saadetaan.

« Kirkallinen rakennus, joka on rakennettu ennen vuotta 1917, on suojeltu
suoraan lain nojalla. Kirkkohallitus voi maarata tatd mychemmin kayttoon
otetun kirkollisen rakennuksen_suojeltavaksi, jos suojélu on perusteltua
rakennushistorian, rakennustaiteen, rakennustekniikan tai erityisten
ymparistdarvojen kannalta. Kirkkohallitus paattad suojelusta omasta,
seurakunnan, tuomiokapitulin tai Museoviraston aloitteesta.

seka ortodoksisesta kirkosta annetussa laissa (985/2006)
Huom! Myds asetussuojelukohteet, joiden suojelupaéatosta ei ole paivitetty

“Museoviraston suojeluksessa”

+ Rakennuksen suojelemisesta paattaé elinkeino-, liikenne- ja
ympatristokeskus. Suojeltavaksi maaraamista koskeva paatos
toimitetaan ymparistoministerion vahvistettavaksi.

+ Asemakaavan hyvaksyy kunnanvaltuusto. Valtuuston paatosvaltaa
voidaan johtosaannossa siirtaa kunnanhallitukselle tai
lautakunnalle.

e Rakennusperinnon sailyttdmista taman lain nojalla edistavat ja
valvovat elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukset ja
Museovirasto. Museovirasto toimii asiantuntijana
rakennusperinnon sailyttamiseen liittyvissa kysymyksissa.
Saamelaista rakennusperintda koskevissa asioissa asiantuntijana
toimii yhteistydssa Museoviraston kanssa saamelaismuseo Siida.
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Vireilletulo

» Rakennuksen suojelua koskeva asia tulee elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksessa vireille sille tehdysta esityksesta tai
sen omasta aloitteesta.

» Esityksen rakennuksen suojelemisesta saa tehda omistaja,
valtion viranomainen, kunta, jonka alueella rakennus sijaitsee,
maakunnan liitto ja toimialueellaan sellainen rekisteroity
yhteis, jonka toimialaan kuuluu kulttuuriperinnén vaaliminen.

» Jos valtion omistamien rakennusten suojelua koskevien
saanndsten nojalla aiemmin suojeltu valtion omistama
rakennus luovutetaan toiselle, elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen on pantava vireille rakennuksen suojelua
koskeva asia.

Suojelun merkitseminen

Kun rakennuksen suojelemista koskeva asia on tullut vireille
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksessa, suojelua koskeva
paatds on saanut lainvoiman tai suojelu on lainvoimaisesti
lakkautettu, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen on
ilmoitettava siita asianomaiselle kirjaamisviranomaiselle, jonka
tulee tehda siitd merkinta lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin.
[Imoituksessa on mainittava kiinteisto, jolla rakennus sijaitsee.
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Vaarantamiskielto

*ELY-keskus voi kieltdd rakennuksen kulttuurihistoriallista merkitysta =
vaarantaviin toimenpiteisiin ryhtymisen (vaarantamiskielto). Vaarantamiskielto
on kuitenkin maarattava aina, kun suojelun turvaaminen sita valttamatta
edellyttad. ELY-keskus voi lisaksi velvojttaa rakennuksen omistajan tai
Paltuan _ryhﬁyr_naan tarpeellisiin suojaamistoimenpiteisiin rakennuksen suojelun
urvaamiseksi.

*Vaarantamiskielto voidaan antaa, kun rakennuksen suojelua koskeva asia on
vireilla, Jos vaarantamigkielto ei riittavalla tavalla turvaa rakennuksen
sailymista, elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus voi antaa
vaarantamiskieltoa taydentavia valttamattomia maarayksia.

*Kielto tulee voimaan, kun sité koskeva paatds on annettu tiedoksi. Kielto on
voimassa, kunnes suojelua koskeva asia on lainvoimaisesti ratkaistu, jollei
valitusviranomainen toisin méaéaraa.

*Elinkeino-, liikenne- 'aP/mparistt)keskuks_en_ on kasiteltdva suojelua koskeva
asia kahden vuoden kuluessa vaarantamiskiellon antamisesta.

Suojelupaatos

Paatoksesta tulee kayda ilmi, mita aluetta suojelu koskee. Suojeltua
rakennusta ei saa purkaa. Suojelua koskevaan paatbkseen on otettava
tarpeelliset maaraykset rakennuksen kulttuurihistoriallisen merkityksen
sailyttamiseksi. Suojelumaaraykset on, mikali mahdollista, laadittava
yhteisymmarryksessa rakennuksen omistajan ja haltijan kanssa.

Suojelumaaraykset voivat koskea rakennuksen:
1) sailyttamista suojelun edellyttdméassa kunnossa;
2) kayttoa siten, ettei sen kulttuurihistoriallista merkitysta vaaranneta;

3) entistamista tai siind tehtavia korjaustoita siten, ettei niilla vaaranneta
suojelun tarkoitusta; seka

4) suojelun turvaamisen edellyttamaéa yhteydenpitoa suojelua valvoviin
viranomaisiin.
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Kuusiston kartano — Suojelun toteuttaminen

Suojelun kohdentuminen

Museovirasto esittad, etta suojelu rajataan koskemaan Kuusiston kartanon

paarakennusta, liiteria, vilja-aittaa, vahiiiupaa seka kartanon piha-aluetta |a
ahiymparistoa. suojelutarve kohdistuu mainittujen rakennusten ] )
akennusrunkoon ja ulkoarkkitehtuuriin_seka paarakennuksen osalta lisdksi

sisatiiojen ominaispiirteisiin ja keskeiseen Kinteaan sisustukseen |a
vahtifuvan osalta sisatiiojen ominaispiirteisin.

Rakennusrunko_kasittéa kivgalan ja kellarit, runkorakenteen ja vesikaton
muodon seka niissa kaytetyt materiaalit.

Ulkoarkkitehtuuri kasittaa ikkunoiden, ovien ja kuistien paikat, ikkunoiden
ruutujaon ja kehyksen mallin, ulko-ovien mallin, ulkovuorauksen tyypin seka
raystaan muodon.

Sisatilojen ominaispiirteilla tarkoitetaan: Paarakennuksessa nykyista
huonetilajakoa, oviaukkojen %a portaikkojen p_alkkoe(a, valiovien malleja,
listatyyppeja seka seiné-, katto- g_a lattiapinnoissa a{t_ettyj_é_materlaaleja ja
varisavyja. Vahtituvassa nykyista huonetilajakoa sekéa seina-, katto- ja
lattiapinnoissa kaytettyja, varitutkimuksessa alkuperéisiksi osoitettuja

materiaaleja ja vdrisavyja.

Keskeinen kiinted sisustus kasittaa tulisijat, puiset valiovet kehyksineen ja
heloituksineen.

Kartanon pihapiirissa ja lahiympéristossa suojelutarve kohdistuu
Elhaympanston luonteeseen sek& piispanlinnan raunioiden ja
artanorakennusten muodostamaan maisemalliseen kokonaisuuteen.
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1)

2)
3)

4)

5)
6)

7

Suojelumaaraykset

Kuusiston kartanon historiallisia rakennuksia ja piha-aluetta tulee hoitaa ja kéytta& niin,
ettd kokonaisuuden kulttuurihistoriallinen arvo sailyy.

Rakennuksia, joihin suojelutarve kohdistuu, ei saa purkaa.

Paarakennus, liiteri, vilja-aitta ja vahtitupa tulee sailyttdé rakennusrungoltaan ja
ulkoarkkitehtuuriltaan niiden historiallisia piirteitd vasStaavina. Paarakennuksessa tulee
liséksi séilyttaa sisatilojen ominaispiirteet ja keskeinen kiinted sisustus ja vahtituvassa
sisatilojen'ominaispiirtéet.

Kartanon péarakennusta ja liiteria ympardivaa pihapiiria tulee hoitaa alkuperéisia
puulajejaﬂ__a P_wstomalsta_ mpéristda vaalien. Vilja-aitan valiton ymparisto tulee pitaa
vapaana liiallisesta kasvillisuudesta. Vahtituvan ymparisto tulee’sailyttaa avoimena.
Nakdyhteys piispanlinnan raunioilta kartanolle tulee sailyttaa.

Rakennusten korjaus- ja muutostoimenpiteiden tulee perustua riittaviin ja luotettaviin
selvityksiin niiden historiasta ja kunnosta.

Korjaus- ja muutostdissa on kuultava asiantuntijana Museovirastoa, jolla on oikeus antaa
ohjéita suojelumadraysten soveltamisesta.

Muutoksenhaku

Muutosta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
rakennuksen suojelua koskevaan paatokseen haetaan
ymparistoministeriolta.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen vaarantamiskieltoa
koskevaan paatdkseen haetaan muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Toimivaltainen hallinto-oikeus on se, jonka
tuomiopiirissa rakennus sijaitsee.
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Imoitusvelvollisuus

Jos suojeltavaksi maaratty rakennus on vahingoittunut tai
tuhoutunut, rakennuksen omistajan tai haltijan on ilmoitettava siita
viipymaétta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle. T&mén
tulee valittdmasti neuvoteltuaan asiasta Museoviraston kanssa
paattaa tarvittavista toimenpiteista.

Tarkastusoikeus

Jos on perusteltu syy epailld, etta rakennuksen suojelua koskevia
tai vaarantamiskiellon yhteydessa annettuja maarayksia on rikottu,
Museovirastolla tai sen maaraamalla museoviranomaisella sek&a
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella on oikeus paasta
rakennukseen tai sen huonetiloihin. Kotirauhan piiriin kuuluvissa
tiloissa tarkastus voidaan kuitenkin toimittaa vain, jos on epailys
sellaisesta rangaistavasta menettelysta, josta voi seurata
vankeusrangaistus ja jos se on rangaistavan menettelyn
selvittamiseksi valttamatonta.
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Valttamattomat kunnostustyot

Jos rakennuksen omistaja on laiminlydnyt sailyttdmisen ja suojelun
tarkoituksen edellyttdman hoidon ja kunnostuksen, elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskus voi velvoittaa hanet maaraajassa
ryhtymaan tarpeellisiin toimiin rakennuksen kunnostamiseksi tai
saattamiseksi ennalleen sakon uhalla tai uhalla, etté elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskus teettaa tydn hanen kustannuksellaan.
Toimenpiteista johtuvat kustannukset maksetaan etukateen valtion
varoista, ja ne peritaan valtiolle siina jarjestyksessa kuin verojen ja
maksujen taytantbonpanosta annetussa laissa (706/2007) saadetaan.

Jos joku on taman lain tai siihen perustuvan kiellon tai maarayksen
vastaisesti muuttanut tai siirtanyt rakennusta tai purkanut sen,
sovelletaan vastaavasti, mitd 1 momentissa saadetaan.

Kaavasuojelu

* Asemakaavan sisaltovaatimukset MRL 54 §: Rakennettua
ymparistoa ja luonnonymparistoa tulee vaalia eika niihin liittyvia
erityisia arvoja saa havittaa.

* Asemakaavamaaraykset MRL 57 8: Jos jotakin aluetta tai
rakennusta on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun
ympariston, kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten
ymparistdarvojen vuoksi suojeltava, asemakaavassa voidaan
antaa sité koskevia tarpeellisia méaéarayksia
(suojelumaaraykset). Suojeluméaraysten tulee olla
maanomistajalle kohtuullisia.
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Tyypillisia kaavan suojelumaarayksia

i So Kaupunkikuvallisesti arvokkaiden rakennusten rakennusala. Téssté osassa fonftia olevaa

rakennusta tai sen osaa ei saa purkaa ilman pakottavaa syytd eikd kadunpuoleista julki-
sivua tai vesikaton perusmuotoa saa tyylillisesti muuttaa. Mikili rakennuksessa on aikai-
semmin suoritetfu tdllaisia toimenpiteitd, on rakennus korjaus=- ja muutostdiden yhteydessd
pyrittavi korjaamaan rakennuksen tyyliin hyvin soveltuvalla tavalla

[5° 75 sl Alue, joka on historiallisesti, kult-
5. s .5 ‘tuurihistoriallisesti, rakennustai-

boel1isastl Ja kaupuikikuvallisssty.. '5=10 Rakennustaiteellisesti ja kulttuurihistoriallisesti arvokas korttelialue.

arvokas. Td17d alueella ei suojelta > 5 kel e ol & -
viksi ma#rattyja rakennuksia, raken- Korjaus- ja muutostoilld ei saa turmella rakennuksen, rakenteiden, julkisivujen
nusten osia, aitoja, ulkoportaita, tai alkuperdisten detaljien rakennustaiteellisia ja rakennusteknisié arvoja.
muistomerkkejd, puurivejd tai kiveyk- Lisérakentamisen yhteydessa on erityistéd huomiota kiinnitettava siihen, etta
sid saa muuttaa, purkaa tai havittad, rakentaminen sopeutuu kokonaisuuteen. Korjaustoiden yhteydessé on

niin ettd kohteen tai sen ympdristdn mahdollisuuksien mukaan pyrittévd palauttamaan kohteen alkuperdinen luonne.
rakennustaiteellinen = tai kulttuuri- Muutossuunnitelmista on pyydettdva museoviranomaisten lausunto.

historiallinen arvo vihenee. Tdl11d
alueella on ennen rakennusluvan mysn-
timistd pyydettdvd lausunto Helsingin
kaupunginmuseolta ja varattava museo-
virastolle tilaisuus Jausunnon anta-
miseen.

Huomioita
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Case Rautatalo — Helsingin karajaoikeuden tuomio
13/120251 (2.10.2013; asianumero R 13/7085)

Asiassa on riidatonta, ettd Rautatalon suojelupaatdksen mukaan rakennus on
kulttuurihistoriallisesti merkittava rakennushistorian ja rakennustaiteen kannalta. .
Tasmennetyn suojelumaarayksen mukaan saa rakennuksessa suorittaa vain alkuperaista
asua sailyttavia toimenpiteita Museoviraston hyvaksymalla tavalla.

Rautatalon portaikosta on purettu alkuperaiset askelmat ja poistettu / havitetty alkuperaiset
marmori-ja puupinnat. Suojelupdatdkseen sisaltyvan suojelumaarayksen mukaan
rakennuksen sisaantuloaulassa ja siihen liittyvassa portalkossa saa suorittaa vain
alkuperaista asua sailyttavia toimenpiteitd museoviraston hyvaksymalla tavalla.

Riidatonta on myds se, ettd vastaaja ei ole ollut yhteydessa Museovirastoon, vaikka
korjaussuunnittélu on kestanyt useita kuukausia.

Suojelupédatoksen, 7.2.2012 laaditun tarkastuskertomuksen Ja_todlstg{an kertomuksen
perusteella karajaoikeus katsoo selvitetyksi, etta suoritetut korjaustyot ovat laajempia kuin
alkuperdista asua sailyttavat korjaukset, ottaen huomioon, etta portaikon alkuperéiset
marmqugatsktelmalevyt Ja askelmien tammirimaton purettu, samoin kuin paatyjen
pronssilistat.

Case Rautatalo — Helsingin karajaoikeuden tuomio
13/120251 (2.10.2013; asianumero R 13/7085)

Koska vastaaja ei ole ollut %/hteydes_sé Museovirastoon, ei ole ollut mahdollista
arvioida olisiko alkuperéiset osat voinut sailyttaa.

Museovirasto on kuitenkin {é]keen péain hyvaksynyt korjaussuunnitelman ja tyo
on toteutettu sen mukaisesti.

Vastaajan virheet menettelyssa ovat siis laiminlyonti ottaa yhteytté
Museovirastoon ja se, ettd mahdollisuus arvioida olisiko alkuperéiset rakenteet
voitu sdilyttda, on menetetty.

Koska vastaajan motiivi on ollut turvallisuudesta huolehtiminen, ja koska
[opputulos_on jalkeen pain hyvaksyttyja koska tarkastuskertomuksen mukaan
ainakin yksi askelman tammirinta on tallella ja nain ollen _sen avulla olisi voinut
[alkikateen suorittaa_vertallun _sen vastaavuuden fai sen puutieen
osoittamiseksl, karajaoikeus katsoo selvitetyksi, etid vastaaja on menetellyt
syytteessa Kuvatuin' tavoin, mutta rikosta on sen haitallisuuteen ja siita
iimenevaan ttgklgan syylljs&/ytg_qn_nahde_r] pidettéava kokonaisuutena arvostellen
vahdisena. Tasta syysta karajaoikeus jattad vastaajan Rikoslain 6 luvun 12 §:n
perusteella rangaistukseen tuomitsematta.
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