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Referat

Enligt lagen om klimatférandringar ska den arliga klimatberattelsen avlatas
varje ar. | rapporten granskas utslapps- och sankutvecklingen, huruvida atgar-
derna ar tillrackliga for att uppnd malen, behovet av ytterligare atgarder samt
genomforandet av malen och atgarderna i de sektorvisa klimatplanerna. At-
garderna i anpassningsplanen behandlas ocksa.

Ar 2024 minskade de totala utslappen exklusive markanvandningssektorn
jamfort med féregaende ar. Utslappen fran utslappshandelssektorn minskade
betydligt jamfort med foregaende ar. Utslappen fran sektorn for ansvarsfordel-
ning minskade ocksa. De 6verskred dock den kvot som faststallts for Finland
2024. Sektorn markanvandning var en utslappskalla ar 2024. Nettoutslappen,
dvs. de sammanlagda utslappen och sankorna minskade nagot under 2024
jamfort med foregaende ar.

Utan betydande ytterligare atgarder ar det troligt att Finland inte kommer att
uppfylla sina skyldigheter enligt EU:s LULUCF-férordning. Om underskottet i
LULUCF-sektorn inte kan tackas kommer underskottet att flyttas till sektorn for
ansvarsfordelning. Enligt politikscenariot kan utslappsminskningsmalen for
2030 och 2040 i klimatlagen uppfyllas om avskiljning av koldioxid beaktas. For
att uppna det nationella malet om klimatneutralitet kommer det att kravas yt-
terligare atgarder inom markanvandningssektorn och andra sektorer.
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FORORD

| och med omvalvningen i den internationella omvarlden kopplas klimatpoliti-
ken i allt hdgre grad till den internationella sékerheten, ekonomin och konkur-
renskraften. | ett instabilt varldslage ligger en konsekvent klimatpolitik i Fin-
lands intresse. Att fasa ut fossila branslen &r till exempel en viktig del av var
forsorjningsberedskap.

Regeringen fortsatter sitt malmedvetna arbete for att paskynda omstaliningen
till ren energi. For narvarande planeras grona investeringar i Finland till ett
varde av 300 miljarder euro. Det ar viktigt att vi sékerstaller en attraktiv inve-
steringsmiljo sa att de planerade projekten kan forverkligas.

Vid halvtidsoverlaggningen beslutade vi bland annat att fortsatta den skatte-
gottgorelse for stora investeringar i omstallningen till ren energi som det tidi-
gare beslutats om. | juni beviljade vi 50 miljoner euro i stdd i synnerhet for in-
vesteringar som minskar utslappen fran trafiken och som hanfor sig till brans-
len som ersétter fossila ravaror. Dessa atgarder ar utmarkta exempel pa rege-
ringens strategiska mal att géra Finland till en stormakt inom ren energi.

Vart mal ar att skapa ny industriell verksamhet kring koldioxidavskiljning och
billig ren el, som kan erséatta den fossila ekonomin. Vi deltar aktivt i utvecklan-
det av EU-regleringen om tekniska sankor. Fér narvarande forbereder vi
ocksa ett helt nytt stodinstrument for koldioxidavskiljning fran skorstenar i Fin-
land, for vilket vi har reserverat 140 miljoner euro i arets budget. Dessutom
skapar vi rattsliga ramar for transport av koldioxid fran Finland for permanent
geologisk lagring.

Finlands klimatarbete styrs av bindande EU-forpliktelser och den nationella
klimatlagen. Enligt regeringsprogrammet har Finland forbundit sig att uppna
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klimatneutralitet senast 2035. Klimatarsberattelsen innehaller en bedémning

av hur tillrackliga klimatatgarderna ar och om ytterligare atgarder kravs for att
uppfylla EU-forpliktelserna och uppnéa de nationella méalen. Den utgor ett vik-

tigt kunskapsunderlag i planeringen av klimatatgarder.

Omstallningen till ren energi ar redan nu en framgangssaga for Finland, men
som klimatarsberattelsen visar behover vi ytterligare atgarder for att uppna kli-
matmalen. Vi bereder for narvarande en nationell energi- och klimatstrategi
och en klimatplan pa medellang sikt, dar riktlinjer for klimatatgarder faststalls.

Atgarder behovs sarskilt inom markanvandningssektorn, framfér allt pa grund
av EU-forpliktelserna. Dessutom maste kunskapsunderlaget inom markan-
vandningssektorn stéarkas. Uppfdljning i realtid ar inte bara en vetenskaplig
nodvandighet utan ocksa en forutsattning for en tillforlitlig klimatpolitik. Vid
halvtidsdverlaggningen beslutade vi att anvisa 8 miljoner euro for att utveckla
berékningen av kolséankor och kollager med hjalp av ett observationssystem.
Under 2026 och 2027 satsar vi sammanlagt 15 miljoner euro pa forebyggande
av skogsskador, framjande av skogsgodsling och utvidgning av skogsarealen.

Kostnaderna for att inte agera ar storre an priset for de klimatatgarder som nu
vidtas. Finland kan vara en foregangare och dra nytta av omstallningen till ren
energi. Genom rena lésningar skapar vi arbete i Finland, 6kar var exportpot-
ential och investerar i framtidens valfard.

Helsingfors den 27 juni 2025

Milj6- och klimatminister Sari Multala
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SAMMANDRAG

Att en klimatarsberattelse ska utarbetas foreskrivs i klimatlagen (423/2022). |
klimatarsberattelsen ska statsradet arligen lamna riksdagen uppgifter om ut-
vecklingen av vaxthusgasutslappen och sankorna och bedéma om atgarderna
ar tillrackliga for att uppna malen och om det behovs ytterligare atgarder. |
uppdraget att utarbeta klimatarsberattelsen ingar inte att specificera eventu-
ella ytterligare atgarder som behovs. Klimatarsberattelsen ska innehalla upp-
gifter om genomférandet av den klimatpolitiska planen pa medellang sikt och
klimatplanen for markanvandningssektorn. | klimatarsberéattelsen rapporteras
dessutom hur tillrackliga och effektiva atgarderna enligt anpassningsplanen
ar.

Kilmatarsberattelsen har lamnats sedan 2019. | samband med behandlingen
av de foregaende klimatarsberattelserna i riksdagen har det framkommit ut-
vecklingsbehov, och utifran dessa har klimatarsberattelsen gjorts mangsidi-
gare for att den ska ge en sa heltackande lagesbild som mdjligt av utveckl-
ingen inom klimatpolitiken. | klimatarsberéattelsen behandlas ocksa overgri-
pande atgarder samt varierande teman. De 6vergripande atgarderna har be-
handlats mer begransat &n under tidigare ar for att undvika dverlappningar, ef-
tersom de behandlas ingaende i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt
som ska lamnas till riksdagen i &r. Som varierande teman behandlas klimatfor-
andringarna och halsan samt kostnaderna for att inte agera.

Utslappsutvecklingen 2024
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De uppgifter om utfallet av utslapp och sankor som rapporteras i klimatarsbe-
rattelsen baserar sig pa uppgifter som publicerats av Statistikcentralen. | kli-
matarsberattelsen 2025 rapporteras de slutliga utslappsuppgifterna for 2023
och snabbestimat for 2024.

Ar 2024 uppgick Finlands totala utslapp exklusive markanvéandningssektorn till
38,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Utslappen minskade med 2,3 miljoner
ton koldioxidekvivalenter jamfort med 2023. Efter 2005 har de totala utslappen
exklusive markanvandningssektorn minskat med totalt 31,9 miljoner ton koldi-
oxidekvivalenter, det vill sdga med 44 procent, vilket innebér en genomsnittlig
minskning med cirka 3 procentenheter per ar.

Nettoutslappen (eller de sammanlagda utslappen fran alla sektorer medraknat
markanvandningssektorn var 52,3 Mt CO2-ekv. ar 2024 och de sjonk 0,8 Mt
CO2-ekv. fran ar 2023. De har varit i genomsnitt 50,7 Mt CO2-ekv. under aren
2005-2024.

Enligt uppgifterna i snabbestimatet var nettoséankan inom markanvandnings-
sektorn 13,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2024. Markanvandningssektorn
har tidigare varit en betydande nettosanka i Finland, men har sedan ar 2018
varit en nettoutslappskalla. Orsaken till detta var i synnerhet férandringar i
skogarnas kolsanka, som i huvudsak har paverkats av dkade avverkningsvo-
lymer, tradbestandets langsammare tillvéxt och ckade markutslapp (mer in-
formation finns i faktarutan i avsnitt 3.4).

En uppskattning av summan av utsléappen och upptagen inom markanvand-
ningssektorn, det vill sdga storleken pa sektorns séanka eller utslappskalla,
preciseras i slutet av 2025 da forhandsuppgifterna for ar 2024 publiceras. Mel-
lan 2005 och 2024 har summan av utslappen och upptagen, det vill sdga net-
toupptagen eller nettoutslappen, varierat mellan -32,5 miljoner ton koldioxide-
kvivalenter (ar 2009) och 13,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter (ar 2024).

Utslappen fran de anlaggningar som omfattas av utslappshandeln uppgick
2024 till totalt 13,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter Utslappen minskade med
2,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter, det vill sdga med 14 procent, jamfort
med foregaende ar. Till detta bidrog en minskning av anvandningen av stenkol
med 47 procent och en minskning av forbrukningen av torv med 33 procent.
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Sedan 2005 har utslappen inom utslappshandelssektorn minskat med sam-
manlagt 22 miljoner ton koldioxidekvivalenter, det vill sdga med 62 procent.

Véaxthusgasutslappen fran ansvarsfordelningssektorn var enligt snabbestima-
tet 25,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2024, vilket innebar en minskning
med 0,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter jamfért med 2023. Mellan 2005 och
2024 har utslappen fran ansvarsfordelningssektorn minskat med sammanlagt
26 procent, alltsa klart lAngsammare an utslappen fran utslappshandelssek-
torn. De viktigaste utslappskallorna i ansvarsférdelningssektorn ar transpor-
terna och jordbruket, den individuella uppvarmningen av byggnader, arbets-
maskinerna, avfallshanteringen, avfallsférbranningen och F-gaserna.

Uppnaendet av klimatmalen

| den nationella klimatlagen har utslappsminskningsmal stallts upp for 2030,
2040 och 2050 jamfort med 1990. For att utslappsminskningsmalet for 2030
ska uppnas kravs att de totala utslappen ar hogst 28,7 miljoner ton koldioxide-
kvivalenter 2030 och 14,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2040. Dessutom
anges i lagen Finlands mal om att vara koldioxidneutralt 2035 och uppvisa ne-
gativa koldioxidutslapp kort darefter.

De bedomningar av uppnaendet av klimatmalen som presenteras i arsberéat-
telsen grundar sig pa preliminara resultat av de scenarier som utarbetats inom
KEITO-projektet samt pa bedomningar som stoder dem (bilaga 1). Enligt
dessa ar utslappsminskningstakten inte tillracklig/tillracklig med nuvarande at-
garder for att uppna klimatlagens utslappsminskningsmal pa 60 procent for
2030 och 80 procent for 2040. Skillnaden jamfort med malet for 2030 ar cirka
0,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter och fér 2040 2,8 miljoner ton koldioxide-
kvivalenter, vilket innebar att det sammanlagda behovet av tillaggsatgarder
inom utslappshandeln och ansvarsférdelningssektorn ar av den storleksord-
ningen. Enligt scenariet som innefattar nya atgarder kan klimatlagens mal for
2030 och 2040 uppnasom man beaktar CCUS-baserade I6sningar.

For att klimatlagens mal om klimatneutralitet ska uppnas kravs att utslappen
inte dverskrider nivan pa sankorna 2035. De senaste vetenskapliga data och
lagesbilden for markanvandningssektorn har forandrats avsevért under det
senaste decenniet, vilket avspeglas i den historiska utvecklingen och i de
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framatblickande scenarierna. Bakom den férsamrade situationen inom mar-
kanvandningssektorn ligger i fraga om séankor framfor allt skogarnas hoga av-
verkningsniva i kombination med den allt lAngsammare tillvaxten samt de
Okade markutslappen i och med att klimatet blivit varmare. Enligt scenariot ba-
serat pa politiska atgarder for markanvandningssektorn ar behovet av ytterli-
gare atgarder for att uppna malet om klimatneutralitet 2035 upp till 34 miljoner
ton, nar man ocksa beaktar utvecklingen av ansvarsférdelningssektorn och ut-
slappshandeln pa basis av dessa sektorers politikscenarier. | politikscenari-
erna enligt KEITO-projektet kan man inte av modelleringstekniska orsaker be-
akta de effekter som fas till stand med hjalp av atgardspaketet for starkandet
av skogstillvaxten och sankorna. Tillaggsatgarder behdvs inom markanvand-
ningssektorn och andra sektorer for att uppna malet.

Utan betydande tillaggsatgarder inom markanvandningssektorn ar det ocksa
sannolikt att Finland inte kommer att kunna fullgéra atagandena enligt EU:s
LULUCF-férordning. Underskottets storleksklass under perioden 2021-2025
har uppskattats till 110-115 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Ifall LULUCF-
fordningens flexibiliteter kan anvandas underskottet for markanvandningssek-
torn i storleksklassen 83-88 miljoner ton. Underskottet inom LULUCF-sektorn
kan tackas genom att forvarva motsvarande mangd LULUCF-enheter fran
andra medlemslander. Det finns ingen information om tillgang eller pris pa en-
heterna.

Enligt EU:s reviderade ansvarsférdelningsforordning maste ansvarsfordel-
ningssektorn i Finland minska utslappen med 50 procent fram till 2030 jamfort
med 2005, vilket innebér en utslappsniva pa 17,1 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter. Finlands utslappskvot for 2024 var 25,3 miljoner ton koldioxidekvivalen-
ter och denna 6verskreds med cirka 0,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
Aren 2021, 2022 och 2023 underskreds kvoterna med 1,4 (2021), 1,5 (2022),
1,0 (2023) miljoner ton koldioxidekvivalenter. Alltsa har Finland extra ut-
slappskvoter pa 3,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter fran perioden 2021—
2024. Utifran det anvanda scenariot skulle utslappen fran ansvarsfordelnings-
sektorn hallas inom ramen for de faststéllda utslappskvoterna enligt ansvars-
fordelningsforordningen under perioden 2021-2030, om de uppskattade ut-
slappsminskningarna 2025-2030 forverkligas till fullo.

En 6verforing av LULUCF-underskottet till ansvarsfordelningssektorn skulle in-
nebara att motsvarande mangd utslappskvoter for ansvarsférdelningssektorn

10
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overfors till fullgdrandet av LULUCF-atagandet. Det underskott som uppstar
for ansvarsfordelningssektorn bor tackas med ytterligare atgarder inom an-
svarsfordelningssektorn eller genom att forvarva utslappsminskningsenheter
inom ansvarsfordelningssektorn fran andra medlemslander. Pa grund av an-
svarsfordelningssektorns redan tidigare stranga atagande och storleken pa
underskottet inom markanvandningssektorn ar det i praktiken omaijligt att i na-
gon betydande man tacka underskottet med tillaggsatgarder inom ansvarsfor-
delningssektorn. | detta skede finns ingen information om tillgang eller pris pa
enheterna inom ansvarsfordelningssektorn. Om ansvarsférdelningssektorns
utslappskvot inte uppfylls for nagot ar forflyttas underskottet till darpa foljande
ar multiplicerat med en faktor 1,08. Om LULUCF-sektorns utslappsbalans for
fyraarsperioden 2026—-2029 inte uppfylls ska underskottet forflyttas till 2030
multiplicerat med en faktor 1,08.

Bereningen av den klimatplanen pa medellang sikt samt energi- och klimat-
strategin pagar. Som en del av energi- och klimatstrategin utarbetas ett pro-
gram for att minska utslappsskulden i enlighet med regeringsprogrammet. De
dokument som ar under beredning innehaller ytterligare atgarder som behovs
for att uppna malen i klimatlagen och EU-atagandena. Avsikten ar att saval
energi- och klimatstrategin som den nya klimatpolitiska planen pa medellang
sikt ska 6verlamnas till riksdagen i form av redogorelser under 2025.

Atgarder enligt sektor och plan

Inom tillampningsomradet for den allméanna utslappshandeln sker minsk-
ningen av vaxthusgasutslappen i férsta hand med hjalp av den prisstyrning
som utslappshandelssystemet skapar. Priset pa utslappsratter borjade stiga
under 2021 och har darefter varierat mellan 50 och 106 €/t CO,. Vid sidan av
utslappshandeln anvands ocksa nationella styrmedel for att paverka utveckl-
ingen av utslappen fran de anlaggningar som omfattas av utslappshandeln.
Som exempel kan ndmnas att alla anlaggningar som tidigare anvant stenkol
har stangts eller modifierats for att anvanda ersattande branslen fram till varen
2025. Bakgrunden till utvecklingen har varit lagen om férbjudande av energiut-
vinning ur kol, som stadfastes 2019. Utslappen inom utslappshandelssektorn
fortsatter att minska infor 2030 och 2040. | scenariot baserat pa politiska at-
garder nds nivan 10,9 miljoner ton 2030 och nivan 4,7 miljoner ton 2040. Om
avskiljning av koldioxid beaktas inom utslappshandelssektorn &r nivan 10,2
miljoner ton 2030 och -0,4 miljoner ton 2040.

11
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Verkstallandet av den klimatpolitiska planen pa medellang sikt som godkéan-
des 2022 har framskridit.

e Ar 2024 6kade utslappen inom trafiken att minska och utvecklingen pé-
verkades sarskilt av den relativa mangden anvént biobrénsle. Utveckl-
ingen av trafikens utslapp har med undag for ar 2024 legat i linje med
en minskning som kan leda till en halvering av utslappen fran trafiken
2030. Utslappen fortsatter att minska infor 2040, men leder &nnu inte till
en tillracklig minskning for att uppna fossilfria transporter 2045.

e Utslappen fran jordbruket har minskat 2024 jamfort med aret innan med
0,05 miljoner ton. Utslappen fran jordbruket har inte minskat namnvart
sedan bérjan av 1990-talet, men i bade scenariot baserat pa nuvarande
atgarder och i politikscenariot kan man véanda utvecklingen av utsléap-
pen mot en minskning. Ar 2030 har utslappen i scenariot baserat pa till-
aggsatgarder minskat till 5,4 miljoner ton, och darefter minskat med yt-
terligare 0,2 miljoner ton till 5,2 miljoner ton fore 2040.

e Utslappen fran den separata uppvarmningen av byggnader, fran ar-
betsmaskiner och fran energiproduktion som inte omfattas av den all-
manna utslappshandeln sjonk jamfort med foregaende ar till 7 miljoner
ton. | scenarierna baserade pa nuvarande atgarder minskar utslappen
fran arbetsmaskiner till 2,3 miljoner ton fére 2030 och 1,7 miljoner ton
fore 2040, medan utslappen fran den separata uppvarmningen av
byggnader minskar till 0,7 miljoner ton fére 2030 och 0,3 miljoner ton
fore 2040.

e Industrins utslapp fran annat an energi och F-gaser minskade 0,2 miljo-
ner ton 2024 jamfort med aret innan.

e Utslappen fran avfallshanteringen minskade med 0,1 miljoner ton. Ut-
slappen fran avfallsforbranningen var 0,7 miljoner ton ar 2023. Uppgif-
terna for ar 2024 klarnar under 2025. Utvecklingen av utslappen fran
avfallshanteringen uppvisar en sjunkande trend, men utslappen fran av-
fallsférbranningen ar forknippade med osékerhet.

Centrala politiska atgarder som paverkar ansvarsfordelningssektorns utslapp
ar distributionsskyldigheten for vagtrafiken och den latta brannoljan, energief-
fektivitetsatgarder och utslappshandeln for distributorer av fossila branslen
som inleds 2027. Klimatarbetet fortsatte ocksa pa kommunal och regional niva
2024.

Klimatplanen for markanvandningssektorn som godkandes 2022 har verk-

stéllts inom ramen foér den befintliga finansieringen 2024. Inom markanvand-
ningssektorn finns det ocksa andra politiska instrument, vars primara mal dock

12
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inte ar att framja atgarderna i klimatplanen fér markanvandningssektorn. Un-
der 2024 har en dvervakningsmekanism enligt klimatplanen for markanvand-
ningssektorn sammanstallts och i bilaga 5 anges uppgifter om utfallet per at-
gard.

Den nationella planen for anpassning till klimatforandringen 2030 innehaller
24 mal och atgarder som faststallts for att uppna dem. Genomforandet har
framskridit under 2024 och dessutom har ett forslag till ett strategiskt LIFE-
projekt beretts. Projektets mal ar att sakerstalla en betydande EU-finansiering
for ett omfattande genomforande av atgarderna i den nationella planen for an-
passning fran och med 2026.

Varierande tema: Klimatatgarder och hélsa — hur kan dessa fraimjas samti-
digt?

Klimatférandringarna medfér betydande hélsorisker sérskilt i och med att var-
meboljor, halka och nya sjukdomar blir vanligare. Samtidigt belastas ocksa
halso- och sjukvardssystemet. Man kan forbereda sig pa halsorisker bland an-
nat genom stadsplanering, utveckling av infrastrukturen samt social- och hal-
sovardsatgarder. Dessutom framjar atgarderna for att begransa klimatforand-
ringarna, sasom vaxtbaserad kost och aktiv motion, samtidigt bade utslapps-
minskningar och ménniskors hélsa.

Varierande tema: Kostnaderna for att inte agera

Underlatenhet att bekampa klimatférandringarna medfor betydande ekono-
miska risker och kostnader bade globalt och i Finland, bland annat i form av
férsamrad ekonomisk tillvaxt, infrastrukturskador och 6ékade sanitara olagen-
heter. Genom snabba och forutseende klimatatgarder kan man férutom att
minska dessa kostnader aven i basta fall uppna fordelar med foregangarskap
samt forbattra den ekonomiska tillvéxten, konkurrenskraften och energisyste-
mets sjalvforsorjning. Investeringar i den gréna omstéallningen och férnybar
energi erbjuder pa lang sikt ekonomiska och miljomassiga fordelar, vilket kan
starka Finlands stéllning pa den globala marknaden.
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1 Inledning

Malen for minskningen av vaxthusgasutslappen, starkandet av sankorna och
anpassningen till klimatférandringarna liksom de atgarder som behdvs inom
olika forvaltningsomraden for att uppna malen faststalls i enlighet med klimat-
lagen (432/2022) i ett planeringssystem for klimatpolitiken. Planeringssyste-
met bestar av foljande klimatpolitiska planer: en langsiktig klimatplan, en nat-
ionell plan for anpassning till klimatférandringar, en klimatplan pa medellang
sikt och en klimatplan for markanvéandningssektorn.

Klimatlagen foreskriver att en klimatarsberattelse ska utarbetas, och lagen in-
nehaller krav pa dess innehall. Genom klimatarsberattelsen lamnar statsradet
varje kalenderar riksdagen uppgifter om utvecklingen av utslapp och upptag
av vaxthusgaser, en bedomning av hur tillrackliga atgarderna ar med hansyn
till uppnaendet av de mal som stallts upp for de foljande 15 aren samt en be-
domning av behovet av ytterligare atgarder som kravs for att nd malen samt
uppgifter om uppnaendet av utslappsminskningsmalen i den klimatpolitiska
planen pa medellang sikt och klimatplanen for markanvandningssektorn. | kli-
matarsberattelsen rapporteras dessutom hur tillrackliga och effektiva atgar-
derna enligt anpassningsplanen ar. Enligt lagen ska allmé&nheten informeras
om lamnandet av arsberattelsen och om dess centrala innehall.

Kilmatarsberattelsen har lamnats sedan 2019 och dess innehall har blivit mer
omfattande an klimatlagen forutsatter. | arets klimatarsberattelse har sektoro-
verskridande tvargaende atgarder i tillampliga delar behandlats i andra delar
av berattelsen och inte som separata kapitel sdsom tidigare ar. Aven i ar be-
handlas varierande teman i arsberattelsen (kapitel 6 Klimatatgarder och halsa
och 7 Kostnaderna for att inte agera). P4 samma séatt som tidigare ar publice-
ras det ocksa ett separat sammandrag av klimatberattelsen for kommunikat-
ionsbruk.

| rets arsberattelse beskrivs laget i fraga om genomférandet av klimatpoliti-
ken s& som det var varen 2025. | arsberéttelsen beaktades i tillampliga delar
miljoutskottets betankande om klimatarsberattelsen for 2024 (MiUB 2/2025
rd).
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FAKTARUTA: KLIMATBAROMETERN 2025 -
KLIMATLOSNINGAR SES SOM EN MOJLIGHET FOR FINLAND

Finlandarna ar fortsattningsvis mycket medvetna om hur
klimatforandringarna framskrider och hur bradskande atgarderna ar.
Klimatbarometern 2025 visar att klimatlésningarna ses som en drivkraft for
Finlands konkurrenskraft. Klimatbarometern ar en enkatundersokning
riktad till medborgarna som utreder medborgarnas synpunkter och
attityder till klimatforandringarna och klimatatgarderna.

Klimatbarometern har genomférts sedan 2015 och publicerades senaste
gang 2023. Med hjalp av barometern féljer man upp férandringar i
attitydklimatet och kartlagger medborgarnas asikter om aktuella
klimatteman.

Enligt en enkatundersokning ses klimatlésningarna och den gréna
omstallningen som en mdijlighet for Finland. For 75 procent av de som
svarade pa enkaten ar klimathallbara I6sningar, sasom utslappssnal
industri, ar en forutsattning for en hallbar ekonomi i Finland. En lika stor
del anser att kommunerna kan stérka sin livskraft genom att locka gréna
investeringar till omradet. En klar majoritet, 86 procent, anser att Finland
kan forbattra sin konkurrenskraft genom att exportera I6sningar for ren
teknik.

Majoriteten av finlandarna understoder klimatatgarder for att uppna
klimatlagens mal om klimatneutralitet. Av de som svarade pa enkéaten
anser 62 procent att Finland ska vidta tillrackliga klimatatgarder for att
uppna klimatneutralitet 2035. 75 procent anser att man borde fasta storre
uppmarksamhet vid skogsavverkning och varden av skogarna sa att
kolsankorna bevaras. Av de som svarade pa enkaten anser 79 procent att
markagare, sasom jordbrukare och skogsagare, bor stodjas och
uppmuntras mer an tidigare att inféra klimathallbara atgarder som minskar
utslappen.

Jamfort med foéregaende enkat har den storsta forandringen skett i
finlandarnas attityder till en miljohallbar konsumtion. Over halften, 53
procent, av de som svarade uppger att de har minskat anskaffningen av
varor av klimatskal. Okningen jamfort med resultaten av enkéaten for tva ar
sedan ar tio procentenheter. S& manga som 91 procent anser att
produkter bor planeras sa att de ar mer langlivade, aven om de det
innebéar att de kostar mer.
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43 procent av de som svarade uppger att de har andrat sina levhadsvanor
pa grund av klimatférandringarna, det vill sdga hur de reser, ater eller bor.
Okningen jamfort med resultaten av enkéaten for tva ar sedan ar fem
procentenheter. Enligt 69 procent av de som svarade bor klimathallbar,
vegetarisk kost borde vara billigare &n mat med hoga utslapp. Okningen
jamfort med foregaende enkat ar 11 procentenheter.

Medvetenheten om hur bradskande klimatatgarderna ar och om
klimatfoérandringarnas konsekvenser 6kar nagot. Av alla som deltog i
enkatundersokningen anser 77 procent att det ar brattom att begransa
klimatférandringarna. Okningen jamfért med foregaende enkéat ar fem
procentenheter. En stor majoritet, 86 procent, anser att
klimatférandringarnas konsekvenser redan nu syns pa olika hall i varlden.
Okningen jamfort med foregdende enkat ar fyra procentenheter.

Av de som svarade pa enkéaten ar 67 procent oroliga for
klimatférandringarnas konsekvenser i Finland. De flesta finlandare
upplever redan nu klimatférandringarnas konsekvenser i sin egen vardag.
62 procent av de som svarat pa barometrarna har bland annat upplevt
mildare vintrar.

Klimatbarometern har bestéllts av styrgruppen for statsforvaltningens
klimatkommunikation. | klimatbarometern, som genomférdes av Veriani,
deltog 1 026 personer som fyllt 15 ar fran olika hall i Finland, med
undantag for Aland. Undersokningens felmarginal &r cirka tre
procentenheter i vardera riktningen.
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2 Klimatmal

2.1 Klimatlagens nationella mal

| klimatlagen (423/2022) ingar ett klimatneutralitetsmal for 2035 och flera ut-
slappsminskningsmal for 2030 och 2040 samt ett uppdaterat mal for 2050.
Malet &r att minska utslappen med 60 procent fram till 2030, med 80 procent
fram till 2040 och med 90 procent fram till 2050, dock med sikte pa en niva pa
95 procent jamfort med 1990 ars niva. | lagen anges vid sidan av minskningen
av utslapp ocksa malet att upptaget i sankorna ska oka for att klimatneutrali-
tetsmalet ska uppnas och oka ytterligare efter 2035. Klimatlagen ar en ramlag
som reglerar planeringssystemet for och uppféljningen av klimatpolitiken.
Statsminister Orpos regering uthamndes 20.6.2023. Enligt regeringsprogram-
met har regeringen forbundit sig till malen i den nationella klimatlagen. Sa-
miska klimatradet och Klimatpanelen har skoétt sina uppgifter i enlighet med
klimatlagen.

2.2 EU:s klimatmal

I enlighet med den europeiska klimatlagen har EU férbundit sig till att minska
sina nettoutslapp av vaxthusgaser med minst 55 procent fran 1990 ars niva
fore 2030 och att uppna klimatneutralitet pa EU-niva senast 2050 samt att
strava efter att uppna negativa utslapp darefter. EU:s klimatmal for 2040 som
ska avtalas senare, eventuellt 2025, inkluderas i EU:s klimatlag som ett del-
mal for malen for 2030 och 2050. Genomforandet av 55 %-paketet pa EU-niva
har framskridit enligt planerna med undantag av energiskattedirektivet, om vil-
ket ingen 6verenskommelse &nnu har natts. Kommissionen gav 1.4.2025 ett
forslag till &ndring av férordningen om koldioxidgransvarden fér person- och
paketbilar och behandlingen av forslaget pagar i radet och Europaparlamen-
tet. Forslaget infor ytterligare flexibilitet vad géller berakningen av tillverkarnas
efterlevnad av normerna for koldioxidutslapp for kalenderaren 2025-2027.

Enligt den uppdaterade lagstiftningen ska utsl&appen inom utslappshandels-
sektorn minska med 62 procent och inom ansvarsférdelningssektorn med 40
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procent pa EU-niva fore 2030. Det landspecifika utslappsminskningsatagandet
for ansvarsfordelningssektorn i Finland har faststallts till minst 50 procent
2030 jamfort med nivan 2005. Dessutom kommer den utslappshandel som
galler distributionen av fossila branslen pa EU-niva (ETS 2) och som inleds
2027 att delvis omfatta anvandningen av fossila branslen inom ansvarsfordel-
ningssektorn. | den uppdaterade férordningen om markanvandning, féréandrad
markanvandning och skogsbruk (LULUCF) forblev bestammelserna for peri-
oden 2021-2025 ofdrandrade, det vill sdga de kalkylerade upptagen ska vara
pa minst samma niva som de kalkylerade utslappen. Denna sa kallade no-de-
bit-regel galler bade EU som helhet och de enskilda medlemslanderna. De
viktigaste elementen i den reviderade forordningen for perioden 2026— 2030
ar foljande: malet for nettoséankan pa EU-niva ar -310 miljoner ton koldioxide-
kvivalenter senast 2030, ett berdkningssystem som baserar sig pa vaxthus-
gasinventering inférs och for sankorna infors landspecifika mal som galler hela
markanvandningssektorn. De klimatmal for utslappshandels-, ansvarsfordel-
nings- och markanvandningssektorn som faststallts i EU-akterna &r en del av
EU:s utslappsminskningsatagande till Parisavtalet (nationellt faststallt bidrag).

2.3 Den internationella verksamhetsmiljon och
Parisavtalet

Parisavtalet ingicks 2015 och tradde i kraft i november 2016. Avtalet har ratifi-
cerats av 195 parter som omfattar éver 97 procent av de globala vaxthusgas-
utslappen. Avtalet géaller tiden efter 2020 och galler tills vidare. Pa den 26:e
partskonferensen for ramkonventionen om klimatférandringar i Glasgow i no-
vember 2021 finslipades reglerna om verkstéllighet och tillampning av kon-
ventionen genom att man kom dverens om preciserande bestdmmelser till ar-
tikel 6 om marknadsmekanismerna samt om konsekvent och transparent rap-
portering om klimatatgarder och utslapp. Malet som inskrivits i Parisavtalet &ar
att halla hojningen av den globala medeltemperaturen klart under tva grader
Celsius och strava efter att begransa den till 1,5 celsiusgrader jamfért med
forindustriell tid. Ett annat mal ar att starka avtalsparternas anpassningsfor-
maga och klimatresiliens och att styra finansieringen till utslappssnal utveckl-
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ing. For att uppna temperaturmalet maste de globala utslappen av vaxthusga-
ser sankas sa snart som mojligt, och darefter maste utslappen minskas
snabbt sa att de vaxthusgasutslapp som manniskan orsakar ar i balans med
sankorna under den senare halften av detta arhundrade.

Ett av de centrala elementen i Parisavtalet ar parternas skyldighet att utarbeta
sa kallade nationellt faststallda bidrag (Nationally Determined Contribution,
NDC) som anger deras utslappsminsknings- och anpassningsmal och plane-
rade klimatatgarder. Bidragen ska skarpas med minst fem ars mellanrum och
de ska aterspegla partens hogsta mojliga ambition. Baserat pa de parternas
aktuella utslappsminskningsmal och genomférandeplaner kommer uppvarm-
ningen att dverskrida tva grader. Enligt den mellanstatliga klimatpanelen (In-
tergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) maste de utslapps-
minskande atgarderna intensifieras redan under innevarande decennium for
att det ska vara mojligt att uppna de internationella malen om att begransa kli-
matuppvarmningen och fa de globala utslappen att borja minska senast 2025.

Landernas samlade framsteg mot Parisavtalets mal granskades i den forsta
globala lagesdversynen vid COP28-motet. Syftet med den forsta lagesoversy-
nen ar att styra beredningen av de kommande nationella utslappsminsknings-
malen sa att malen i Parisavtalet uppnas. Beslutet i Dubai innehaller bland an-
nat en uppmaning om att fasa ut alla fossila branslen. Parterna ska faststalla
sina utslappsminskningsmal for tiden efter 2035 fore COP30-motet i Brasilien i
november 2025. Aven EU bereder sina egna utslappsminskningsmal som ska
meddelas senast i september 2025.

Som part i klimatavtalen har Finland atagit sig att finansiera klimatatgarder i
utvecklingslander som ar avtalsparter och att rapportera om finansieringen. |
Finland &r denna finansiering en del av budgeten for utvecklingssamarbete
(se bilaga 2). Klimatfinansieringen rapporteras till FN i en landrapport vart
fiarde ar och i en tvaarsrapport (BTR) vartannat ar. Dessutom lamnas uppgif-
ter om finansieringen arligen i en rapport som ska utarbetas i enlighet med
EU:s férordning om en styrningsmodell (Regulation 2018/1999 on the Gover-
nance of the Energy Union and Climate). Finland har som ett av de sa kallade
industrilanderna inom ramen for klimatkonventionen atagit sig att kollektivt
mobilisera klimatfinansiering fran olika kéllor (offentliga, privata och innovativa
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kallor) till ett belopp av 100 miljarder USD arligen under perioden 2020-2025.
Mobiliseringsmalet ar inte fordelat per land, men i praktiken star EU som hel-
het for narvarande for en stor del av genomférandet. Beslut om ett nytt arligt
kollektivt klimatfinansieringsmal (New Collective Quantified Goal) pa 300 mil-
jarder dollar fattades under COP29-métet i Baku i november 2024.
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3 Vaxthusgasutslapp 2005-2024

3.1 Totala utslapp

Ar 2023 var Finlands totala utslapp exklusive markanvandningssektorn
(LULUCF) 41,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter och &r 2024 var det enligt
snabbestimatet 38,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Ar 2024 minskade ut-
slappen med 2,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter jamfort med aret innan. Ef-
ter 2005 har de totala utslappen exklusive markanvandningssektorn minskat
med i genomsnitt tre procentenheter per ar. Under de senaste fem aren har
minskningstakten varit i genomsnitt nastan sex procent per ar jamfort med fo-
regaende ar. Under perioden 2005-2024 har de totala utslappen minskat med
31,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter, det vill séga med 44 procent. Markan-
vandningssektorn har tidigare varit en betydande nettosanka i Finland. Mar-
kanvandningssektorns betydelse som sanka har dock minskat under de sen-
aste aren, och 2018-2024 var markanvandningssektorn som helhet en netto-
utslappskalla. Ar 2024 var markanvandningssektorn enligt snabbestimatet i
sin helhet en nettoutslappskalla pa 13,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter (Fi-
gur 1).

Figur 1. Utvecklingen av de totala utslappen 1990-2024. De negativa vardena beskriver en situ-
ation dar markanvandningssektorn var en nettosanka. Fran och med 2005 har de totala utslap-
pen exklusive LULUCF-sektorn fordelats mellan ansvarsfordelnings- och utsléppshandelssek-
torn. Uppgifterna for 2024 &r ett snabbestimat.
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Nar det géaller att begransa klimatférandringarna ar utvecklingen av nettout-
slappen av stor betydelse. Med nettoutslapp avses skillnaden mellan utslapp
och upptag. Mellan 2005 och 2024 varierade nettoutslappen mellan 35,2 mil-
joner ton koldioxidekvivalenter och 63,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter och
var i genomsnitt 50,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Ar 2024 var nettout-
slappen 52,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter, det vill sdga de minskade med
0,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter jamfort med aret innan. Att nettoutslap-
pen minskade berodde pa att utslappen minskade inom ansvarsfordelnings-
och utslappshandelssektorn samt pa att nettoutslappen fran markanvand-
ningssektorn ékade/minskade med 1,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter jam-
fort med aret innan (Figur 1).

FAKTARUTA: KONSUMTIONENS KOLDIOXIDAVTRYCK

De konsumtionsrelaterade utslappen berdknas pa ett annat séatt an Fin-
lands officiella, produktionsbaserade utslappsuppgifter, utifran vilka man
ser pa hur klimatmalen uppfylls. | de konsumtionsrelaterade utslappen in-
gar ocksa utslapp fran produktionen av importerade produkter utomlands
och fran dem avdras utslappen fran produkter som tillverkats i Finland och
som ska exporteras. Konsumtionsrelaterade utslapp uppstar forutom av
hushallens konsumtion dven av den offentliga konsumtionen och investe-
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ringar samt i liten utstrackning av icke-vinstdrivande foreningars verksam-
het. For konsumtionsrelaterade utslapp anvands ocksa termen koldioxid-
avtryck.

Utslappen fran huvudklasserna i koldioxidavtrycket har minskat under
granskningsperioden 2000-2021 inom KULO-projektet enligt féljande: bo-
ende och energi -60 procent, dvriga varor och tjanster -32 procent, mobili-
tet -43 procent och livsmedel och alkoholfria drycker -17 procent. Av kon-
sumtionens koldioxidavtryck sjonk boendets och energins andel fran 45
procent till 33 procent mellan 2000 och 2021. Samtidigt 6kade andelen
livsmedel och alkoholfria drycker med sex procentenheter. Okningen av
ovriga varor och tjanster var fem procentenheter. Mobilitetens andel for-
blev nastan oférandrad.

Utslappsintensiteten har minskat nastan varje ar sedan 2003, med undan-
tag av fyra exceptionella ar. Det arliga koldioxidavtrycket per person har
varit cirka atta ton koldioxidekvivalenter sedan 2015. Ar 2021 var det cirka
7,7 ton koldioxidekvivalenter. Darmed har det skett en absolut frikoppling
mellan forbrukningen och de utslapp den orsakar, eftersom utslappen fran
forbrukningen har minskat aven om forbrukningen har dkat.

Figur 2.Konsumtionsutgifter och konsumtionsrelaterade utslapp per huvudtitel per person 2000—
2021. Berakningen och figuren har producerats inom KULO-projektet om styrmedel for hallbar
konsumtion.
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For att beddma enskilda konsumenters koldioxidavtryck erbjuds olika rak-
nare och webbtjanster, sdsom Klimatdietraknaren som uppdaterades av Fin-
lands miljocentral i december 2024. Raknaren beaktar ocksa den tekniska
utvecklingen och politikstyrningen, det vill séga nar till exempel energipro-
duktionen blir utslappssnalare &n tidigare minskar ocksa konsumtionens kol-
dioxidavtryck, &ven om konsumtionsbeteendet inte foréandras.
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3.2 Utslappshandelssektorn

Ar 2024 omfattades de stora industri- och energiproduktionsanlaggningarna,
flygtrafiken inom Europa samt sjotransporterna inom Europa och 50 procent
av sj6transporterna mellan EU och tredjelander av EU:s allmanna utslapps-
handel (ETS1). Fran och med 2025 tas i ansvarsfordelningssektorn stegvis i
bruk utslappshandel med bransle for forbrukning, det vill sdga den s kallade
ETS2-handeln. Nar utslappshandelssektorn behandlas i denna klimatarsberat-
telse hénvisas i kapitlen 3.2, 5.1 och 5.2.7 till den allm&nna utslappshandeln
ETS1.

Ar 2024 uppgick utslappen fran de finlandska anlaggningar som omfattas av
den allméanna utslappshandeln (ETS1) till sammanlagt 13,3 miljoner ton koldi-
oxidekvivalenter. (figur 2) och deras andel av Finlands totala utslapp var 34
procent. Utslappen minskade med 2,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter jam-
fort med aret innan, det vill sdiga med 14 procent. Att utslappen minskade be-
rodde pa att forbrukningen av stenkol minskade med 47 procent och férbruk-
ningen av torv med 33 procent jamfort med foregaende ar. Forbrukningen av
fornybara branslen som uppfyller hallbarhetskriterierna 6kade med en procent.
Sedan 2005 har utslappen minskat med i genomsnitt cirka 5 procent per ar
och i sin helhet har utslappshandelssektorns utslapp minskat med 22 miljoner
tonkoldioxidekvivalenter, det vill siga med 62 procent. Inom utslappshandels-
sektorn stod de energirelaterade utslappen 2024 for cirka 74 procent av de to-
tala utslappen och utslappen fran industrins processer och produktanvand-
ningen stod for cirka 26 procent (figur 3).

Figur 3. Vaxthusgasutslappen fran anlaggningar som omfattas av utslappshandeln 2005-2024.
Kélla: Statistikcentralen.
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Priset pa utslappsratterna ar en central faktor som paverkar utvecklingen inom
utslappshandelssektorn. Ett hogt pris pa utslappsratter uppmuntrar aktérerna
att minska anvandningen av fossila branslen och 6verga till utslappssnalare
energikallor och industriprocesser. Inom elproduktionen har den forbrannings-
baserade produktionen minskat samtidigt som mangden vindkraft och kéarn-
kraft har 6kat betydligt. Inom industrin och fjarrvarmeproduktionen har elpan-
nor, varmepumpar och utnyttjande av 6verskottsvarme blivit vanligare.

Ar 2025 rapporterar avfallsférbranningsanlaggningar for férsta gangen ut-
slappsuppgifter till Energimyndigheten enligt lagen om utslappshandel. Alla
nio anlaggningar lamnade in en verifierad utslappsrapport fér 2024 inom utsatt
tid. Utslappen fran avfallsférbranningsanlaggningarna uppgick till sammanlagt
en miljon ton koldioxid. Utslappen fran avfallsforbranningsanlaggningarna rak-
nas dock till ansvarsférdelningssektorn. Utslappen fran samforbranningsan-
laggningarna raknas dock till utslappshandelssektorn aven for den avfallsra-
vara som de anvander.

3.3 Ansvarsfordelningssektorn

| ansvarsfordelningssektorn ingar alla de vaxthusgasutslapp som inte omfattas
av utslappshandeln och inte hor till markanvandningssektorn och som rapport-
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eras i den nationella utslappsinventeringen. Koldioxidutslappen fran inrikesfly-
get enligt vaxthusgasinventeringen hor inte till ansvarsférdelningssektorn. De
viktigaste utslappskallorna i ansvarsfordelningssektorn ar transporterna och
jordbruket, den individuella uppvarmningen av byggnader, arbetsmaskinerna,
avfallshanteringen, avfallsférbranningen och F-gaserna. Till ansvarsfordel-
ningssektorns utslapp réknas dessutom utslappen fran de industri- och energi-
anlaggningar som inte omfattas av utslappshandeln, forsvarsmaktens utslapp,
utslappen fran ovrig ospecificerad bransleforbrukning och utslappen av annat
an koldioxid (CH4 och N»O) fran energiférbrukningen inom utslappshandels-
sektorn. Figur 4 visar fordelningen av utslappen fran ansvarsfordelningssek-
torn 2023.

Figur 4. Fordelningen av vaxthusgasutslappen fran ansvarsfordelningssektorn 2023 enligt ut-
slappskalla. Uppgifterna for 2024 med motsvarande noggrannhet fas i slutet av 2025.
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Utslappen fran ansvarsfordelningssektorn har minskat langsammare an ut-
slappen frén utslappshandelssektorn. Ar 2023 uppgick utsléappen fran an-
svarsfordelningssektorn till 25,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter och ar 2024
uppgick de enligt snabbestimatet till 25,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Ar
2024 var utslappen enligt snabbestimatet 0,2 miljoner ton koldioxidekvivalen-
ter mindre an aret innan.

27



"SRK FYLLER I, NAMNET PA MINISTERIETS PUBLIKATIONSSERIE OCH PUBLIKATIONENS AR: SERIENUMMER."

Ar 2024 var ansvarsférdelningssektorns totala utslapp cirka 26 procent lagre
an 2005. Utslappen fran transportsektorn (exklusive koldioxidutslappen fran
inrikesflyget) har minskat med cirka 2,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter eller
23 % sedan ar 2005. Aven utslappen fran avfallshanteringen och F-gaserna ar
numera klart mindre an 2005 (Tabell 1).

Tabell 1. Ansvarsfordelningssektorns utslapp 2005, 2023 och snabbestimat for 2024 samt for-
andringen jamfért med 2005 (miljoner ton koldioxidekvivalenter). (Inventeringsuppgifterna for
2024 i fraga om den separata uppvarmningen av byggnader blir klara i december 2025.)

Foréan- Foréan-
2005 2023 2024 dring 05— | dring 05-

23 (Mt) 23 (%)
Transporter 12,6 9,3 9,7 -2,9 -23 %
Jordbruket 6,4 6,2 6,1 -0,2 -4 %
gﬂvdtij\gg;ﬁ!dueepvarmning 41 16 i i 0%
Arbetsmaskiner 2,6 2,4 - - 0%
Avfallshantering 3,1 1,6 1,5 -1,6 51 %
F-gaser 11 0,7 0,6 -0,5 -44 %
Industri 0,5 0,5 0,4 -0,1 -25 %
Ovriga utslapp 3,9 3,2 - - 0%
Jotalt 343 25,6 254 -8.9 =26 %

3.4 Markanvandningssektorn

Sektorn fér markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCF) bestar av sex markanvandningsklasser: skogsmark, akermark, be-
tesmark, vatmark, bebyggd mark och 6vrig mark samt lagret i traprodukter.
Markanvandningssektorns nettosdnka/utslapp berdknas genom att addera ut-
slappen och upptagen inom alla markanvandningsklasser och férandringarna i
lagret i traprodukter.

| fraga om markanvandningssektorns utslappsbalans har de arliga férandring-
arna vanligtvis varit stora jAmfort med andra sektorer. Lagesbilden fér markan-
vandningssektorn har férandrats avsevért under det senaste decenniet. For-
andringen forklaras i synnerhet av den héga avverkningsvolymen, de 6kade
koldioxidutslappen fran marken i myr- eller torvmarksskogarna, minskningen
av sankan i skogsmarken pa mineraljord och tillforseln av forna samt minsk-
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ningen av tillvaxten av tradbestandets totala biomassa (l6v, grenar, stam, rot-
system). Bilaga 1 innehaller mer information om uppdateringen av statistiken.
Dessutom har den gradvisa minskningen av den ryska virkesimporten sedan
2008 och upphérandet av den helt och hallet 2022 paverkat efterfragan pa in-
hemskt virke, vilket har lett till att avverkningsvolymerna dkat jamfort med ni-
van i borjan av millenniet och hallits pa en relativt hog niva under de senaste
&ren, aven om de har varierat nagot arligen. Okningen av avverkningen har
ocksa paverkats av efterfragan pa ravirke inom industrin, i synnerhet inom
massa- och pappersindustrin. Samtidigt har man inom energiproduktionen i
allt hogre grad borjat utnyttja trabrénsle och trabiprodukter, vilket har dkat be-
hovet av inhemskt virke. Aven berakningsmetoderna for vaxthusgasutslapp
inom markanvandningssektorn har utvecklats och man har uppdaterat inform-
ationen om tradbestandet i riksskogstaxeringen, vilket for sin del har synlig-
gjort férsamringen av sankan i skogsmarken.

FAKTARUTA: VARFOR HAR SKOGARNAS KOLSANKA
FORANDRATS?

Férandringen i skogarnas kolsénka jamfort med tidigare har blivit synlig i
och med metodutvecklingen och ny information fran terrangen.
Forandringen beror i huvudsak pa foljande tre centrala faktorer:

1. Okade avverkningsvolymer. Avverkningen av skogarna har 6kat pa
2010-talet, vilket har lett till att det blir farre trad kvar i skogarna for att
vaxa och binda kol. Cirka 90 procent av tradbestandets tillvaxt gar at
till avverkning och naturlig avgang, medan motsvarande siffra annu i
bdrjan av 2010-talet var endast drygt 70 procent. Dessutom har den
fran ar 2008 gradvis minskade och fran ar 2022 helt avslutade
virkesimporten fran Ryssland paverkat den inhemska efterfragan pa
virke. Den nya skogen som planterats efter en slutavverkning binder
motsvarande méangd kol som den skog som avlagsnats genom
avverkningen forst efter flera artionden eller i vissa fall efter mer an
hundra ar.

2. Tradbestandets langsammare tillvaxt. Skogarna har under de
senaste aren vuxit langsammare &n tidigare. Orsaken till den
langsammare tillvaxten ar enligt forskningen att den snabbaste
tillvaxfasen har passerats, ocksa torka och skogsskador minskar pa
tillvaxten. De stora avverkningsvolymerna forklarar ocksa delvis den
minskade tillvaxten i skogarna. | synnerhet den kraftiga 6kningen av
bestandsvardande avverkningar leder till att tillvaxten minskar nar det
oanvanda vaxtutrymmet Okar. | tallskogarna i norra Finland har
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tillvaxten daremot avtagit sarskilt till foljd av att skogarna aldras,
eftersom den snhabbaste tillvaxtfasen har passerats i en del av
skogarna. Sattet att granska skogarnas tillvaxt har ocksa andrats i
riksskogstaxeringen, vilket har lett till att tillvéxtprognoserna andrats.

3. Okade markutslapp. Koldioxid frigors fran marken i skogarna nér torv
och annat organiskt material sdsom férna bryts ned. Den accelererade
nedbrytningen och de 6kade koldioxidutslappen beror pa
klimatuppvarmningen och skogsbehandlingsformerna, dar det till
exempel lamnas kvar mindre avverkningsrester i skogen. Utslappen
fran marken kan dampas genom att undvika dikning i
torvmarksskogar, fylla igen diken och behandla skogarna pa ett sétt
som Okar tillférseln av férna som binder kol i marken.

Nar kunskapsunderlaget och metoderna andras far man tillgang till
den mest aktuella vetenskapliga informationen. Det kan ske
férandringar aven i framtiden, men trots forandringarna finns det starka
vetenskapliga bevis p& att en 6kning av avverkningarna minskar
kolbindningen, att klimatuppvarmningen okar utslappen fran dikade
torvmarker och paverkar tillvaxtforhallandena i allmanhet och
darigenom hela sektorns utslappsutveckling.

Enligt snabbestimatet for &r 2024 var markanvandningssektorn en utslapp-
skalla pa 13,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter. En mer exakt uppskattning
av summan av utslappen och upptagen inom markanvandningssektorn, det
vill sdga storleken pa sektorns sanka eller utslappskalla, fas da forhandsupp-
gifterna for ar 2024 publiceras. Vid sammanstallningen av forhandsuppgifterna
far man vid beréakningen tillgang till uppdaterade uppgifter om arealer, tradbe-
stand, godsling och skogsbrander. Av de forhandsuppgifter for 2023 som pub-
licerades i januari 2025 framgick att aven markanvandningsklassen skogs-
mark hade blivit en utslappskalla fran och med 2021, eftersom sénkan i trad-
bestandet inte langre racker till for att tacka de 6kade utslappen fran marken i
skogarna.

Figur 5. Summor av utslapp och upptag inom markanvandningssektorn enligt markanvandnings-
klass samt sammanlagda utslépp och upptag inom sektorn (nettosénka/nettoutslapp) 2000—
2024. Uppgiften for 2024 ar ett snabbestimat som innehaller forhandsuppskattningar for skogs-
mark, lager i traprodukter och dkermark, medan uppgifterna for de 6vriga markanvandningsklas-
serna motsvarar siffrorna for foregdende ar.
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| vaxthusgasinventeringen har man anvant de senaste uppgifterna om Fin-
lands skogsresurser som uppmatts 2019-2023 (RST13). Forandringar i
skogsmarkens kolforrad paverkas ocksa vasentligt av virkesuttaget. Enligt Na-
turresursinstitutets uppgifter uppgick den totala avverkningsvolymen for stam-
ved 2024 till 73,8 miljoner kubikmeter. Avverkningsvolymen foér stamved har
uppgatt till i genomsnitt 65,1 miljoner kubikmeter under perioden 2000-2024.
Enligt uppgifterna foér 2024 avverkades sammanlagt 62,1 miljoner kubikmeter
rundvirke och massaved for industribruk och export. Avverkningarna var en
procent storre &n genomsnittet under de senaste fem aren. Cirka 11,3 miljoner
kubikmeter energivirke drevs. Avverkningsuttaget, det vill sdga den totala
mangden stamved som avverkats, omfattar férutom marknadsavverkningar
aven virkesuttaget for anvandning som ved i smahus och for skogsagarnas
husbehov.

Av det virke som blir skogsenergi ingar stamveden i det totala avverkningsut-
taget, men inte avverkningsrester och stubbar. Virkesuttaget ur Finlands sko-
gar uppgick till 89,6 miljoner kubikmeter 2024. Denna virkesmangd inbegriper
utdver avverkningsuttaget de avverkningsrester av stamved som blir kvar i
skogen samt naturligt dod stamved.

Figur 6. Avverkningsuttag enligt virkesslag, skogarnas tillvéaxt, totalt uttag och skogsmarkens net-
tosénka eller -utslapp 1990-2024. Uppgiften om nettoutslappet for 2024 ar ett snabbestimat.
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4 Maluppfyllelse

Finland har bade klimatmal som grundar sig pa den nationella klimatlagen och
ataganden pa EU-nivad som grundar sig pa de klimatmal som man gemensamt
kommit 6verens om inom EU. | de foljande kapitlen behandlas malen och ata-
gandena och hur utvecklingen enligt de nuvarande atgarderna ser ut i forhal-
lande till dem.

4.1 Klimatlagens mal for 2030, 2035 och 2040

| klimatlagen (423/2022) anges utslappsminskningsmal fér 2030, 2040 och
2050. Malet ar att minska utslappen med 60 procent fram till 2030, med 80
procent fram till 2040 och med 90 procent fram till 2050, dock med sikte pa en
niva pa 95 procent jamfért med 1990 ars niva. | lagen finns det ocksa ett kli-
matneutralitetsmal for 2035, vilket innebar att nettoutslappen i Finland ska
vara noll. Med andra ord innebéar detta att utslappen av vaxthusgaser far vara
hogst lika stora som upptaget. | lagen anges ocksa malet om minskade ut-
slapp samt att upptaget i sénkorna ska oka for att klimatneutralitetsmalet ska
uppnas och oka ytterligare efter 2035. Det scenario baserat pa nuvarande at-
garder som utarbetades inom ramen for KEITO-projektet varen 2025 beskriver
hur de politiska atgarder som beslutats fore varen 2023 inverkar pa Finlands
vaxthusgasutslapp. | modelleringen har man anvéant Europeiska kommission-
ens rekommenderade antaganden om utvecklingen av varldsmarknadspri-
serna pa branslen och priserna pa utslappsratter. Dessutom paverkas bedém-
ningen av den utslappsutveckling som uppnas med de nuvarande atgarderna
bland annat av utvecklingen inom industrins olika branscher samt av befolk-
ningsprognosen.

Figur 7 nedan visar malen for 2030 och 2040 i férhallande till den nuvarande
utvecklingen. Av figuren framgar att man med nuvarande atgarder inte helt
uppnar minskningsmalet pa 60 procent ar 2030. De nuvarande atgarderna
racker inte heller till for att uppna malen for ar 2040. Om man beaktar tillaggs-
atgarderna inkluderat uppfangning av koldioxid kan malen fér 2030 och 2040
uppnas. Om dessa teknologier inte beaktas uppstar ett gap till 2030 ars mal
uppgaende till 0,3 miljoner ton och till 2040-malet uppgaende till 2,8 miljoner
ton.
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Figur 7. Utvecklingen av fossila och processbaserade utslapp (utslapp exklusive LULUCF-sek-
torn) 1990-2024 och de utslappsnivaer som ska uppnas i scenariot baserat pa nuvarande atgar-
der (WEM) samt scenariot med tillaggsatgarder (WAM). Med uppfangning av koldioxid avses har
uppfangning av kol av fossilt avfallsbaserat eller biogent ursprung samt utnyttjande av koldioxid.
Uppgifterna for 2024 ar snabbestimat.
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Uppnaendet av malet om klimatneutralitet innebar att koldioxidbindningen &r
lika stor som utslappen, det vill sdga de sammanlagda nettoutslappen ar 0. Fi-
gur 8 nedan visar utvecklingen av nettoutsldppen 1990-2024, KEITO-WEM-
utvecklingen samt en linjar vag fran nulaget mot klimatneutralitet 2035. Enligt
KEITO-WEM-scenariot baserat pa nuvarande atgarder skulle nettoutslappen
2035 vara 38 miljoner ton CO2-ekv., vilket ar lika mycket som denna utslapps-
mangd fran att uppnatt malet. Enligt politikscenariot skulle nettoutslappen ar
2035 vara 34 miljoner ton CO2-ekv. Nivan pa skogsavverkningen paverkar pa
ett avgOrande satt markanvandningssektorn nettoutslapp. Avverkningen ligger
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pa en hog niva (80-82 miljoner m3 per ar) saval i scenariot med nuvarande at-
garder som politikscenariot.

Figur 8.Utvecklingen av nettoutslappen 1990-2024 enligt Statistikcentralens uppgifter samt lin-
jara vagar mot klimatneutralitetsmalet 2035 samt resultaten fran WEM- och WAM-scenarierna.
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FAKTARUTA: DE TEKNISKA SANKORNAS ROLL |
UPPNAENDET AV KLIMATMALEN

Klimatmalen kraver bade utslappsminskningar och forstarkning av
sankorna. Utdver dessa behovs ocksa tekniska metoder for att producera
negativa utslapp. De tekniska metoderna, som omfattar avskiljning,
anvandning eller lagring av koldioxid, har olika klimatkonsekvenser.
Negativa utslapp kan produceras till exempel genom permanent geologisk
lagring av biobaserad koldioxid eller koldioxid som avskilts fran luften.
Anvandningen av tillvaratagen biobaserad koldioxid eller koldioxid som
avskilts fran luften kan erséatta anvandningen av fossila ravaror eller
branslen och minska utslappen. Produkternas livslangd kan variera, vilket
paverkar kolbindningens varaktighet och darmed atgardens
klimatpaverkan. Utslapp och upptag fran lagringen eller anvandningen
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paverkar storleken pa det negativa utslapp som uppnas eller den
uppnadda utslappsminskningen.

Enligt den nationella klimatlagen omfattar definitionen av sankor aven
tekniska sankor. Vid berakningen av nettosdnkan kan man i enlighet med
klimatlagen utéver naturliga sdnkor dven beakta eventuella tekniska
sankor. De tekniska sankorna kan alltsa utnyttjas for att uppna malet om
klimatneutralitet 2035. Klimatlagen stéller dock inte upp nagra mal for
negativa utslapp och reglerar inte i vilken utstrackning tekniska sénkor kan
eller ska anvandas som en del av klimatpolitiken.

Klimatpanelen har bedémt att de tekniska sankornas potential under
perioden fram till 2035 skulle kunna uppga till cirka tre miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket dock skulle forutsatta effektiva ekonomiska
incitament eller inkludering av tekniska sankor i EU:s utslappshandel.
Enligt klimatpanelens bedémning skulle ovannadmnda potential grunda sig
pa permanent lagring av biobaserad koldioxid (BECCS), vars kostnader
kring 2030 skulle variera mellan cirka 120 och 240 euro beroende pa
objektet. Direkt avskilining och lagring av koldioxid fran atmosfaren
(DACCS) skulle enligt klimatpanelens bedémning sannolikt vara mycket
dyrt fram till 2035, uppskattningsvis cirka 500—1 000 euro/t CO2 och har
darfor inte inkluderats i beddémningen. Enligt klimatpanelen skulle
investeringar i anvandning i stallet for lagring av koldioxid minska den
uppskattade tekniska sankan under perioden fram till 2035. Exempelvis
bréanslen tillverkade av koldioxid och vatgas skulle daremot ersétta fossila
branslen och kunna hjélpa Finland att uppna utslappsminskningar inom
transportsektorn om produkterna anvands i Finland.

Tekniska sankor och de negativa utslapp de astadkommer kan inte
fullgéra EU:s klimatataganden under perioden fram till 2030. Enligt de
meddelanden som kommissionen publicerade i februari 2024 och deras
konsekvensbeddmning skulle de tekniska sankornas samt den roll som
anvandningen av biobaserad koldioxid eller koldioxid som avskilts fran
luften har for att uppna klimatmalen dock starkas betydligt efter 2030.

Malet med rattsakten om nettonollindustrin ar att minst 50 miljoner ton
koldioxid per ar ska kunna lagras geologiskt fore 2030. Enligt de
modelleringar som gjorts for tillkannagivandet om malet for 2040 bor cirka
280 miljoner ton koldioxid avskiljas fore 2040 och cirka 450 miljoner ton
koldioxid fore 2050. Ovannamnda siffror omfattar avskiljning, anvandning
och lagring av fossil och biobaserad koldioxid samt koldioxid som avskilts
fran luften. Andelen biobaserad koldioxid samt koldioxid fran luften som
avskiljs, lagras och anvéands skulle 6ka betydligt nar man narmar sig 2040
och 2050.
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Utvecklingen av den rattsliga ramen, incitamenten och ramverket (inkl.
infrastrukturen) pa EU-niva har en betydande inverkan p& hur lange det
tar innan I6sningar som grundar sig pa tillvaratagande av biobaserad
koldioxid och koldioxid som avskilts fran luften blir foretagsekonomiskt
I6nsam industriell verksamhet i Finland och EU. Losningar som grundar
sig pa tillvaratagande av koldioxid kommer ocksa att behandlas i den
energi- och klimatstrategi som ar under beredning samt i den
klimatpolitiska planen pa medellang sikt. Dessutom har man forberett en
rattslig ram forgransoéverskridande transporter av koldioxid for permanent
geologisk lagring under havsbottnen.

4.2 Ansvarsfordelningssektorns ataganden for
perioden 2021-2030

For ansvarsfordelningssektorn har man pa EU-niva gemensamt kommit over-
ens om bindande ataganden for alla medlemslander. Dessa bestar av det pro-
centuella utslappsminskningsatagande som faststallts for malaret 2030 och de
arliga utslappskvoterna. Enligt EU:s ansvarsfordelningsforordning ar utslapps-
minskningsatagandet for Finlands ansvarsfordelningssektor for 2030 minst 50
procent jamfért med 2005. | genomférandebeslutet ((EU) 2020/2126) faststélls
arliga utslappskvoter for alla medlemslander fér perioden 2021-2025. Pa
dessa inverkar ocksa forandringen i utslappshandelns tillampningsomrade
gallande de anlaggningar som anvéander mera an 95 % biomassa. Det ar tills-
vidare oklart i vilken grad detta kommer att paverka utslappskvoterna inom an-
svarsfordelningssektorn. Uppnaendet av malen for ansvarsfordelningssektorn
kommer att granskas under aren 2027-2028 for perioden 2021-2025 och for
perioden 2026-2030 under ar 2032. Fore utgangen av 2025 fattas beslut om
de arliga kvoterna for resten av perioden (2026—2030). Figur X nedan visar en
uppskattning av Finlands utslappskvoter fér hela perioden samt den faktiska
utslappsutvecklingen 2021-2024. | detta avsnitt har granskats uppnaendet av
ansvarsfordelningssektorns forpliktelse kumulativt och utan att beakta kopp-
lingen till markanvandningssektorn.

De nuvarande klimatatgarderna inom ansvarsférdelningssektorn och deras till-
racklighet bedéms genom att jamféra nivaerna pa vaxthusgasutslappen enligt
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kvoterna i EU:s ansvarsfordelningsforordning och klimatlagens mal med sce-
nariot baserat pa nuvarande atgarder, det vill saiga WEM-scenariot (With Ex-
isting Measures) och WAM-scenariot (with additional measures) som innehal-
ler ocksa nya politikatgarder. Enligt scenariot baserat pa nuvarande atgarder
minskar utslappen fran ansvarsfoérdelningssektorn till 18,9 miljoner ton koldi-
oxidekvivalenter 2030 och ytterligare till 15,4 miljoner ton 2035 samt till 13,4
miljoner ton 2040 (Figur 9).

Ar 2030 bér utslappen i enlighet med Finlands &tagande p& -50 procent utifran
kommissionens forslag vara 17,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter, det vill
sdga ett utslappsgap pa cirka 1,8 miljoner ton mellan de nuvarande atgar-
derna och atagandet 2030. | scenariot baserat pa nuvarande atgarder ingar
inte de atgarder som beslutats under denna regeringsperiod och som ¢kar ut-
slappen jamfort med tidigare lagstiftning. | politikscenariot uppnas 18,1 miljo-
ner ton 2030, viket innebar ett utslappsgap pa en miljon ton jamfort med mal-
nivan pa 17,1 miljoner ton. | politikscenariot uppnas nivan 12,5 miljoner ton
2040.

Figur 9. Utfall av utslappen 2021-2024 fér ansvarsfordelningssektorn, uppskattning av ut-
slappskvoter 2021-2030 (uppskattning for &ren 2026-2030) samt miljoministeriets bedémning
som grundar sig pa KEITO-scenarierna och osakerhetsintervall for utslappsutvecklingen 2025—
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Atagandet enligt EU:s ansvarsférdelningsférordning &r dock till sin natur ku-
mulativt och galler hela perioden 2021-2030. Dessutom ar det mdjligt att ut-
nyttja flexibilitetsinstrument enligt ansvarsférdelningsférordningen for att full-
gora atagandet. Saledes orsakar en 6verskridning av utslappskvoten for ett
enskilt ar inga problem, forutsatt att man haller sig inom ramen for atagandet
under hela perioden. Figur 10 nedan beskriver miljoministeriets beddémning av
den kumulativa utslappsutvecklingen i WEM-scenariot i forhallande till atagan-
dena 2021-2030. Av figuren framgar att &ven om malet fér 2030 inte uppnas
med nuvarande atgarder, kompenserart underskridandet av kvoterna i borjan
av perioden troligen dverskridningarna av kvoterna i slutet av perioden. Det &r
vart att beakta att utslappskvoterna for 2021-2023 var dimensionerades enligt
det tidigare malet for 2030 (38 procent minskning i stallet fér 50 procent), och
darfor motsvarar de inte samma linje i fraga om utslappsminskningen som
kvoterna for resten av perioden.
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Figur 10. Miljdministeriets beddmning av ansvarsfordelningssektorns kumulativa utslappsut-
veckling utifrdn uppgifterna i KEITO-WEM-scenariot i forhallande till &tagandena 2021-2030.
WEM-scenariot innehaller inte de beslutade atgarder som hojer pa trafikens utslapp.
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4.3 Markanvandningssektorns ataganden

Enligt EU:s LULUCF-férordning om markanvandningssektorn fordelas med-
lemslandernas ataganden pa tva separata femarsperioder, 2021-2025 samt
2026-2030. Tillampningsomradet ar detsamma géllande utslapp och upptag
under bada perioderna, men atagandena granskas pa olika satt. Under peri-
oden 2021-2025 grundar sig atagandet pa bokféringsreglerna och under peri-
oden 2026-2030 pa de uppgifter om vaxthusgasinventeringar som rapporte-
rats.

Under perioden 2021-2025 ska medlemslanderna sékerstélla att markan-
vandningssektorn inte orsakar kalkylmassiga utslapp. Atagandet baserar sig
pa beréakningsregler for de olika redovisningsklasserna. Skogarnas kalkyl-
massiga sanka eller utslapp fas fram genom en jamforelse av de faktiska utta-
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gen under atagandeperioden med den faststallda referensnivan, dar aven tra-
produkternas sanka beaktas. Referensnivan for skogsmarker baserar sig pa
den skogsvardspraxis som tillampades 2000—-2009 och pa den prognos av
sankans utveckling i skogar och traprodukter som erhallits genom denna be-
rakning. Vid berdkning av utslappen fran aker- och betesmarker jamfér man
med de genomsnittliga utslappen under perioden 2005-2009.

| samband med att LULUCF-forordningen tradde i kraft faststalldes for varje
medlemsland en egen arlig referensniva for skogarnas kolsankor, som for Fin-
lands del var -29,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter inklusive traprodukter.
Man har senare gjort nationella korrigeringar i jamforelsenivan och kommer
sannolikt att gora tekniska korrigeringar pa grund av metodandringar i vaxt-
husgasinventeringen. Kommissionen godkanner den slutliga referensnivan
2027. Utslappen fran avskogning och beskogning beraknas i full utstrackning
under atagandeperioden 2021-2025.

Enligt Naturresursinstitutets uppdaterade bedémning kommer Finland under
den forsta atagandeperioden att ha ett underskott pa 110-115 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. | denna uppskattning har snabbestimatet for ar 2024
inte beaktats. Denna siffra har beréaknats med en referensniva pa -19,3 miljo-
ner ton, det vill sdga efter tekniska korrigeringar. Om flexibilitetsméjligheten
for skogsmark (22 miljoner ton koldioxidekvivalenter) och Finlands sarskilda
flexibilitet (5 miljoner ton koldioxidekvivalenter) togs i bruk skulle underskottets
slutliga belopp i ljuset av den nuvarande uppskattningen vara cirka 83-88 mil-
joner ton koldioxidekvivalenter.

De slutliga uppgifterna om underskottets storlek fas forst 2027 nar uppgifterna
om vaxthusgasinventeringen for det sista atagandearet 2025 ar tillgangliga.
Om markanvéandningssektorn utgor ett kalkylerat utsl&app under perioden
2021-2025 kan ett medlemsland forvarva LULUCF-enheter fran ett annat som
har 6verskridit sitt &tagande och vill sdlja 6verskottsenheter. Om LULUCF-ata-
gandet inte fullgors ens efter kdp av enheter, ska underskottet tackas inom
ansvarsfordelningssektorn. For narvarande ar det inte kéant om nagot med-
lemsland kommer att ha LULUCF-enheter att sélja. Manga EU-lander har lik-
som Finland uppgett att de har svarigheter att uppnad LULUCF-malen.
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Malet for den andra atagandeperioden bestar bade av EU:s gemensamma
mal for 2030, varje medlemslands eget mal for 2030 samt ett kumulativt ata-
gande for 2026—2029 per medlemsland. Under perioden 2026—2030 grundar
sig granskningen av LULUCF-atagandet pa en berakning enligt inventeringen.
Finlands mal for 2030 ar en tillvaxt i nettosankan pa -2,9 miljoner ton koldioxi-
dekvivalenter jamfort med Finlands faktiska genomsnittliga sanka 2016—-2018.
Enligt inventeringsuppgifterna som publicerades pa varen 2025 var den ge-
nomsnittliga sdnkan -0,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter under perioden
2016-2018. Detta innebér att sankan inom den finlandska markanvandnings-
sektorn 2030 bor vara -3,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Férandringar i
inventeringssiffrorna medfor ocksa forandringar i atagandet.

Malet for 2026—2029 faststélls pa grundval av en linjar utslappsbana, det vill
séaga de arliga gransvardena. | praktiken skulle Finlands markanvandnings-
sektor 2026-2029 sammanlagt fa producera nettoutslapp pa hogst 4,3 miljo-
ner ton koldioxidekvivalenter. Enligt forhandsuppgifterna for 2023 var Finlands
LULUCF-sektor en utslappskalla pa i genomsnitt 11,8 miljoner ton koldioxide-
kvivalenter 2021-2023. Fran situationen for narvarande ska Finland alltsa ta
in sammanlagt 42,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2026—2029 for att folja
den linjara utvecklingsvagen.

Pa nationell nivd har som mal for klimatplanen for markanvandningssektorn
fran 2022 faststallts malet att starka nettosankan med minst tre miljoner ton
koldioxidekvivalenter fore 2035.

4.4 Behovet och beredningen av tillaggsatgarder

Uppnéende av malen enligt klimatlagen

Utslappsminskningstakten enligt det befintliga scenariot baserat pa nuvarande
atgarder i KEITO-projektet ar inte helt tillracklig for att klimatlagens utslapps-
minskningsmal pa 60 procent 2030 ska uppnas. Skillnaden till malet &r dock
liten i frdga om de totala utslappen, cirka 0,7 miljoner ton koldioxidekvivalen-
ter. De ytterligare atgarder som foreslas i scenariot baserat pa politiska atgar-
der i KEITO-projektet skulle vara tillrackliga for att uppna malet om uppfang-
ning av koldioxid beaktas. Om sadana I6sningar inte beaktas uppstar enligt
KEITO-WAM-scenariot ett gap pa 0,3 miljoner ton CO2-ekv. till malnivan.
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For att klimatlagens mal om klimatneutralitet ska uppnas kravs att utslappen
inte dverskrider nivan pa sankorna senast 2035. De sammanlagda utslappen
fran ansvarsfordelningssektorn och utslappshandeln minskar enligt politiksce-
nariot i KEITO-projektet till 18,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2035 om
uppfangning av koldioxid beaktas. Utan sddana losningar skulle utslappsnivan
ligga pa 21,4 miljoner ton CO2-ekv.

De senaste vetenskapliga data och lagesbilden for markanvéndningssektorn
har forandrats avsevart under de senaste aren, vilket avspeglas i den histo-
riska utvecklingen och i de framatblickande scenarierna. Bakom den forsam-
rade situationen inom markanvandningssektorn ligger i fraiga om sankor fram-
for allt den 6kade avverkningsnivan, langsammare skogstillvaxt och 6kade ut-
slapp fran marken (se narmare faktarutan i avsnitt 3.4). Cirka 90 procent av
tradbestandets tillvaxt gar numera at till avverkning och naturlig avgang. | bor-
jan av 2010-talet var motsvarande siffra endast drygt 70 procent. Dessutom
har det gjorts tekniska korrigeringar och metodandringar i vaxthusgasinvente-
ringen. Dessa paverkar utvecklingen av utslapp och sankor inom markan-
vandningssektorn retroaktivt. Enligt den farskaste matdata har méngden bio-
massa i tradbestanden minskat betydligt. Enligt det befintliga politikscenariot
for markanvandningssektorn ar behovet av ytterligare atgarder for att uppna
malet om klimatneutralitet 2035 upp till 34 miljoner ton, nar man ocksa beaktar
utslappsutvecklingen enligt politikscenariot. Enligt scenarierna baserade pa
nuvarande atgarder ar gapet annu stoérre.

| KEITO-projektet ingar ocksa ett alternativt scenario baserat pa nuvarande at-
garder (WEM-low) for markanvandningssektorn. Enligt det skulle nivan pa
sektorns sanka vara cirka en miljon ton CO2-ekv. ar 2035 och darmed forbli
en nettosanka. Enligt detta scenario skulle utslappsgapet for att uppna klimat-
neutralitetsmalet vara omkring 20 miljoner ton. Den beraknade avverkningsni-
van ar en central faktor som forklarar variationsvidden i scenarierna baserade
pa nuvarande atgarder. | scenariot baserat pa nuvarande atgarder (WEM-bas)
skulle avverkningsnivan ligga pa 80-82 miljoner ton m3 och i det alternativa
scenariot (WEM-low) skulle avverkningsnivan vara 70-71 miljoner m3 ar 2035.
For jamforelsens skull har avverkningsnivan legat kring i snitt 73 miljoner m3
under aren 2019-2023. Tillaggsatgarder behovs inom markanvandningssek-
torn och andra sektorer for att uppna klimatneutralitetsmalet.
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Utslappsutvecklingen enligt KEITO-projektets scenario baserat pa nuvarande
atgarder ar inte tillracklig for att uppna klimatlagens utslappsminskningsmalet
for 2040. Daremot ar scenariot baserat pa politiska atgarder som modellerats i
KEITO tillrackligt for att uppna detta mal. Skillnaden mellan scenarierna pa-
verkas sarskilt av de 6kade negativa utslappen efter 2035. Saledes beror be-
domningen av maluppfyllelsen pa utslappsutvecklingen, mangden negativa ut-
slapp och beaktandet av dem i beddmningen av uppnaendet av utslapps-
minskningsmalen.

Uppnéende av malen enligt EU-lagstiftningen

Fullgorandet av Finlands EU-ataganden for ansvarsfordelnings- och markan-
vandningssektorns del behandlas i kapitel 4.2 och 4.3. Beddémningen ar i detta
skede forknippad med stor osakerhet, men i varje fall verkar flexibilitetsmek-
anismernas anvandbarhet ha en betydande inverkan pa situationen.

Om nivan pa séankan enligt Finlands LULUCF-atagande inte uppnas har Fin-
land mojlighet att tacka underskottet genom att forvarva ett motsvarande antal
LULUCF-enheter fran andra medlemsléander. Om underskottet inte kan tackas
genom forvarv av enheter inom markanvandningssektorn 6verférs underskot-
tet for perioden 2021-2025 till att tackas med enheter inom ansvarsfordel-
ningssektorn. Pa grund av ansvarsfordelningssektorns redan tidigare stranga
atagande och storleken pa underskottet inom markanvandningssektorn ar det
i praktiken omajligt att i nagon betydande man tacka underskottet med till-
aggsatgarder inom ansvarsfordelningssektorn. Om underskottet ska tackas
inom ansvarsférdelningssektorn ar det maojligt att forsdka forvarva utslappsen-
heter inom ansvarsfordelningssektorn fran andra medlemslander for att full-
gora atagandet. | detta skede finns ingen information om tillgang eller pris pa
enheter inom nagondera sektorn. Dessutom ar det mgjligt att flera medlems-
lander kommer att behova forvarva enheter inom bade ansvarsfordelningssek-
torn och markanvandningssektorn for att fullgéra sina ataganden.

Beredningen av tillaggsatgarder
Beredningen pagar av saval energi- och klimatstrategin som den klimatpoli-
tiska planen pa medellang sikt. Som en del av strategin utarbetas ett program

for att minska utslappsskulden i enlighet med regeringsprogrammet. De doku-
ment som &r under beredning innehaller ytterligare atgarder som behovs for
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att uppna malen i klimatlagen och EU-atagandena. Avsikten ar att bade strate-
gin och den nya klimatpolitiska planen pa medellang sikt ska 6verlamnas till
riksdagen i form av redogorelser under 2025.

Riktlinjer for atgarderna inom ansvarsfordelningssektorn kommer att dras upp
i den nya klimatpolitiska planen p& medellang sikt. De bidrar till att uppnd ma-
len i klimatlagen och sakerstaller dessutom att EU-atagandet for ansvarsfor-
delningssektorn fullgoérs. Som grund fér dimensioneringen av atgarderna ut-
nyttjas scenariot for den framtida utslappsutvecklingen som utarbetats inom
KEITO-projektet samt de beslut som redan fattats under denna regeringspe-
riod och som paverkar utslappsutvecklingen. Varen/sommaren 2025 drar re-
geringen upp nodvandiga riktlinjer for de nya atgarderna i den klimatpolitiska
planen pa medellang sikt utifran tjansteberedningen. Utgadngspunkten ar att
nya atgarder behdvs bland annat for att minska utslappen fran trafiken, jord-
bruket, arbetsmaskinerna och uppvarmningen. | den nya klimatpolitiska pla-
nen pa medellang sikt granskas utslappsutvecklingen inom ansvarsfordel-
ningssektorn fram till 2040. Huvudvikten ligger dock pa att fullgéra atagandet
for ansvarsfordelningssektorn 2030. Samtidigt beaktas dock att ansvarsfordel-
ningssektorns utslappsutveckling stoder uppnaendet av malet om klimatneut-
ralitet 2035.

De ytterligare atgarder som de klimatpolitiska malen och atagandena forutsat-
ter granskas i sin helhet som en del av beredningen av energi- och klimatstra-
tegin. | samband med detta kan man ocksa ta stallning till forvarvet av enheter
fran andra medlemslander som ett sétt att fullgéra Finlands EU-ataganden.

Enligt klimatlagen ska man i klimatarsberattelsen bedéma hur tillréckliga de
nuvarande och planerande atgarder som anges i de klimatpolitiska planerna
ar samt géra en bedémning av behovet av ytterligare atgarder som kravs for
att na malen. Klimatarsberattelsens uppgift ar inte att féresla ytterligare atgar-
der.
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5 Atgarder enligt sektor och plan

5.1 Utslappshandelssektorn (ETS1)

Inom utslappshandelssektorn sker minskningen av vaxthusgasutslappen i
forsta hand med hjélp av den prisstyrning som utslappshandelssystemet
skapar. Utslappshandelssystemet ar en styrmekanism pa EU-niva som inte
kan regleras pa nationell niva. Utslappsutvecklingen inom utslappshandels-
sektorn i Finland beskrivs ndrmare i kapitel 3.2.

Utslappshandelssystemet omfattar stora industrianlaggningar, anlaggningar
med en bransleeffekt pa mer &n 20 MW och mindre anlaggningar i samma
fiarrvarmenat. | Finland omfattas fler &n 500 anlaggningar av utslappshandein.
Utslappshandeln omfattar ocksa den interna flygtrafiken inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet samt sedan 2024 aven fartyg med en bruttodrak-
tighet pa minst 5 000 och 50 procent av sjétransporterna mellan EU och tred-
jelander.

Enligt utslappshandelsdirektivet utesluts anlaggningar som anvander éver 95
procent hallbar biomassa 2019-2023 fran utslappshandeln fran och med
2026. Utslappen fran forbranningen av fossilt bransle vid de cirka 80 anlagg-
ningar som lamnar utslappshandeln 6verfors fran utslappshandelssektorn till
ansvarsfordelningssektorn. De fossila utslappen fran de anlaggningar som av-
lagsnas fran utslappshandeln har varit sammanlagt cirka 0,2 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter per ar under perioden 2019-2022.

Priset pa en utslappsratt har sjunkit efter 2023. Ar 2024 varierade priset mel-
lan 51 och 75 EUR/t CO2. Ar 2020 var priset p& en utsléappsratt som hogst
cirka 30 EUR/t CO.,. Priset borjade stiga under 2021 och varen 2023 var det
tidvis nastan 100 euro/t COa.

Figur 11.Prisutvecklingen for utslappsréatter inom den allménna utslappshandeln (ETS1) mellan
2008 och maj 2025.
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Den totala utslappsmangden for anlaggningar inom den finlandska utslapps-
handelssektorn var 13,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2024, vilket ar 2,1
miljoner ton koldioxidekvivalenter mindre &n aret innan. Minskningen av ut-
slappen uppskattas fortsatta i rask takt aven under de kommande aren (Figur
12). Enligt scenariot med nuvarande atgarder minskar utslappen utan nya po-
litiska atgarder till under héalften av den nuvarande nivan fére 2035 och till
cirka en fjardedel 5 ar senare. Avskiljning och anvandning eller lagring av kol-
dioxid kan beroende pa berakningsmetod avsevart forbattra sektorns ut-
slappsutveckling, men for att denna teknik ska bli vanligare kravs tydligare
EU-reglering och ekonomiska incitament eller stod.

Figur 12.Utvecklingen av utslappen fran utslappshandelssektorns energirelaterade processer
och industriprocesser i KEITO-WEM-scenariot inom utslappshandelns nuvarande tillampnings-
omrade.
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Det finns ocksa nationella styrmedel genom vilka Finland atminstone till vissa
delar kan paverka utslappsutvecklingen i de anlaggningar som omfattas av ut-
slappshandeln. Som exempel kan ndmnas energibeskattningen, energistod
och andra st6d, olika energieffektivitetsatgarder samt atgarderna for att upp-
hora med energiutvinningen ur kol. De anlaggningar som ingar i utslappshan-
delns tillampningsomrade omfattas av energibeskattningssystemet och for
dem galler samma skattenivaer och bestammelser som for anlaggningar utan-
for utslappshandein.

De fardplaner for koldioxidsnalhet som fardigstalldes 2020 uppdaterades
2023-2024. Fardplanerna 6kar branschernas medvetenhet om mdjligheterna
till utslappsminskningar och hur man férbinder sig till dem. For staten innebar
fardplanerna vardefulla bedémningar av sektorernas utveckling, utmaningar
och mojligheter. Fardplanerna anvands i arbetet med att utarbeta energi- och
klimatstrategin och den industripolitiska strategin.

For aren 2021-2025 ar det mojligt att retroaktivt bevilja det separata elektrifie-
ringsstodet for energiintensiv industri. Stodet inférdes 2022. Pa nationell niva
forutsatts att stddmottagarna ska anvanda minst 50 procent av det stéd som
de far till utvecklingsatgarder som syftar till att minska vaxthusgasutslappen,
forbattra energi effektiviteten, 6ka andelen fornybar energi i energiférbruk-
ningen eller framja elektrifieringen. Ar 2024 fattades 55 stédbeslut och det be-
viljade stodet uppgick till sammanlagt cirka 143 miljoner euro. Syftet med sto-
det ar att paskynda de minskningar som efterstravas i industrins fardplaner for
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koldioxidsnalhet. Samtidigt sanks nivan pa aterbaringen av punktskatt pa fos-
sila branslen som anvéands av energiintensiva foretag gradvis under aren
2021-2024, varefter den slopas helt och hallet.

Ar 2022 flyttades s&dana varmepumpar och elpannor som producerar fjarr-
varme eller -kyla till den lagre elskatteklassen Il. Detta sporrar till att inom in-
dustrin och fjarrvarmeproduktionen elektrifiera processer och produktion som
anvander fossila branslen och biobranslen. Ar 2024 férdubblades fjarrvarme-
produktionen med elpannor fran 746 GWh 2023 till 1 538 GWh. Anvandningen
av spillvarme inom fjarrvarmeproduktionen har nastan femdubblats jamfort
med 2010.

Energimyndigheten administrerar och styr de energieffektivitetsatgarder som
hor till arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade. De viktigaste fram-
jande atgarderna ar energieffektivitetsavtal, energibesiktningar, regional ener-
giradgivning samt beredningen av produktgruppsspecifika fragor som galler
ekodesign och energimarkning.

Energieffektivitetsavtalen ar en metod som staten och branscherna tillsam-
mans valt for att fullgdra Finlands internationella ataganden gallande energief-
fektivitet. | mars 2025 omfattades 780 foretag med 7 591 verksamhetsstéllen
och 164 kommuner eller samkommuner av avtalsverksamheten. Ar 2025 upp-
skattas en utslappsminskning pa 8,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter uppnas
genom energieffektivitetsavtalsverksamheten. Ar 2040 kan en utslappsminsk-
ning pa 10,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter uppnas jamfort med en situat-
ion utan energieffektivitetsavtal. Den klart storsta delen av utsl&ppsminsk-
ningen uppstar inom utslappshandelssektorn pa grund av elens och fjarrvar-
mens stora andel i allt energisparande. Utslappsminskningseffekten av energi-
effektivitetsatgarder som minskar el- och fjarrvarmeforbrukningen ar i fortsatt-
ningen endast liten, eftersom produktionen av el och fjarrvdrme numera i stor
utstrackning &r utslappsfri. Ar 2024 6kade andelen utslappsfri el av den in-
hemska produktionen till 95 procent. Aven utslappsutvecklingen for fiarrvarme
ar mycket positiv: for tio ar sedan producerades endast en tredjedel av fjarr-
varmen fran utslappsfria energikallor, medan motsvarande andel 2024 var
cirka 73 procent.
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Energieffektivitetslagen forpliktar stora foretag att med fyra ars intervaller ge-
nomféra en energibesiktning, dar man kartlagger energiférbrukningen hos fo-
retagets samtliga verksamhetsstéallen och identifierar méjligheterna till ener-
gisparande. Den arliga effekten av de obligatoriska energibesiktningarna som
borjade utforas i slutet av 2015 beréknas vara 0,19 miljoner ton koldioxidekvi-
valenter 2025 och 0,16 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2040 jamfort med en
situation utan besiktningar. Aven nar det géller de obligatoriska energibesikt-
ningarna uppstar storsta delen av utslappsminskningarna i utslappshandels-
sektorn.

Arbets- och naringsministeriet och Innovationsfinansieringsverket Business
Finland kan bevilja stéd enligt provning foér projekt som framjar produktion eller
anvandning av fornybar energi, energisparande eller energieffektivitet eller an-
nars omstallning till ett koldioxidsnalt energisystem. Huvudsyftet med stodet ar
att minska de tekniska och ekonomiska riskerna sarskilt nar det galler ny tek-
nik. Investeringsstod for ny energiteknik och stora demonstrationsprojekt har
beviljats projekt pa mer an fem miljoner euro som utvecklar framtida energilos-
ningar for att de nationella mal och EU-mal som stallts upp for 2030 ska nas.
Projekt pa& mindre &an fem miljoner euro beviljas stod for godtagbara investe-
ringskostnader av Business Finland. Storre projekt beviljas stdd av arbets-
och naringsministeriet. Ar 2024 beviljades totalt cirka 101,8 miljoner euro i
energistdd. Projekt som gallde férnybar energi beviljades cirka 83,8 miljoner
euro, energieffektivitetsprojekt cirka 7,1 miljoner euro och andra projekt (ener-
gilagring och avskiljning av koldioxid) cirka 10,9 miljoner euro. Storsta delen
av stodbeloppet, cirka 92,7 miljoner euro, gick till stora demonstrationspro-
jekt.

Dessutom pagar i Finland ett program for hallbar tillvaxt, det vill sdga Finlands
plan for anvandning av finansiering fran EU:s facilitet for aterhamtning och
resiliens (Recovery and Resilience Facility, RRF). | programmet har Finland
riktat totalt cirka 695 miljoner euro till den grona omstallningen, och har ingar
bland annat FoUl-verksamhet som stdder den gréna omstallningen, energi-
systemprojekt och projekt som framjar koldioxidsnalhet och cirkular ekonomi
inom industrin. | summan ingar ocksa ett mindre RRF-stod for energiinveste-
ringar, som anvands speciellt fér demonstrationer av nya lésningar. Ar 2024
fattades stodbeslut som géllde férnybar energi till ett belopp av cirka 91,1 mil-
joner euro. Av detta belopp riktades 31,1 miljoner euro till projekt for ny ener-
giteknik, 35,4 miljoner till energiinfrastruktur- och elektrifieringsprojekt och
24,6 miljoner till andra ldsningar inom ren energi.

50



"SRK FYLLER I, NAMNET PA MINISTERIETS PUBLIKATIONSSERIE OCH PUBLIKATIONENS AR: SERIENUMMER."

Lagen om forbjudande av energiutvinning ur kol, som stadfastes 2019, géller i
praktiken energiproduktionsanlaggningar som omfattas av utslappshandeln.
Forbudet trader i kraft den 1 maj 2029. Anvandningen av stenkol har minskat
snabbt under de senaste aren, vilket har paverkats av investeringsstodet for
energiprojekt som ersatter stenkol. Sju projekt beviljades stéd 2020—-2021.
Alla anlaggningar som tidigare anvéant stenkol har antingen stangts eller modi-
fierats for att anvanda ersattande branslen fram till och med varen 2025.

Lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen tradde i kraft i de-
cember 2024. Syftet ar att bidra till att bygga havsbaserade vindkraftsparker,
fortydliga bestdmmelserna om projekt for havsbaserad vindkraft i Finlands
ekonomiska zon och sakerstélla att rattigheterna att utnyttja havsbaserad
vindkraft beviljas pa ett jamlikt, transparent och férutsagbart satt. Den havsba-
serade vindkraften kan avsevart 6ka utbudet av utslappsfri el och pa sa satt
paskynda elektrifieringen av samhallet och ersétta utslappsbaserade energi-
kallor och teknologier.

Tabell 2.Utslappshandelssektorn samt vissa energirelaterade utslapp utanfor utslappshandeln —
centrala politiska atgarder

Politisk atgard Verkstallighetslage
Utfasning av stenkol i energiprodukt- Verkstélld. Lagen om utfasning av
ionen stenkol i energiproduktionen tradde i

kraft i april 2019. Genom lagen for-
bjuds energiutvinning ur stenkol fran
och med maj 2029.

Energiskatteaterbaringarna for energi- | Delvis verkstalld. Lagen tradde i kraft i
intensiva foretag slopas slutet av 2020. Den partiella aterba-
ringen av energiinnehallsskatten pa
fossila branslen slopades stegvis un-
der &ren 2021-2024.

Varmepumpar som producerar fjarr- Verkstalld. Andringen tradde i kraft
varme eller fjarrkyla, andra varme- 2022.

pumpar som ar tillrackligt stora och en
del av datorhallarna 6verfors till
elskatteklass Il

Energieffektivitetsavtal Verkstalld. Avtalsperioden 2017-2025
pagar. | avtalsverksamheten deltar
780 foretag och deras 7 591 verksam-
hetsstéllen samt 164 kommuner/sam-
kommuner.
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Finlands program for hallbar tillvéxt Delvis verkstélld. De forsta finansie-
ringsansdkan ordnades 2021 och den
sista varen 2024. Finansieringsinstru-
mentet ar pa slutrakan, eftersom pro-
jekten borde slutféras fore juni 2026.
Stoder bland annat FUI-projekt som
tjianar den grona omstallningen samt
projekt som framjar koldioxidsnalhet
och cirkular ekonomi.

Energistod Verkstalld. Stodformen pagar tills vi-
dare. Framjar den grona omstall-
ningen inom energibranschen, sdsom
utdkningen av fornybar energi.

Branschernas fardplaner for koldioxid- | Verkstalld. Uppdaterade fardplaner

snalhet fardigstalldes 2024. Innehaller atgar-
der for att minska utslappen fran olika
branscher.

5.2 Klimatplan pa medellang sikt

| klimatlagen foreskrivs att statsradet en gang per valperiod utarbetar och god-
kanner en klimatpolitisk plan pa medellang sikt. | den beskrivs utslappsminsk-
ningsmalen och atgarderna for att uppna malet for den sa kallade ansvarsfor-
delningssektorn. Till ansvarsférdelningssektorn hér de fossila och processba-
serade utslapp som inte hor till EU:s utslappshandel fér anlaggningar eller mar-
kanvandningssektorn. | praktiken bestar ansvarsfordelningssektorns utslapp av
trafik (exkl. flygtrafik), metan- och dikvaveoxidutslapp fran jordbruket (CH4 och
N20), separat uppvarmning, arbetsmaskiner, avfallsférbranning och avfalls-
hantering, F-gaser samt utsl&pp som inte omfattas av industrins utslappshan-
del. Figuren nedan visar utslappsutvecklingen 2005-2024 samt ansvarsfordel-
ningssektorns utslappskvoter 2021-2030.

Figur 13.Utslappsutvecklingen inom ansvarsférdelningssektorn enligt utslappsklass samt en
uppskattning av ansvarsfordelningssektorns arliga utslappskvoter 2021—-2030.
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| féljande underkapitel behandlas lagesbilden, den nuvarande utvecklingen och
verkstallandet av den klimatplanen pa medellang sikt KAISU2 fran ar 2022 per
sektor. | bilaga 4 finns en sammanfattning av verkstéllandet av de huvudsak-
liga atgarderna i KAISU.

5.2.1 Transporter

Till ansvarsfordelningssektorn réaknas koldioxidutslappen fran inhemska trans-
porter med undantag av koldioxidutslapp fran inrikesflyget. Enligt Statistikcen-
tralens uppgifter i snabbestimatet var vaxthusgasutslappen fran trafiken som

hor till ansvarsfordelningssektorn 2024 sammanlagt cirka 9,7 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter. Ar 2023 var utslappen cirka 9,3 miljoner ton koldioxidekvi-
valenter. Aren 2023-2024 6kade utslappen med cirka 4 procent (se Figur 14).

Figur 14. Utslappen fran inrikestransporterna (exklusive koldioxidutslappen fran inrikesflyget)
2005-2024 samt en uppskattning enligt scenariot baserat pa nuvarande atgarder och malbanan
i fardplanen for fossilfria transporter (planerade atgarder) for 2025-2035. Scenariot med nuva-
rande atgarder beaktar inte atgarder som har beslutats efter 1.4.2023 som har en utslappso-
kande effekt. De beaktas i WAM-scenariot. Uppgiften for 2024 ar ett snabbestimat.
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Utslappsutvecklingen for trafiken har med undantag av ar 2024 gatt i enlighet
med basprognosen (PEIKKO WEM-P), som skulle leda till att utslappen fran
trafiken halveras fore 2030. Den politikatgard ar 2024 som speciellt hade en
okande effekt pa utslappen var sénkningen av distributionsplikten for
biobransle. Till detta bidrog ocksa ett 6verskridande av distributionsplikten ar
2023 vilket mojliggjorde en lagre biobransledistribution ar 2024.

Nedan behandlas malen i klimatplanen pa medellang sikt KAISU2 som hanfor
sig till drivkrafter, bilbestandet och trafikarbetet och utvecklingen 2024-2025.
Utfallet av utslappsmalet for trafiken (50 % utslappsminskning 2030 jamfort
med utslappen 2005) kan foljas upp genom dessa delfaktorer. Utslappsmalet
uppnas om alla delmal uppnas.

Olika drivkrafter i trafiken

| klimatplanen pa medellang sikt 2022 (KAISU2) har man stallt upp som mal att
forbrukningen av fossila brénslen i trafiken néstan ska halveras 2030 jamfort
med 2005.

Forbrukningen av fossil bensin och diesel i trafiken har under de senaste aren
minskat i takt med att 6kningen av transportprestationerna har avtagit, nya bi-
lars energieffektivitet har forbattrats och andelen férnybar energi har dkat (se
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figur 29 i bilaga 3). Forbrukningen av fossil bensin har minskat med 41 % un-
der perioden 2005-2023, pa motsvarande satt har fossil diesel minskat med
10 %.

For att ersatta fossila branslen med el, vatgas eller biometan kréavs ett riksom-
fattande distributionsnat for dessa drivkrafter. Laddningsinfrastrukturen for el-
drivna person- och paketbilar har utvecklats val i Finland och man har redan
kommit mycket langt med att uppfylla kraven i infrastrukturférordningen (se fi-
gur 34 i bilaga 3). Laddningsinfrastrukturen for den tunga vagtrafiken ar tills vi-
dare i huvudsak privat och antalet offentliga laddningsstationer &r litet (se figur
35 i bilaga 3). Under de senaste aren har det byggts fler distributionsstationer
for biometan, men det finns fortfarande utvecklingsbehov sarskilt i fraga om
flytande biometan. Det finns tills vidare inga vatgasstationer i Finland. Ut6ver
att kraven i forordningen om distributionsinfrastruktur uppfylls forutsatter trafi-
kens behov att distributionsinfrastrukturen for alternativa branslen byggs i till-
racklig utstrackning ocksa pa huvudvagar utanfor TEN-T-natet.

Fordonsparken

| klimatplanen pa medellang sikt 2022 (KAISU2) har man stallt upp som mal att
andelen ny teknologi med nollutslapp och laga utslapp av de nya personbilar
som saljs ska oka till s& nara hundra procent som mgjligt fére 2030. Enligt
KAISU borde det 2030 finnas cirka 750 000 eldrivna personbilar i trafiken,
varav minst hélften skulle vara helelektriska bilar. Gasbilsmalet ar cirka 130
000 bilar. Nar det galler tunga fordon ar malet cirka 4 600 eldrivna lastbilar och
bussar och cirka 6 200 gasdrivna lastbilar och bussar. Enligt Statistikcentralen
ingick ca 7 miljoner fordon i Finlands fordonsregister vid slutet av ar 2024. Av
dem var ca 5 miljoner i trafikbruk. Ar 2024 var 2,8 miljoner personbilar i trafik-
bruk och av dem var 120 000 eller 4 % elbilar. Ar 2024 var medelaldern for
personbilarna 13,6 ar. Peronbilarnas medelalder har stigit under de senaste
aren till féljd av att forsta registreringarna av personbilar har rort sig pa en lag
niva.

Elektrifieringen av personbilstrafiken har framskridit ganska bra i Finland. |
slutet av 2024 fanns det sammanlagt 285 145 elbilar i trafik (218 868 ar 2023).
Av elbilarna var 118 297 helelektriska och 159 381 laddningsbara hybrider. |
slutet av 2024 fanns det 16 642 gasbilar (16 390 ar 2023). Ar 2024 fanns det
sammanlagt tva vatgasbilar (tva stycken ocksa 2023). Totalt var andelen el-
och gasdrivna bilar av alla personbilar i trafik i Finland cirka 11,1 procent i slu-
tet av 2024 (cirka 8,5 procent 2023).
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Andelen helelektriska bilar av de férstagangsregistrerade personbilarna 2024
var 29,5 procent och andelen laddningsbara hybrider cirka 20 procent. Ande-
len laddningsbara bilar av alla forstagangsregistrerade bilar var cirka 49,5 pro-
cent. Andelen minskade nagot jamfort med aret innan, eftersom den 2023 var
nastan 55 procent. Elbilarnas andel av de begagnade importerade bilarna
dkade daremot och var anmérkningsvart hdg 2024, cirka 76 procent. Ar 2024
importerades nastan 33 000 begagnade elbilar till Finland. Sammanlagt sal-
des 36 732 nya elbilar. Importen av begagnade elbilar leder i viss man till att
forsaljningen av nya elbilar minskar, men om férsaljningen av nya bilar inte far
ny fart finns det risk for att malet for andelen elbilar i den klimatpolitiska pla-
nen pa medellang sikt inte uppnas.

De gasdrivna bilarnas andel av de forstagangsregistrerade personbilarna
2024 var cirka 0,2 procent. 114 bilar registrerades for forsta gangen. Det ver-
kar mycket osannolikt att malet fér andelen gasbilar uppnas pa grund av flera
fordonstillverkares beslut att sluta tillverka gasdrivna bilar. | det nya basscena-
riot for utslappen av vaxthusgaser fran trafiken (PEIKKO WEM-P) antas att
den Okade forsaljningen av nya elbilar ersatter den ringa férséljningen av gas-
bilar. | WEM-P-scenariot finns det cirka 925 000 elbilar 2030. Med nuvarande
antal forstagangsregistringar ar det inte mojligt att uppna detta antal elbilar.

Andelen el- och gasdrivna fordon 6kar ocksa pa lastbilssidan, aven om antalet
sadana fordon fortfarande ar litet. Av de forstagangsregistrerade lastbilarna
var 7,1 procent el- och gasdrivna i slutet av 2024 (3,6 procent 2023). Andelen
eldrivna lastbilar var cirka 1,9 procent (en procent 2023) och andelen gas-
drivna lastbilar cirka 5,3 procent (2,5 procent 2023). Sammanlagt registrera-
des 64 eldrivna lastbilar och 182 gasdrivna lastbilar. Ar 2024 registrerades
sammanlagt 320 el- och gasdrivna bussar (319 eldrivna bussar och en gasdri-
ven). De eldrivna bussarnas andel av alla forstagangsregistreringar av bussar
var ganska hdg, 57 procent. For att uppna malen for lastbilar och bussar i den
klimatpolitiska planen pa medellang sikt behtvs dock betydligt stérre mangder
forstagangsregistreringar av el- och gasdrivna lastbilar.

Trafikarbetet

| KAISU2 har man satt som mal att antalet korda kilometer med personbilar
inte langre ska 6ka pa 2020-talet. Om manniskors mobilitetsbehov fortsatter att
oka i Finland ar malet att denna tillvaxt i stadsregionerna och i trafiken mellan
stader ska styras till hallbara fardsatt.
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Enligt Statistikcentralen var det totala antalet korda kilometer i vagtrafiken i
Finland 47 miljarder kilometer 2024, vilket var nastan lika manga som 2023.
Lastbilarnas trafikarbete 6kade/minskade med y procent. Mangden vagtrafik
minskade pa landsvagarna med 2 procent, men kade/minskade péa gator och
enskilda vagar med 0,2 procent.

Personbilstrafikens andel av alla inrikesresor ar ganska stor. Enligt en person-
trafikundersdkning som genomfdrdes hésten 2023 gjordes cirka 55 procent av
alla inrikesresor med personbil (som antingen forare eller passagerare). Det
nast vanligaste fardsattet var att ga till fots, som stod for 23 procent av alla re-
sor. Andelen resor med kollektivtrafik var 10 procent och med cykel 9 procent.
Den storsta foérandringen i andelarna av olika fardsatt jamfort med hosten
2022 var att andelen resor med personbil som férare minskade med tva pro-
centenheter.

Tabell 3.Transportsektorn — centrala politiska atgarder

Politisk atgard Verkstallighetslage

Framjande av anvandningen av for- [Verkstalld (dock &ndrad efter 1.4.2023. | bassce-
nybara branslen i trafiken (lagen om |nariot foljer distributionsskyldigheten den lagstift-
distributionsskyldighet) ning som gallde fére 1.4.2023.)

Nationell infrastrukturplan \Verkstalld

Stod for distributionsinfrastruktur \Verkstalld

IAnskaffningsstod for helelektriska  |Delvis verkstélld (Stodet upphérde i slutet av
personbilar 2022. Stodet har beaktats pa ett satt som mots-
varar finansieringen i basscenariot for utslappen
av vaxthusgaser fran trafiken.)
Konverteringsstdd for etanol och Delvis verkstalld (Stodet upphérde 2022 och det
metan nya stodet upphorde till slutet av 2024. Det stdd
som var i kraft fore 1.4.2023 har beaktats pa ett
satt som motsvarar finansieringen i basscenariot
for utslappen av vaxthusgaser fran trafiken.) Det
konverteringsstod som var i kraft i slutet av 2024
beaktas i scenariot baserat pa politiska atgar-

der.)
Skatteforman for tjanstebilar med  [Verkstalld (beslut fattades varen 2024 om att
nollutslapp forlanga formanen till 2029)
IAnskaffningsstdd for el- och gas-  |Delvis verkstalld (Stodet upphérde i slutet av
drivna paketbilar 2024)
IAnskaffningsstod for el- och gas-  |Delvis verkstalld (Stodet upphérde i slutet av
drivna lastbilar 2024, finansieringen slutfordes redan i augusti
2024)
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Framjande av distansarbete \Verkstalld

HCT-transporter och digitalisering  [Verkstalld

av logistiken

Stadsregionernas trafiksystempla- |Delvis genomford (alla projekt i stadsregionerna
ner har inte fatt finansiering)

Kollektivtrafikstdd fér stora och me- [Delvis verkstalld (med betydligt mindre belopp

delstora stadsregioner an malnivan)

Investeringsprogram for gang och  [Delvis verkstalld (med betydligt mindre belopp
cykling an malnivan)

Koldioxidgransvarden for forsta- \Verkstalld

gangsregistrerade person- och pa-
ketbilar (och férordningen om infra-
struktur for alternativa drivmedel
AFIR)

Koldioxidgransvarden for tunga for- |[Verkstalld
don
Direktivet och lagen om anskaffning [Verkstalld
av rena fordon
Handel med utslappsratter for distri- [Verkstalld (Utslappshandeln inleds 2027)
bution av fossila brénslen

Lagen om distributionsskyldighet

Lagen om distributionsskyldighet &r den viktigaste atgarden som paverkar an-
vandningen av férnybar energi och hela utslappsutvecklingen i trafiken. Lagen
om distributionsskyldighet andrades i slutet av 2024 i enlighet med regerings-
programmet for statsminister Orpos regering sa att nivan ar 16,5 procent 2025
(29 procent i den tidigare gallande lagstiftningen), 19,5 procent 2026 (29 pro-
cent) och 22,5 procent 2027 (30 procent). Samtidigt lades en sa kallad flexibi-
litetsmekanism till lagen om distributionsskyldighet och mdjligheten att fullgéra
skyldigheten aven med fornybar trafikel. Andringarna tradde i kraft 1.1.2025.

Med flexibilitetsmekanismen ar det mojligt att ersatta distributionen av férny-
bara brénslen i trafiken med hdgst 5,5 procentenheter 2030. Trafikel har déare-
mot uppskattats ersatta fornybara branslen med cirka 4 procentenheter.
Bagge reformerna minskar alltsa distributionen av fornybara branslen i trafiken
(jamfort med basscenariot). Eftersom en procentenhet i distributionsskyldig-
heten for tillfallet grovt uppskattat motsvarar cirka 0,1 miljoner ton utslapp i
trafiken, kan trafikutslappen pa grund av dessa forandringar 6ka med nastan
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en miljon ton 2030 (jAmfort med basscenariot for utslappen av vaxthusgaser
fran trafiken).

Distributionsskyldighetens kostnadseffektivitet har under de senaste aren be-
domts i flera olika projekt. Enligt AFRYs bedomning 2024 skulle distributions-
skyldighetens kostnadseffektivitet vara cirka 328 euro/ton med den allménna
skyldigheten och cirka 547 euro/ton med tillaggsskyldigheten. Enligt en grov
bedomning som Trafikforskningscentralen Verne gjorde 2023 uppgar distribut-
ionsskyldighetens kostnadseffektivitet till cirka 128—220 euro/ton. | denna be-
doémning har man ocksa beaktat distributionsskyldighetens prishojande inver-
kan pa branslepriserna och dess inverkan pa bilparken och transportprestat-
ionen.

Stod for distributionsinfrastruktur

Arbets- och naringsministeriet beredde 2024 en férordning som andrade for-
ordningen om infrastrukturstdd for framjande av eltrafik och fér anvandning av
fornybar gas och fornybart vate i trafiken 2022-2025 (férordningen om infra-
strukturstdd for distribution). Stédet riktas i fortsattningen endast till laddnings-
falt for tunga nyttofordon, tankningsstationer for kondenserad fornybar gas
samt vatgasstationer som lampar sig for alla fordon. | och med &ndringarna
flyttas stodets tyngdpunkt fran personbilar till att stoédja den tunga trafiken.

| statsbudgeten for 2024 hade en bevillningsfullmakt pa 10 miljoner euro re-
serverats for infrastrukturstodet for distribution. Ar 2025 fanns det sammanlagt
6,67 miljoner euro till férfogande for stdden.

Ar 2020 bedémdes kostnadseffektiviteten av infrastrukturstoéden for distribut-
ion med hjalp av VTT:s systemdynamiska modell. Enligt bedémningen kunde
man med den davarande stodsumman (5,5 miljoner euro) ha astadkommit en
utslappsminskning pa cirka 0,01-0,02 miljoner ton, varvid stodets kostnadsef-
fektivitet (raknat enbart med statsfinansiella kostnader) skulle vara cirka 27,5—
55 euro/t COo.

Konverteringsstod

59



"SRK FYLLER I, NAMNET PA MINISTERIETS PUBLIKATIONSSERIE OCH PUBLIKATIONENS AR: SERIENUMMER."

Kommunikationsministeriet beredde varen 2024 ett lagférslag om andring av
lagen om tidsbegréansat stod for anskaffning av fordon som drivs med alterna-
tiva drivkrafter. Med lagforslaget blev det mgjligt att ansdka om stdd for att
konvertera en bensindriven personbil till antingen gas- eller etanoldrift. Lagen
tradde i kraft i augusti 2024 och det var mgjligt att anséka om konverterings-
stdd fram till 15.12.2024. Det fanns sammanlagt cirka 2 miljoner euro till forfo-
gande for konverteringsstdden. Den stdrsta delen av medlen forblev oan-
vanda eftersom stod soktes i ringa omfattning.

Enligt en beddmning som gjordes vid Traficom 2024 &r kostnadseffektiviteten
for konverteringsstoden vid etanolkonverteringar cirka 48 euro/ton och for gas-
konverteringar cirka 88 euro/ton. Som en del av bransleférsaljningen som hel-
het minskar konverteringarna a andra sidan i praktiken inte vaxthusgasutslap-
pen fran trafiken. Detta beror pa att férnybart bransle som tankas separat i
konverterade fordon minskar motsvarande andel férnybara fraktioner i den 6v-
riga bransleférsaljningen.

Fortsatt skatteforman for helelektriska tjignstebilar

Fran och med bdrjan av 2021 har det i Finland funnits en skatteférman for he-
lelektriska tjanstebilar och utslappssnala tjanstebilar, som har inkluderats i in-
komstskattelagen. Beskattningsvardet for en helelektrisk tjanstebil sdnks med
170 euro i manaden och beskattningsvardet for en bil som producerar mindre
utslapp an 100 g/km med 85 euro i manaden. Skatteférmanerna var enligt den
ursprungliga andringen av inkomstskattelagen i kraft till utgdngen av 2025. Ar
2024 forlangdes giltighetstiden for skatteformanen for elbilar till utgdngen av
2029. Skatteférmanen for utslappssnala tjanstebilar upphor daremot i slutet av
2025.

Enligt biloranschens bedémning astadkommer skatteformanen for tjanstebilar
med nollutslapp en utslappsminskning pa 0,01 miljoner ton CO2-ekv. Ar 2030
och en kumulativ utslappsminskning pa cirka 0,07 miljoner ton for 2025-2030.
Atgérdens kostnadseffektivitet &r cirka 27 euro/t CO».

Anskaffningsstodd for lastbilar

| Finland har man sedan december 2020 stott anskaffning av gasdrivna lastbi-
lar och fran och med borjan av 2022 anskaffning av eldrivna lastbilar. Fran
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och med bdrjan av 2023 har man ocksa kunnat fa stod for anskaffning av en
vatgasdriven lastbil. Sammanlagt 6 miljoner euro hade reserverats for anskaff-
ningsstod for lastbilar 2022—-2023. For stéden anvisades inget nytt anslag for
2024, men anslaget for 2022—-2023 var dnnu oanvant i bérjan av 2024. Ansla-
get reserverades i augusti 2024.

| Trafikforskningscentralen Vernes bedomning fran 2023 blev kostnadseffekti-
viteten for anskaffningsstoden for eldrivna lastbilar -113 euro/ton och kost-
nadseffektiviteten for biogasdrivna lastbilar -246 euro/ton, det vill saga atgar-
den gav kostnadsbesparingar med tanke pa hela samhallet. | kalkylen beakta-
des forutom de statsfinansiella kostnaderna aven kostnaderna och besparing-
arna for transportféretag och transportbestallare.

Framjande av héallbar trafik i stadsregionerna

Avtalen mellan Helsingfors, Tammerfors, Abo, Uledborg, Jyvaskyla, Lahtis
och Kuopio stadsregioner och staten om markanvandning, boende och trafik
(MBT) undertecknades i december 2024. Genom avtalen frAmjar staten och
kommunerna i stadsregionerna bostadsplanlaggning och bostadsproduktion
som motsvarar behoven, en hallbar och utslappssnal samhallsstruktur och ett
hallbart och utslappssnalt trafiksystem samt infrastrukturinvesteringar i anslut-
ning till detta.

Enligt en bedémning som gjordes vid Traficom hésten 2024 uppnas en ut-
slappsminskning pa cirka 0,006 miljoner ton 2030 genom atgarderna i anslut-
ning till trafiken i avtalen. Dessutom framjar avtalen en hallbar samhallsstruk-
tur, vilket 6kar mojligheterna till hallbara fardsatt. De vagprojekt som ingick i
avtalen omfattades inte av Traficoms beddmning. Avtalens kostnadseffektivi-
tet har inte heller bedémts.

Staten kan framja hallbar trafik i stadsregionerna ocksa genom statsunderstod
for kollektivtrafik och understod for gang och cykling. | den uppdaterade Trafik
12-planen samlas de uppskattade anslagen for utveckling av trafiksystemet
(inkl. kollektivtrafikstod samt understdd for gang och cykling) for aren 2026—
2037. Finansieringsprogrammet samordnas med den géllande planen for de
offentliga finanserna. | enlighet med riktlinjerna i regeringsprogrammet for
statsminister Orpos regering har kollektivtrafikstéden minskats med 13 miljo-
ner euro/ar (klimatbaserat kollektivtrafikstod). Aven bidragsnivan for gang och
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cykling sanks med sammanlagt cirka 6 miljoner euro under regeringspe-
rioden.

5.2.2 Jordbruk

Utslappen av vaxthusgaser fran jordbruket rapporteras inom flera av invente-
ringens rapporteringssektorer. Till ansvarsférdelningssektorn raknas jordbru-
kets utslapp av metan och dikvaveoxid, som huvudsakligen harstammar fran
produktionsdjur, gédsel och mark, samt dess utslapp av koldioxid som kalkbe-
handlingar ger upphov till. Dessutom uppstar sma mangder utslapp vid gods-
ling med urea. Inom markanvandningssektorn (LULUCF) rapporteras koldiox-
idutslappen fran aker- och betesmark. Dessutom rapporteras utslappen fran
jordbrukets arbetsmaskiner, den fastighetsspecifika uppvarmningen och
spannmalstorkarnas bransleanvandning till ansvarsférdelningssektorn.

For jordbrukets del ar det vart att notera att det inte enbart ar en kalla till véxt-
husgasutslapp, utan det &r vid sidan av skogarna en av de fa sektorer som
har formagan att binda kol fran atmosfaren till marken. Med gynnsam odlings-
praxis sasom vaxttacke vintertid, flerarig vall och minskad markberedning kan
detta vara majligt. De utslapp fran jordbruket som réaknas till ansvarsfordel-
ningssektorn, exklusive utslappen fran energiférbrukningen, har hallits pa en
relativt jaAmn niva under de senaste aren. Ar 2024 var utsléappen fran jordbru-
ket 0,05 miljoner ton koldioxidekvivalenter lagre &n 2023 och uppgick till 6,2
miljoner ton koldioxidekvivalenter (Figur 15). Utslappen 2022 var exceptionellt
sma pa grund av de mindre utslappen fran godslingen som en foljd av det

hoga priset pa godselmedel.

Figur 15.Utslappen fran jordbruket 2005—-2024 samt en uppskattning av utslappsutvecklingen
enligt scenariot baserat pa nuvarande atgarder. Uppgiften for 2024 ar ett snabbestimat publice-
rat 22.5.2025
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Aven de utslapp inom jordbruket som rapporteras inom markanvandningssek-
torn har forblivit relativt oféréandrade sedan 2005. Cirka tre fjardedelar av de
totala utslappen fran jordbruket ar markrelaterade, nar man férutom markan-
vandningssektorns koldioxid utslapp inkluderar jordbrukssektorns dikvaveoxid-
utslapp. Av dessa utslapp hanfor sig cirka tre fjardedelar till organogena matr-
ker. Forskning har visat att de effektivaste utslappsminskade atgarderna inom
jordbruket ar relaterade till just de organogena markerna, varfor atgarderna i
den klimatpolitiska planen pa medellang sikt huvudsakligen inriktas pa dessa.
Atgérderna minskar utslappen inom bade ansvarsfordelningssektorn och mar-
kanvandningssektorn.

Tabell 4. Jordbruk — centrala politiska atgarder

Politisk atgard Verkstallighetslage

Begransa akerréjningen | Delvis verkstalld

GJP GAEC 2 och EU:s avskogningsférordning
Beskogning Lagen om stdd for beskogning var temporar och ansok-
ningstiden for stddet gick ut 31.12.2023. Skogscentralen
har fattat beslut om alla ansékningar om stod for be-
skogning senast 30.6.2024. Avsikten var att fortsatta och
utvidga stddsystemet, men som ett resultat av sparat-
garderna i regeringsprogrammet avskaffades stodsyste-

met.
Jordbruksmark blir Kkli- Delvis verkstalld:
matvatmark - GJP icke-produktiva investeringar

- En fardplan utarbetades fér anvandningen av torvakrar
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- Geodatamaterial om torvdata fran jordbruksmarker pro-
ducerades for att anvandas som referensmaterial t.ex. i
vaxthusgasinventeringen.

- Ar 2023-2025 genomférs ett klimatpilotprojekt om
Lantmateriverkets agoregleringar for att atervata torvak-
rar till klimatvatmark

Vatodling av torvmarker | Delvis verkstalld:

(vatmarksodling) - GJP investerings- och skotselstdd (hantering av avrin-
ningsvatten) for reglerbar dranering; bl.a. vall och rorflen
stoédberattigande vaxter

- Se aven féregaende punkt.

Vall i stallet for ettariga Verkstalld. GJP-stdd bland annat vaxttacke vintertid,
vaxter for att binda mer framjande av cirkular ekonomi, fanggrédor, vallar pa

kol i akrarna torvakrar, grongddslingsvallar, anvandning av organisk
tackning for tradgardsvaxter samt jordforbattrings- och
saneringsvaxter. Villkorlighet som jordbrukare som ansé-
ker om stdd ska iaktta for att fa fullt stod innehaller for-
bud mot att branna stubb, krav pa stubb- eller vaxttacke
pa trddor samt permanent grasmark.

Precisionsjordbruk Verkstalld. Investeringsstod enligt GJP-planen for utrust-
ning och redskap som framijar precisionsjordbruk.

| den gardsspecifika atgarden for miljdersattning finns
dessutom ett incitament for att inféra precisionsodlings-

metoder.

Minska metanutslappen | Delvis verkstalld:

fran mjolkkor genom ut- * Utfodringsplaner,

fodring * Ersattningar for djurens valbefinnande enligt GJP-pla-
nen.

Projektet Klimatsmarta utfodringslésningar inom mjolk-

produktionen i Finland.

Syftet med projektet var ar att 16sa fragor relaterade fill

inforandet av fodertillsatsen 3-NOP som ar relevanta ur
finlandsk synvinkel.

Utslappsminskningsatgarderna inom jordbruket i den andra klimatpolitiska pla-
nen pa medellang sikt hanfor sig till forandringar i markanvandningen, akeran-
vandningen och husdjurens matsmaltning. | den andra klimatpolitiska planen
pa medellang sikt finns dessutom en férteckning 6ver atgarder som sannolikt
kommer att minska jordbrukets vaxthusgasutslapp i framtiden, men for vilka
man for narvarande inte kan berakna utslappseffekten. I klimatplanen for mar-
kanvandningssektorn fokuserar utslappsminskningsatgarderna inom jordbru-
ket sarskilt pa torvakrar.
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Utslappsminsknings- och anpassningsatgarderna inom jordbruket genomfors i
huvudsak med hjalp av atgarderna i den nationella strategiska planen inom
den gemensamma jordbrukspolitiken (Finlands GJP-plan 2023-2027). Det ar
varken majligt eller andamalsenligt att genomfora alla atgarder for att be-
gransa eller anpassa sig till klimatférandringarna inom jordbruket med stdd av
den gemensamma jordbrukspolitiken, utan det bor ocksa vara mojligt att vidta
EU- eller nationella atgarder.

| november 2024 fardigstalldes en fardplan for anvandningen av torvakrar som
presenterar atgarder for att anpassa anvandningen av torvakrar till miljomalen
och jordbruksproduktionens behov fére 2050. Fardplanen &r ett verktyg som
utarbetats som stod for beslutsfattandet. Den presenterar tva olika framtidsbil-
der for 2050 med tillhérande motiveringar: betoning pa miljomalen och beto-
ning pa malen for produktionen. Andringar i anvandningen av torvakrar kraver
en insats fran hela samhallet, eftersom genomférandet av atgarderna kraver
noggrann planering, specialkompetens och investeringar samt medfor kostna-
der och inkomstbortfall fér jordbrukarna.

| slutet av 2024 fardigstalldes forskningsprojektet Klimatsmarta utfodringslos-
ningar inom mjolkproduktionen i Finland. | en undersékning som leddes av
Naturresursinstitutet utreddes fragor i anslutning till ibruktagandet av den
forsta fodertillsatsen som minskar produktionen av metan i vommen, 3-nitro-
oxipropanol (3-NOP; Bovaer® (handelsnamn)), pa finlandska mjolkgardar. Till-
satsen godkandes av Europeiska unionen 2022. Understkningen visade att 3-
NOP minskar metanutslappen aven vid utfodring som &r baserad pa vallfoder
pa finlandska gardar, aven om minskningen (cirka 20 procent) var nagot
mindre an vad som forvantats pa basis av internationella undersdkningar
(cirka 30 procent). Tillsatsamnet har konstaterats vara kostnadseffektivt och
om det anvands i enlighet med villkoren fér godkannande har det inga skad-
liga effekter. Tillsatsdmnet bryts ned i kons matsmaltningskanal, det éverférs
inte till mjolk eller kott och har inte konstaterats ha ndgon negativ inverkan pa
kornas halsa. | Finland anvands tillsatsamnet for narvarande pa nagra tiotal
mjolkproduktionsgardar.

Det finns olika incitamentsystem for forskning, forsoksverksamhet, radgivning
och investeringar for att effektivisera hanteringen av godsel och atervinningen
av naringsamnen. | jord- och skogsbruksministeriets férséksprogram for na-

ringsatervinning finansieras investeringar och innovationer som galler biogas,
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godselhantering, naringsatervinning och kolbindning. Aren 2020-2024 har 67
forsknings-, utvecklings- och innovationsprojekt, 11 investeringsprojekt och tre
separata temaprojekt beviljats stod fran forsoksprogrammet for atervinning av
naringsamnen. Alla projekt som finansieras genom programmet har som mal
att framja atervinningen av naringsamnen samt produktionen och anvand-
ningen av bhiogas. Programmet maojliggor forsék som utvecklar féretagens af-
farsverksamhet samt genomférande av investeringar. Under kalenderaret
2024 allokerades sammanlagt 2 203 107 euro till 15 nya FoUl-projekt. Det be-
viljas betydligt mindre investeringsstod an tidigare och under kalenderaret al-
lokerades sammanlagt 345 206 euro till tva projekt. | mars 2024 inleddes sto-
det for naringscirkulation; ett verksamhetsstod for biogasanlaggningar som
producerar biogas och langt foradlade naringspreparat av godsel eller avfall
fran behandling av vattenvaxtmaterial pa marknaden. Sammanlagt nio miljo-
ner euro finns tillgangliga for stddet for naringscirkulation 2023-2026. Under
den forsta anbudsomgangen for stodet for naringscirkulation beviljades fem
anlaggningar finansiering pa sammanlagt cirka fem miljoner euro.

Beredningen av den langsiktiga strategin for den finlandska matproduktionen
enligt regeringsprogrammet och tillvaxtprogrammet for livsmedelsbranschen
som Okar livsmedelsexporten har inletts. Strategiarbetet blir klart fore ut-
gangen av 2025, medan arbetet med tillvaxtprogrammet fortsatter under hela
regeringsperioden. | strategiarbetet har man skapat en vision fér 2040: "Ut-
markt mat fran varldens mest hallbara livsmedelssystem!”. Visionen betonar
livsmedelsproduktionens hallbarhet och berattar att livsmedelssystemen och
deras vardekedijor standigt utvecklas. Visionen och dess mal omfattar ekono-
misk, ekologisk, social och kulturell hallbarhet. Malet ar att kontinuerligt for-
battra och uppratthalla valfarden. Regeringen har forbundit sig att forbattra
hallbarheten i det finlandska livsmedelssystemet och férdubbla livsmedelsex-
porten fore 2031.

Som atgarder i anslutning till matkonsumtionen lyfter man i den klimatpolitiska
planen pa medellang sikt upp bland annat en minskning av matsvinnet och
matvanor i enlighet med naringsrekommendationerna. De nya nationella na-
ringsrekommendationerna publicerades i november 2024. De nationella re-
kommendationerna grundar sig pa de nordiska naringsrekommendationerna
som publicerades 2023. De nya nationella naringsrekommendationerna styr
konsumtionen mot mer vaxtbaserad kost av bade halso- och miljoskal. Kosten
som rekommenderas ar mangsidig, varierad, mattlig och njutbar.
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Att minska matsvinnet och &ndra matkonsumtionen minskar inte de utslapp
inom jordbrukssektorn och markanvandningssektorn som rapporteras i Fin-
land, om inte forandringar ocksa sker i produktionen av inhemsk mat.

Offentlig upphandling av livsmedel och offentliga maltidstjanster har en viktig
roll nar det galler att forbattra livsmedelssystemets hallbarhet. Malet for de of-
fentliga maltidstjansternas maltidsutbud har redan under en langre tid varit att
oka andelen vaxtbaserad mat enligt de officiella narings- och maltidsrekom-
mendationerna. | kostrekommendationerna for elever i den grundlaggande ut-
bildningen och studerande pa andra stadiet samt for hdgskolestuderande re-
kommenderas det att alla varje dag fritt erbjuds ett vegetariskt alternativ eller
att det infors en vegetarisk dag per vecka. Dessutom uppmuntras ett dkat ut-
bud av fisk och gronsaker pa matsedeln. Manga kommuner genomfor redan
dessa rekommendationer och har i storre utstrackning 6kat utbudet av véxtba-
serad mat for att uppna sina egna klimatmal.

| den nationella strategin for offentlig upphandling har man ocksa stallt upp ett
mal for upphandling av livsmedel och maltidstjanster som framjar ett hallbart
livsmedelssystem. Jord- och skogsbruksministeriet har fortsatt att verkstalla
malet genom att uppdatera ansvarskriterierna for produkter av animaliskt ur-
sprung (kott- och mjélkprodukter samt agg) tillsammans med Motiva Oy. De
nya kriterierna som publicerades hosten 2024 stoder battre an tidigare hallbar
utveckling och ansvarsfull offentlig upphandling. Dessutom har jord- och
skogsbruksministeriet i samarbete med intressentgrupper ordnat utbildningar
och evenemang som stoder ansvarsfull upphandling av mat for maltidstjanster
och upphandlande enheter. For att 6ka kunskaperna om vaxtproteiner och
vegetarisk mat inom de offentliga maltidstjansterna genomférdes som ett pro-
jekt for utveckling av livsmedelskedjan utbildningen KasvisPro, som bestod av
en teoridel som 6kade kunskaperna om vegetarisk mat, utbildning i matlag-
ning samt en verktygslada med praktiska tips om genomférandet av vegeta-
risk mat. Projektet finansierades av jord- och skogsbruksministeriet. Det om-
fattande laromaterialet och receptbanken som uppkom under utbildningen ar
fritt tillgangliga.
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5.2.3 Separat uppvarmning av byggnader

| scenariot baserat pa nuvarande atgarder forvantas utslappen minska i takt
med att byggnadsbestandet fornyas, byggnader renoveras och uppvarmnings-
systemen andras. Distributionsskyldigheten for biobréannolja och ersattandet
av fossila branslen med andra uppvarmningsformer kommer att minska ut-
slappen betydligt. Vaxthusgasutslappen fran oljeuppvarmning av bostadshus
var enligt snabbestimatet 0,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter under 2023.
Av dessa utslapp harstammade cirka 80-90 procent fran villor och parhus. OI-
jeuppvarmningen orsakar cirka 40 procent av alla utslapp fran villor och par-
hus. Enligt scenariot med nuvarande atgarder kommer utslappen fran separat
uppvarmning att minska till 0,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2030.

Figur 16. Utslappen fran separat uppvarmning av byggnader 2005-2023 samt en uppskattning
av utslappsutvecklingen enligt scenariot baserat p& nuvarande atgarder. | snabbestimatet finns
inga specificerade utslapp fran den separata uppvarmningen.
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Oljebranschen har med staten ingatt avtalet Hoyla IV om energieffektivitet i
distributionen av flytande uppvarmningsbranslen. Avsikten med avtalet ar att
forbattra energieffektiviteten i byggnader som varms upp med olja och att
framja fornybar energi vid oljeuppvarmning. Avtalet galler aren 2017-2025.
Forhandlingarna om den nya avtalsperioden fran och med 2026 har in-

letts. Avtalsparter ar arbets- och naringsministeriet, miljoministeriet samt olje-
och biobranslebranschen samt de stdrsta bolagen som levererar flytande upp-
varmningsbrénslen. Dessutom har Oljebranschens Servicecentral Ab och for-
eningen Lammitysenergia Yhdistys ry forbundit sig att verkstélla avtalet.
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Statsradet fattade 11.4.2024 ett principbeslut (MM/2024/17) om avveckling av
fossil eldningsolja. Syftet med det atgardsprogram som anknyter till principbe-
slutet &r att utslappen fran separat uppvarmning av byggnader ska elimineras
fore 2030.

Tabell 5.Separat uppvarmning av byggnader — centrala politiska atgarder

Politisk atgard Verkstallighetslage
Utfasning av oljeuppvarmning i bo- [Verkstalld. Anslag beviljades 2023, men inte
stads- och servicefastigheter darefter. Understdd beviljas &nnu 2025 inom ra-

men for aterstaende medel.

Stod for hushall som slopar fossil  [Verkstalld. Anslag beviljades 2023, men inte
olje- eller gasuppvarmning. darefter. Understdd beviljas annu 2025.

Hoijt hushéllsavdrag for slopande av|Verkstalld, i bruk till slutet av 2027.

fossil oljeuppvarmning.
Handel med utslappsratter for distri-[Verkstalld (utslappshandeln inleds 2027)
bution av fossila brénslen

Avvecklingen av anvandningen av olja i bostadsfastigheter framjas med stod
som tagits i bruk. Sommaren 2022 utvidgades stodsystemet for smahus till att
ocksa omfatta en évergang fran uppvarmning med naturgas. Understddet for
att avsta fran oljeuppvarmning har avsevart aktiverat hushallen. Om de som
till utgangen av 2024 fatt ett positivt beslut genomfér andringen av uppvarm-
ningssattet uppskattas inverkan pa de arliga utslappen vara cirka 0,14 miljo-
ner ton koldioxidekvivalenter. Cirka 30 000 fastigheter har beviljats stdd fore
utgdngen av 2024. Fore utgadngen av 2024 har 111 401 000 euro beviljats i
understdd. Det nuvarande stédet upphor sommaren 2025. Hushallsavdraget i
inkomstbeskattningen ar en alternativ stodform fér smahuségare som planerar
att fornya uppvarmningssystemet for smahus.

Sedan oktober 2020 har slopandet av oljeuppvarmning och évergangen till
andra uppvarmningsformer paskyndats med hjalp av understod. | budgeten
for 2023 har ett anslag pa 10,86 miljoner euro ombudgeterats for understodet,
med vilket den efterstravade arliga utslappsminskningen &r cirka 11 tusen ton
koldioxidekvivalenter. Under 2020—-2024 har sammanlagt 174 stédbeslut med-
delats till ett belopp p& sammanlagt 17 miljoner euro.

Man har ocksa stravat efter att minska utslappen fran bostadshus med energi-
understdd for bostadsbyggnader, som beviljades for projekt som avsevart for-
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battrar energieffektiviteten till en nivad som ar battre an normnivan. Den upp-
skattade effekten pa de arliga utslappen ar cirka 0,16 miljoner ton koldioxide-
kvivalenter. Effekten galler utslappen fran alla bostadshus, inte enbart olje-
uppvarmda fastigheter. En del av utslappsminskningen sker alltsa i utslapps-
handelssektorn.

Man stravar efter att minska fastigheternas energiférbrukning och utslépp ge-

nom frivilliga avtal. Genom energieffektivitetsavtal for fastigheter forbinder sig

fastighetsagarna att forbattra energieffektiviteten i branschfastigheter och hy-

resbostadsfastigheter. De nuvarande avtalsperioderna upphor i slutet av 2025
och foljande avtalsperiod pa tio ar &r under beredning.

5.2.4 Arbetsmaskiner

Ar 2024 uppgick vaxthusgasutsléppen fran arbetsmaskinerna till 2,4 miljoner
ton koldioxidekvivalenter, vilket motsvarar cirka sex procent av Finlands totala
utslapp och nio procent av ansvarsfordelningssektorns utslapp. Under de sen-
aste aren har utslappen fran arbetsmaskinerna forblivit pd i stort sett samma
niva (figur 17). | snabbestimatet ingar det inga uppgifter for 2024, men uppgif-
terna blir klara i slutet av 2025. Av utslappen harstammade 46 procent fran in-
dustrin, 12 procent fran servicesektorn, 35 procent fran jord- och skogsbrukets
arbetsmaskiner och 7 procent fran hushallens arbetsmaskiner.

Till arbetsmaskinerna hor utrustning for mycket varierande andamal och som
anvands inom manga olika sektorer och i olika anvandningsmiljoer. Utslappen
fran arbetsmaskinerna varierar fran ar till ar beroende pa bland annat konjunk-
tursvangningar i industrin och byggbranschen. Stdrsta delen av vaxthusgasut-
slappen fran arbetsmaskiner i Finland harstammar fran dieseldrivna arbetsma-
skiner (Figur 17). Arbetsmaskinernas alder varierar betydligt i Finland, och up-
penbart gammal utrustning anvands i stor utstrackning. Arbetsmaskinerna
med hdg nyttjandegrad ar dock klart nyare an arbetsmaskiner som inte an-
vands lika intensivt.

Figur 17.Fordelningen av vaxthusgasutslappen fran arbetsmaskiner 2023.
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Storsta delen av arbetsmaskinernas miljopaverkan uppkommer under sjélva
anvandningen. De stdrsta miljokonsekvenserna under anvandningen ar koldi-
oxidutslapp och halsoskadliga avgasutslapp. Avgasutslappen fran en arbets-
maskin ar oftast mycket storre an utslappen fran en personbil. Figur 18 visar
den faktiska utvecklingen av utslappen fran arbetsmaskinerna samt utveckl-
ingen enligt scenariot baserat pa nuvarande atgarder fram till 2040.

Figur 18.Utslappen fran arbetsmaskiner 2005—2023 och uppskattningar av utslappsutvecklingen
enligt scenariot med nuvarande atgarder.
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Tabell 6. Arbetsmaskiner — centrala politiska atgarder

Politisk atgard Verkstallighetslage
Hojning av distributionsskyldigheten [Verkstalldes inte.

i frdiga om bioandelen i latt brannolja
till 30 procent fore 2030

Handel med utslappsratter for distri- [Verkstalld
bution av fossila brénslen
Ovriga atgarder (Green deal, utbild- [Verkstalld
ning, EU-reglering, kunskapsun-
derlag)

Den viktigaste enskilda atgarden med tanke pa minskningen av vaxthusgasut-
slappen under perioden fram till 2030 ar att 6ka bioandelen i latt brannolja.
Regeringens proposition, som bereddes for riksdagen under foregdende rege-
ringsperiod, om att hdja bioandelen i latt brannolja till 30 procent fére 2030 for-
foll. Enligt géllande lagstiftning skulle bioandelen i latt brannolja vara minst
sex procent 2024 och minst sju procent 2025.

Det nationella genomférandet av utslappshandeln pa EU-niva for distribution
av fossila branslen har framskridit. Lagen om handel med utslappsréatter for
distribution av fossila branslen tradde i kraft 1.1.2025. Handeln med utslapps-
ratter for distribution av branslen har nationellt utvidgats till att omfatta &ven

72



"SRK FYLLER I, NAMNET PA MINISTERIETS PUBLIKATIONSSERIE OCH PUBLIKATIONENS AR: SERIENUMMER."

jord- och skogsbrukets branslen. Dessa omfattar ocksa branslen som an-
vands i jord- och skogsbruksmaskiner. Arbetsmaskinbranschens Green deal-
avtal galler till utgangen av 2025. Férhandlingar om en forlangning av avtalet
for perioden 2026—2030 har inletts. Inom ramen for Green deal-avtalet for ut-
slappsfria arbetsplatser har man genomfdrt marknadsdialoger samt ett pilot-
projekt som galler eldrivna arbetsmaskiner och laddningslésningar pa byggar-
betsplatser. Uppratthallandet av utbildningshelheten i anslutning till Green
deal-avtalen har fortsatt 2024 och 2025. Man har stravat efter att framja ut-
vecklingen av regleringen pa EU-niva genom att utnyttja en utredning vars re-
sultat publicerades 2024. Utvecklingen av utslappsberakningen for arbetsma-
skiner har gjorts som en del av projektet LIIKE som genomforts vid Statistik-
centralen. ACE-projektet har publicerat en rapport om politiska atgarder for att
frimja en grén omstallning av mobila arbetsmaskiner.

5.2.5 Avfallshantering och avfallsforbranning

Kallor till vaxthusgasutslapp fran avfallshanteringen ar avstjalpningsplatser, bi-
ologisk behandling av avfall, det vill saga bade kompostering och rétning samt
rening av avloppsvatten. Utslappen fran energianvandningen av avfall, det vill
saga avfallsforbranningen, rapporteras som energibaserade utslapp och ingar
saledes inte i utslappsuppgifterna for avfallshanteringen. Vaxthusgasutslap-
pen fran avfallshanteringen uppgick till 1,6 miljoner ton 2023 och enligt snabb-
estimatet till 1,5 miljoner ton 2024 (Figur 19). Detta utgdr cirka 6 procent av ut-
slappen fran Finlands ansvarsfordelningssektor. Utslappen fran avfallshante-
ringen har minskat i jamn takt sedan 1990-talet. Utslappen har minskat med
51 procent sedan 2005. Metan fran avstjalpningsplatserna ar den storsta ut-
slappskallan inom avfallshanteringen.

Figur 19. Fordelningen av vaxthusgasutslappen fran avfallshanteringen 2023
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Sedan 2005 har avstjalpningsplatsernas metanutslapp minskat mest, da de-
poneringen av organiskt avfall har minskat sa att man i praktiken inte langre
deponerar kommunalt avfall eller annat organiskt avfall pa avstjalpningsplat-
ser. Deponeringen av kommunalt avfall pa avstjalpningsplatser har ersatts
nastan helt av atervinning och energiutvinning ur avfall. Utslappen har ocksa
minskat genom tillvaratagandet av deponigas. Metanutslappen vid rétning har
okat nagot till foljd av att rétning anvands i storre omfattning, medan vaxthus-
gasutslappen fran kompostering i motsvarande man har minskat da kompo-
stering anvands i mindre omfattning. Utslappsutvecklingen fér reningen av av-
loppsvatten har varit relativ stabil och utslappen forvantas bibehallas pa mer
eller mindre samma niva.

Figur 20.Utvecklingen av utslappen fran avfallshanteringen 2005—-2024 samt en uppskattning av
utslappsutvecklingen 2025-2040 enligt scenariot baserat pa nuvarande atgarder. Uppgiften for
2024 ar ett snabbestimat. | figuren ingar inte vaxthusgasutslapp orsakade av avfallsférbranning.
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Till ansvarsfordelningssektorn raknas utslapp fran anlaggningar som huvud-
sakligen branner kommunalt avfall, medan samférbranningsanlaggningarna
raknas till utslappshandelssektorn. Ansvarsfordelningssektorns utslapp fran
avfallsférbranning har 6kat valdigt mycket sedan 2005. Okningen beror pa att
energianvandningen av kommunalt avfall och annat avfall har dkat. Av det
kommunala avfall som uppkom 2023 utnyttjades cirka 55 procent som energi,
medan bara cirka 17 procent av det kommunala avfallet brandes 2008.

Figur 21. Utvecklingen av utslappen fran avfallsférbranning inom ansvarsférdelningssektorn
2005-2023.
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m Avfallsférbranning inom ansvarsfordelningssektorn

Avfallsférbranningsanlaggningarna rapporterar utslappsuppgifterna for forsta
gangen 2025 i enlighet med lagstiftningen om utslappshandel, &ven om de hor
till ansvarsfordelningssektorn. Manga avfallsforbranningsanlaggningar har
ocksa meddelat att de planerar att avskilja koldioxid vid sina anlaggningar.
Beroende péa anlaggningen ar avsikten att antingen transportera koldioxid som
avskilts for lagring utomlands (Carbon capture and storage, CCS) eller utnyttja
den antingen i produktionen av bransle eller nagon annan produkt (Carbon
capture and utilisation, CCU). Importen av avfall for forbranning har dkat be-
tydligt. Ar 2024 férdubblades importen av avfall till férbranning jamfort med fo-
regaende ar. Enligt forhandsuppgifterna for 2024 nastan fordubblades impor-
ten av avfallsbaserade branslen nastan jamfort med 2023.

| den arbetsgrupp som miljoministeriet tillsatte i juni 2024 bereds en ny lag om
cirkular ekonomi som ska ersatta avfallslagen. Genom lagen om cirkular eko-
nomi stravar man bland annat efter att framja atervinning och minska férbran-
ningen av atervinningsbart avfall. Om lagreformen genomférs kan den stodja
minskningen av vaxthusgasutslappen inom avfallssektorn, men det ar svart att
uppskatta utslappsminskningarna péa forhand.

| maj 2025 publicerades en nationell fardplan for koldioxidsnala vattentjanster,
som faststéaller ramar for utslappsminskande atgarder pa nationell niva inom
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vattentjanstsektorn. | fardplanen faststélls de centrala utslappsminskande at-
garderna, bedéms deras inverkan pa vaxthusgasutslappen samt kostnaderna

pa en allman niva.

Tabell 7.Avfallshantering och avfallsférbranning — centrala politiska atgarder

Politisk atgard

\Verkstallighetslage

Beredning av ett frivilligt avtal (Green
deal) som beaktar hela avfallsvar-
deskedjan vid férbranning av kom-
munalt avfall fér att minska véaxthus-
gasutslappen

\Verkstalldes inte. Diskussioner om ett Green
deal-avtal for avfallsforbranning genomfordes,
men beredningen av avtalet slopades i februari
2023.

Teknik for avskiljning och atervinning
av koldioxid (CCS/CCSU) pilottestas
i avfallsforbranningsanlaggningar.

\Verkstélld. Flera bolag har pilottestat teknik for
avskiljning och atervinning av koldioxid vid av-
fallsférbranning.

Effektivisering av atervinningen och
begransning av avfallsforbranningen
till icke-atervinningsbart avfall.

\Verkstalld. Effektivisering och évervakning av
verkstallandet av de géllande skyldigheterna att
ordna separat insamling av avfall.

Utredning och beredning av nya styrmedel for att
Oka atervinningen samt for att stavja och be-
grénsa avfallsforbranningen till avfall som inte
kan atervinnas, till exempel genom lagen om cir-
kulér ekonomi.

En nationell fardplan for koldioxid-
snéla vattentjanster bereds

\Verkstalld.

Fardplanen publicerades i maj 2025.

5.2.6 F-gaser

De utslapp som uppkommer vid anvandning av fluorerade vaxthusgaser, det
vill sdga F-gaser, har 6kat sedan 1990-talet fram till 2008, varefter 6kningen
av utslappen avstannade. Under de senaste aren har utslappskurvan pekat
nedat. F-gaser anvands huvudsakligen i kyl- och luftkonditioneringsanlagg-
ningar, varmepumpar och elektriska brytare, inom brandbekampning och till-
verkning av cellplast samt som aerosoler och Idsningsmedel. Den viktigaste
anledningen till att F-gasutsl&ppen har 6kat alltsedan 1990-talet ar att de
ozonnedbrytande foreningarna ersattes med F-gaser i kyl- och luftkonditioner-
ingsanlaggningar samt i andra applikationer. Anvandningen 6kar ocksa nar
antalet luftkonditioneringsanlaggningar och varmepumpar 6kar.
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Enligt snabbestimatet minskade utslappen av F-gaser 2024 jamfort med aret
innan och uppgick till 0,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Utslappen har
minskat med mer an 53 procent jamfért med rekordaret 2008.

Figur 22.Utslappen av F-gaser 2005-2024 samt en uppskattning av utslappsutvecklingen enligt
scenariot baserat pa nuvarande atgarder. Uppgiften for 2024 ar ett snabbestimat.
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| de stora kylanlaggningarna inom handeln har man i nya anléaggningar redan
ersatt kdldmedier med hdogt GWP-varde med koldioxid och i mindre utstrack-
ning med propan. Ocksa i luftkonditioneringsutrustning i nya personbilar och
sma paketbilar har HFC-koldmedierna ersatts med kéldmedier med lagt GWP-
varde. EU:s nya férordning om fluorerade véxthusgaser (573/2024/EU) har
tratt i kraft. Genom atgarderna i denna férordning kommer utslappandet av
jungfruliga F-gaser pa marknaden att minska stegvis och upphora senast
2050.

Figur 23. Den kvotmangd HFC-féreningar som slapps ut pa marknaden i EU-regionen
2015-2030 i procent av nivan 2009-2012. Kalla: Forordning (EU) nr. 517/2014 och fo-
rordning (EU) nr. 573/2024.
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m F-gasforordningen 2024
m F-gasforordningen 2014

En del av F-gaserna ar sa kallade PFAS-foreningar (per- och polyfluorerade
alkylféreningar), for vilkas produktion, utslappande pa marknaden och an-
vandning det har féreslagits en begransning enligt EU:s REACH-férordning
(EU 1907/2006). Det &r inte annu kant vad begransningen kommer att ga ut
pa och nar den trader i kraft. Om begransningen genomfors i foreslagen form
beddms den minska utslappen avsevart. Dessa foreningar omfattas inte av
den obligatoriska vaxthusgasrapporteringen, sa med de nuvarande invente-
ringsreglerna syns minskningen inte i de rapporterade utslappen. Deras inver-
kan pa Finlands totala utslapp ar dock inte betydande. | den offentliga sek-
torns upphandlingar stravar man efter att undvika anlaggningar som innehaller
F-gaser. Som styrmetod anvands de kriterier om alternativ till HFC-féreningar
som utarbetats for offentliga upphandlingar. Kommunikationen och ibrukta-
gandet av kriterierna pagar. Man stravar efter att framja ibruktagandet av al-
ternativ teknik med hjalp av utbildning och information. Finlands miljocentral
har effektiviserat informationen och styrningen i frdga om alternativa amnen.
Malet ar ocksa att forbattra hanteringen av lagrade F-gaser i anlaggningar och
produkter samt att effektivera tillvaratagandet. For att framja detta publicerade
Finlands miljocentral 2023 en rapport om mangden F-gaser och &mnen som
bryter ned ozonskiktet och som finns lagrade i anlaggningar och produkter.
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Med de nuvarande atgarderna uppskattas utslappen av F-gaser minska till 0,3
miljoner ton koldioxidekvivalenter 2030 och till 0,2 miljoner ton 2040.

Tabell 8.F-gaser — centrala politiska atgarder

Politisk atgard Verkstallighetslage

EU:s F-gasforordning reformeras [Verkstalld.

Det nationella verkstallandet av F-gasforord-
ningen pagar.

De forsta reformerna av utbildningssystemen
som leder till kvalifikationer for nationell perso-
nal har genomforts.

Informationen till branscherna har effektive-
rats.

Undvikande av anlaggningar som |Delvis verkstalld.

innehaller F-gaser vid offentlig upp-[Kommunikation sker kontinuerligt.

handling

Fornyandet av upphandlingskriterierna har inte
framskridit pa grund av brist pa resurser.
Framjande av anvandningen av al- [Verkstalld.

ternativa kylmedier Informationsstyrningen for évergangen till alter-
nativa kylmedier fortsatter. Alternativa kylme-
dier har inkluderats i yrkesexamina inom hus-
teknik.

Forbattring av livscykelhanteringen [Verkstélldes inte.

av F-gaser och amnen som bryter |Utover den tidigare utredningen om gasbanker
ned ozonskiktet har man inte kunnat frAmja den nationella plan
som behdvs for att forbattra hanteringen av kyl-
medier under hela livscykeln pa grund av re-
sursbrist.

5.2.7 Ovriga utslapp och tvirsektoriella klimatatgarder

Energirelaterade utslapp som inte omfattas av den allméanna utslapps-
handeln

For att paverka de energibaserade utslapp som inte omfattas av den allmanna
utslappshandeln (ETS1) anvands energibeskattning, energistéd, energieffekti-
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vitetsatgarder och distributionsskyldighet i fraga om latt brannolja som besk-
rivs i avsnitt 5.1. Dessa atgarder beskrivs pa andra stéllen (hanvisning) i kli-
matarsberattelsen. De politiska atgarderna for energibaserade utslapp som
inte omfattas av utslappshandeln och laget for verkstallandet av dem present-
eras for ansvarsfordelningssektorns del i Tabell 9.

Tabell 9.Industri och annan energianvandning som inte omfattas av utslappshandeln — centrala
politiska atgarder

Politisk atgard Verkstallighetslage

Hojning av distributionsskyldig- Verkstalldes inte
heten i fraga om bioandelen i Iatt
brannolja till 30 procent fére 2030

Uppdatering av branschernas Verkstalld. De uppdaterade fardplanerna far-
fardplaner for koldioxidsnalhet digstalldes 2024.

Handel med utslappsratter for dis- | Verkstalld (utslappshandeln inleds 2027)
tribution av fossila branslen

Kommunernas och regionernas klimatarbete

Kommunerna och regionerna spelar en viktig roll nar Finland stravar efter Kli-
matneutralitet fore 2035. Kommunerna ansvarar bland annat fér omradesan-
vandning, planlaggning, markanvandning, trafikplanering, agarstyrning av
kommunéagda energibolag, val av uppvarmningssatt for manga byggnader och
offentlig upphandling.

Genom att paskynda kommunernas klimatarbete kan man uppna utslapps-
minskningar. | Finland finns flera kommuner som ar féregangare inom klimat-
arbetet, men ocksa manga kommuner som annu inte har inlett sitt klimatar-
bete eller utarbetat klimatplaner.

Kommunernas engagemang i klimatarbetet syns som en starkare anslutning
till frivilliga klimatnatverk, sarskilt till Hinku-kommunerna. Kommunernas Kli-
matarbete stods ocksd av Kommunférbundets klimatkommuner, FISU-néatver-
ket for resurskloka kommuner (Finnish Sustainable Communities) och EU:s
mission 100 klimatneutrala och smarta stader. Manga kommuner har ocksa
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bildat internationella natverk och fatt internationellt erk&nnande for sin verk-
samhet.

Skyldigheten att utarbeta en klimatplan som inkluderades i klimatlagen 2023
slopades 1.1.2025. Programmet Kommunernas klimatlésningar, som paskyn-
dar kommunernas klimatarbete, avslutades 2024. MBT-avtalen med Helsing-
fors, Tammerfors, Abo, Ule&borg, Jyvéskyld, Kuopio och Lahtis stadsregioner
ar i kraft 2024—-2035. Genom avtalen stravar man efter en enhetligare och ta-
tare samhallsstruktur och bostadsproduktionen styrs till platser dar det finns
goda forbindelser med hallbara fardsatt.

NTM-centralernas och landskapsférbundens regionala klimatarbete stéder
kommunernas lokala klimatarbete. Alla 15 NTM-centraler utfor klimatarbete.
NTM-centralerna i Birkaland och Norra Osterbotten har getts uppgifter i an-
slutning till det regionala verkstéllandet av klimatplanerna enligt klimatlagen.
De ovanndmnda NTM-centralernas klimatuppgifter faststalls genom férordning
(90/2024).

Figur 24.Kommuner som har ett klimatneutralitetsmal eller ett utslappsminskningsmal pa minst
80 procent fére 2030 (mdrkgron) eller efter 2030 (ljusgron). Figuren visar situationen 2008, 2015

och 2024.
%
\
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Finlands arbete kring cirkular ekonomi vagleds av det strategiska programmet
for cirkular ekonomi som siktar pa ett klimatneutralt samhalle med cirkular
ekonomi fore 2035. Programmet blev fardigt &r 2021 och dess giltighetstid for-
langdes ar 2024. | programmet har man uppstéllt en vision och mal fér den cir-
kulara ekonomin och for att plana ut tillvaxten i anvandningen av naturresur-
ser. Vidare har man definierat atgarder och uppfoljningsmatare samt foreslagit
resurser for att beframja den cirkulara ekonomin. Som en del av programmet
forverkligades en unik utvardering for Finland och ocksa globala férhallanden
om Finlands nationalekonomis materialfldden, mojliga atgarder paverkan pa
ekonomin, miljén och klimatet.

Enligt resultaten kunde atgarderna for cirkular ekonomi och den rena energi-
omstallningen fora Finland mot klimatneutralitet men uppnaendet av malet
kraver ocksa tillaggsatgarder. Atgarderna minskar pa utslappen och férbruk-
ningen av naturresurser samt forstarker sdnkorna utan att férsvaga national-
ekonomin. Speciellt de l6sningar som foérbattrar materialeffektiviteten och for-
starker sankorna kan beframja uppnaendet av klimatneutralitetsmalet. Resul-
taten syns bade som en minskning i energirelaterade utslapp som en forstark-
ning av markanvandningssektorns nettosanka.

Malen forverkligas med hjalp av Green Deal-forbindelser. Den Green Deal om
Cirkular ekonomi som inleddes i september 2024 &r en strategisk, frivillig for-
bindelse, dar deltagarna forbinder sig att minska anvandningen av naturresur-
ser, stalla upp malsattningar ja vidta atgarder som beframjar cirkular ekonomi.
Som en del av forbindelsearbetet beframjar ocksa staten med sina atgarder
den cirkulara ekonomin. Green deal-avtalet &r avsett for foretag, branschorga-
nisationer, kommuner och landskap.

Det frivilliga Green Deal-initiativet for cirkular ekonomi som inleddes i septem-
ber 2024 samlar féretag, kommuner och regioner for att utveckla Idsningar
inom cirkular ekonomi med forbindelser i stallet for bindande atgarder.

Arbetet kring cirkular ekonomi gar vidare ocksa pa EU-nivan. Inom EU framjas
cirkular ekonomi, produkternas reparerbarhet och ekologisk produktplanering
med hjalp av den nya férordningen om ekodesignkrav (EU 2024/1781) och di-
rektivet om reparationsratt som tradde i kraft i juli 2024. Ekodesignférord-
ningen utvidgar regleringen av hallbara produkter till en stor del av hushallens
bruksapparater. EU planerar ocksa det mer omfattande lagstiftningspaketet
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Circular Economy Act, som lades fram 2024 som kommissionens foérslag som
en del av programmet Clean Industry.

FAKTARUTA: KOLDIOXIDHANDAVTRYCK — POSITIVA
KLIMATKONSEKVENSER AV EXPORTEN OCH METODER FOR
BEDOMNING AV DEM

Finlands miljocentrals forsta uppskattningar av koldioxidhandavtrycket fran
Finlands export fardigstélldes i fjol som en del av projektet
Koldioxidhandavtrycket for Finland, som finansierades av miljoministeriet.
Enligt resultaten uppgick koldioxidhandavtrycket av Finlands export 2019
till 13—23 miljoner ton koldioxid, beroende pa i vilket land de produkter
som ersatts med export antas ha sitt ursprung. Det &ar dock inte helt
entydigt att producera en uppskattning av koldioxidhandavtrycket och pa
grund av utmaningarna i anslutning till berakningen ar det svart att
anvanda uppskattningen till exempel som en officiell beddmningsmetod
for klimatnyttan i nationella eller branscher.

Bedomningen av klimatkonsekvenserna har traditionellt fokuserat pa att
minska de negativa konsekvenserna. Bedémningen av produkternas och
tjansternas positiva klimatkonsekvenser star i stallet i centrum for
berakningarna av koldioxid- eller klimathandavtrycket pa basis av en
jamférelse av klimat- och koldioxidavtrycken som beskriver de negativa
konsekvenserna. Med koldioxid- eller klimathandavtryck avses eventuella
positiva klimatkonsekvenser som ibruktagandet av en viss produkt eller
funktion antas medféra nar en produkt eller funktion som i Gvrigt
tilhandahaller samma funktion ersatts.

Aven om koldioxidhandavtrycket ger ett nytt perspektiv p& bedémningen
av produkternas och tjansternas klimatkonsekvenser ar det forknippat
med betydande metodologiska och praktiska utmaningar. Det finns ingen
allmant godk&nd och harmoniserad berakningsmetod for att faststalla
klimat- eller koldioxidhandavtrycket. En av de viktigaste utmaningarna ar
en konsekvent definition av produkternas ersattningsbarhet, det vill sdga
hur och vilka produkter som ersétter varandra pa den globala marknaden.

Den metod for berdkning av koldioxidhandavtrycket som utvecklats vid
Finlands miljocentral grundar sig pa en miljoutvidgad modellering av
satsningar i flera omraden (Karhinen m.fl., 2025), dar olika
produktgruppers utslappsintensitet jamfors mellan finlandsk och utlandsk
produktion. Uppskattningen tacker hela Finlands nationalekonomiska
export, inte bara enskilda produkter, och gor den ocksa internationellt sett
till den forsta i sitt slag. Den centrala styrkan i Finlands miljécentrals
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tillvagagangssatt ar att det gor det mojligt att faststalla livscykelutslappen
(koldioxidavtrycken) for produktgrupper med olika ursprung pa ett mycket
jamférbart och transparent satt. A andra sidan &r det typiskt for
berdkningarna av koldioxidhandavtrycket att fragan om faststallande av
referensnivan blir ett problem. | den metod som Finlands miljécentral
anvander i sitt tidigare arbete kan man inte heller beakta ersattande
produkter mellan produktgrupper som det ar sannolikt att en del av nya
eller vaxande produkter har nar de kommer ut pa marknaden. En del av
exportprodukterna kan alltsd anses ersatta produkter som redan finns pa
marknaden och som representerar olika teknologier. En sadan situation
kan uppsta till exempel i fraga om batterier i elfordon.

| projektets andra del bekantar man sig alltsd med de viktigaste
exportprodukterna inom de storsta branscherna pa en noggrannare,
produktbaserad niva och koldioxidavtrycket fran dem samt antagna
produkter som ersatts pa exportmarknaden, och pa sa satt beraknas
dessa produkters koldioxidhandavtryck. Resultaten jamférs med
koldioxidavtrycket for produkterna inom hela branschen beraknat enligt
input-outputmodellen, och med hjalp av den sa kallade hybrid LCA-
metoden gors en grov bedémning av vilken effekt dessa
ersattningsmojligheter kan ha pa koldioxidhandavtrycket for hela
branschen och hela nationalekonomins export.

5.3 Klimatplan for markanvandningssektorn

Statsradet godkande klimatplanen for markanvandningssektorn i juli 2022. |
klimatplanen for markanvandningssektorn ingar manga olika atgarder med
vilka man stravar efter att minska utslappen inom markanvandningssektorn el-
ler starka sektorns sanka. Det kvantitativa mal som stallts upp for markan-
vandningssektorn i planen ar en arlig nettoeffekt pa minst tre miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter fore 2035. Naturresursinstitutet uppdaterade i januari 2024
scenarioanalysen av klimatplanen for markanvandningssektorn p& uppdrag av
jord- och skogsbruksministeriet. | det uppdaterade scenariot kan man med at-
garderna i klimatplanen 6ka sankorna eller uppna utslappsminskningar pa
minst tre miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Jord- och skogsbruksministeriet har verkstallt planen inom ramen for den be-

fintliga finansieringen 2024. Under denna regeringsperiod har ingen separat
finansiering anvisats for klimatplanen for markanvandningssektorn, vilket har
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bromsat upp verkstéllandet. Man har stravat efter att framja verkstallandet ge-
nom befintliga politiska instrument, till exempel det tidsbundna incitamentssy-
stemet for skogsbruket, den nationella skogsstrategin 2035 och den gemen-
samma jordbrukspolitiken. Det primara malet med dessa instrument ar dock
inte att framja atgarderna enligt klimatplanen for markanvandningssektorn.

Ett omfattande verkstéllande av klimatplanen fér markanvandningssektorn for-
utsatter att finansiering sakerstalls. NTM-centralernas riksomfattande klimat-
enhet svarar for det regionala framjandet av klimatet inom markanvandnings-
sektorn, jordbruket och anpassningen till klimatférandringarna.  Enheten sto-
der aktorerna i regionerna i fraga om klimatfinansieringens tillganglighet och
kompetensutveckling samt producerar aktuell klimatinformation och expert-
tjanster for regionernas behov. Enheten utvidgar EU:s missionsnéatverk och
stoder kontinuiteten i de aktdrs- och NTM-expertnatverk som framjar begréns-
ning och anpassning i regionférvaltningsreformen (t.ex. dagvatten- och dréne-
ringsnatverk).

Naturresursinstitutet har pa uppdrag av jord- och skogsbruksministeriet 2024
sammanstallt ett uppféljningssystem for klimatplanen fér markanvandnings-
sektorn. De atgardsspecifika utfallsuppgifterna finns i bilaga 5. Det &r inte moj-
ligt att samla in uppfoljningsuppgifter for alla atgarder enligt klimatplanen for
markanvandningssektorn eftersom informationskallor saknas.

Efter att klimatplanen for markanvandningssektorn fardigstalldes har lages-,
utvecklings- och framtidsbilden for markanvandningssektorn foérandrats avse-
vart till féljd av uppdateringen av bade nya inventeringsuppgifter och berak-
ningsmetoder. Klimatplanen fér markanvandningssektorn utarbetas varannan
valperiod. Klimatplanens aktualitet och behovet av nya atgarder bedéms un-
der de valperioder da det inte finns ndgon skyldighet att utarbeta en plan.
Jord- och skogsbruksministeriet genomfér utvarderingen av klimatplanen for
markanvandningssektorn under 2025 och utarbetar en halvtidsrapport fére ut-
gangen av 2025.

Tabell 10.Klimatplan for markanvandningssektorn — centrala politiska atgarder

Politisk atgard [Verkstallighetslage

Forststyrelsens  [Verkstalld. | enlighet med de agarpolitiska riktlinjerna fortsatter
klimatatgarder Forststyrelsen att 6ka nettokolsankan i sina mangbruksskogar sa
att nettokolsdnkan ¢kar med minst tio procent fore 2035.
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Forebyggande av
avskogning

Verkstalld.
GJP GAEC 2 och EU:s avskogningsfoérordning.

En konsekvensbeddmning av avgiften for &ndrad markanvand-
ning gjordes 1/2024.

Beskoga impedi-
ment och lagpro-
duktiv &kermark

Delvis verkstalld. Lagen om stdd for beskogning var temporér un-
der tiden 2021-2023 och ansokningstiden upphérde i slutet av
2023. Riktlinjer for ett nytt stddsystem fér beskogning drogs upp i
halvtidsrian pa varen 2025 och det nya stodsystemet ar avsett att
trada i kraft fran borjan av 2027.

Klimatsakert bruk
av torvmarks-
akrar

\Verkstalld.

GJP, till exempel icke-produktiva investeringar, investerings- och
skotselstod for reglerbar dranering.

En fardplan utarbetades for anvandningen av torvakrar som en
del av verkstéllandet av klimatplanen fér markanvandningssek-
torn.

Geodatamaterial om torvdata fran jordbruksmarker producerades
och integrerades i Finlands nationella vaxthusgasinventering.

Ar 2023-2025 genomférdes ett klimatpilotprojekt om Lantmateri-
verkets agoregleringar for att atervata torvakrar till klimatvat-
mark.

Framjande av SOTKA-vatmarker. Tillaggsfinansiering har bevil-
jats for 2025 som en del av Helmi-programmet. Med anslaget
kan man anlagga cirka 300 ha ny vatmark.

Klimatséker skot-
sel och anvand-
ning av torv-
marksskogar

\Verkstalld.

Framjande av askgodsling via incitamentssystemet for skogsbru-
ket. Med tillaggsfinansiering ur tillaggsbudgetpropositionen
3/2024 kan man genomfora vitaliseringsgodsling pa ytterligare

5 600 ha.

Planering for av-
rinningsomraden

\Verkstalld.
En fardplan for planeringen av avrinningsomraden utarbetades
2024

Marknaden och
incitamenten for
bindning och lag-
ring av kol samt
minskning av ut-
slapp framjas

\Verkstalld.

Man deltog i beredningen av certifieringsramen for koldioxidupp-
tag (CRCF) och utslappshandeln inom jordbruket i samarbete pa
EU-niva.

Ett pilotprojekt for anbudsforfarande for att atervéata torvakrar
samt ett indikatorprojekt som framjar ibruktagandet av resultatba-

serade finansieringsmodeller inleddes.
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Utredningsarbetet for utvecklingen av resultatbaserade stod till
skogsbruket blev klar i januari 2025. Lagstiftningsberedningen in-
leddes varen 2025. De valda pilotprojekten (6kning av andelen
l6vtrad, skyddszoner, restaurering av myrar och naturvard av lun-
dar) anknyter i huvudsak till framjandet av den biologiska mang-
falden, men de har ocksa klimatkonsekvenser.

Man deltog i lagberedningen av flexibilitetsmekanismen for distri-
butionsskyldigheten.

Forsknings- och
innovationspro-
grammet Fanga
kolet

Verkstalld (2020—2024)

Forsok och imple-
mentering (Fanga
kolet-utvecklings-
projekt)

Verkstalld (2020—2024)

/Andra atgarder
som framjar kol-
bindning och lag-
ring

\Verkstalld.

Atgarder som framjar kolbindning i jordbruksmarker ar en del av
GJP-stddsystemet.

Atgarder som stérker skogarnas tillvaxt, kolsdnkan och kolférra-
den samt minskar utslappen genomférdes som en del av verkstal-
landet av den nationella skogsstrategin 2035.

Beredningen av ett atgardspaket for att starka skogarnas tillvaxt
och kolsankor inleddes 2024 som ett tjanstemannaarbete. Rege-
ringen beslét om riktlinjerna for paketet i halvtidsrian pa varen
2025.

l/Andra horisontella
atgarder

\Verkstalld.

\Vaxthusgasinventeringen utvecklas via Naturresursinstitutets pro-
jekt MIRA samt med tillaggsfinansiering ur tillAggsbudgetproposit-
ionen 111/2024. Undersdkning om métning av aerosolbildning i
skogar som inletts med anslag i tillaggsbudgeten 2/2025. Man be-
redde en projektansdkan for att utveckla berdakningen av biogent
kol. Dessutom inleddes en separat utredning for att identifiera
osékerheter och kénslighet i véxthusgasinventeringen av marken
och tradbestandet.

En uppdatering av branschernas fardplaner for koldioxidsnalhet
inom markanvandningssektorn genomfordes 2024.
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Aren 2023-2024 genomfordes en helhet for kompetensutveckling
inom markanvandningssektorn.

Informationsprogrammet Fanga kolet genomfordes 2020-2024
(bl.a. precisering av jordmansinformationen).

EU-samarbete och internationellt samarbete och kommunikation
genomfordes som en del av programmet Fanga kolet (Nordiska
ministerradet, UNFCCC, OECD, EU-kommissionen och parla-
mentet).

Man inledde en utredning av mojligheterna att utveckla naturvar-
desmarknaden ur markagarens synvinkel.

Atgarder som vi- [Man inledde beredningen av en nationell restaureringsplan med
dareutvecklas el- fflera synergiférdelar for markanvandningssektorns klimatpolitik.
ler faststalls se-
nare

Verkstallande av regeringsprogrammet for markanvandningssektorns
del 2024

Som en del av verkstallandet av klimatplanen fér markanvandningssektorn
och regeringsprogrammet beredde jord- och skogsbruksministeriet som tjans-
teuppdrag under 2024 ett atgardspaketl for att starka skogarnas tillvaxt och
kolsénkorna. Atgardspaketet dverlamnades till det nationella skogsradet
26.3.2025.

Atgéardspaketet har tagits fram som tjansteuppdrag vid jord- och skogsbruks-
ministeriet i nara dialog med aktorer och forskare inom skogsbranschen. | be-
redningen utnyttjades ocksa forskningsdata om skogarnas tillvaxt, starkandet
av kolsankorna och kolférraden och styrmedlen som en del av atgardshel-
heten Fanga kolet samt skogsbranschens aktorers fardplaner for klimatet och
mangfalden. Inget kvantitativt mal hade stallts upp for arbetet i anslutning till
skogarnas tillvaxt eller kolsankor, men syftet var att identifiera nya metoder for
att starka skogarnas tillvaxt och kolbindning samt paskynda de nuvarande kli-
matatgarderna.

| arbetet beaktades den delvis lAngsamma realiseringen av konsekvenserna
och skrivningen i regeringsprogrammet, enligt vilkken &ndringarna genomfors
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sa att de vid ingangen till 2030-talet framjar skogarnas ekonomiskt, ekologiskt
och socialt hallbara skétsel och anvandning samt skogens roll som kolsanka.

Under de senaste aren har man inlett manga atgarder i anslutning till skogar-
nas tillvaxt och starkandet av kolsankorna och kolférraden, bland annat som
en del av genomférandet av den nationella skogsstrategin och klimatplanen
for markanvandningssektorn samt skogsbranschens aktorers eget arbete
inom skogsbranschen. De atgarder som framkommit i beredningen av at-
gardspaketet for att stérka skogarnas tillvaxt och kolsankor ar i stor utstrack-
ning ocksa god skogsvard som standigt utvecklas och som efterstravas i den
nationella skogsstrategin 2035 och skogsvardsrekommendationerna.

Atgardspaketet kompletterar energi- och klimatstrategins &tgarder inom mar-
kanvandningssektorn och bidrar bland annat till att genomféra den nationella
planen for anpassning till klimatférandringar och restaureringsférordningen pa
nationellt plan. Regeringen har for avsikt att dra upp riktlinjer for de atgarder
som ska vidtas som en del av beredningen av energi- och klimatstrategin.

5.4 Nationell plan for anpassning till
klimatforandringen 2030

| enlighet med klimatlagen avses med anpassning till klimatférandringarna at-
garder genom vilka man forbereder sig pa och anpassar sig till klimatforand-
ringarna och dess konsekvenser samt atgarder genom vilka man kan dra
nytta av klimatférandringarnas konsekvenser.

Den nationella planen for anpassning till klimatférandringen 2030 &r en del av
det klimatpolitiska planeringssystemet enligt klimatlagen och har beretts under
jord- och skogsbruksministeriets ledning tillsammans med nio andra ministe-
rier. Planen for anpassning till klimatférandringen hjélper Finland att férbereda
sig och anpassa sig till klimatférandringarnas konsekvenser. Planen betonar
de olika forvaltningsomraddenas gemensamma atgarder och innehaller priorite-
rade anpassningsmal och -atgarder for varje ministerium.
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Genomfdrandegruppen for den nationella planen for anpassning till klimatfor-
andringen inledde sin verksamhet i borjan av 2025. Gruppens mal ar att hjalpa
till med forberedelserna infor klimatférandringarnas konsekvenser och hantera
klimatriskerna genom att framja genomférandet av den nationella planen for
anpassning till klimatférandringen 2030 i samarbete med olika férvaltningsom-
raden och aktorer. Dessutom har gruppen som mal att starka den nationella
beredningen av EU-arenden tvaradministrativt i frdiga om anpassningen till kli-
matférandringarna.

Malen for anpassningspolitiken och verkstallandet av planen

Malet med klimatlagen och det klimatpolitiska planeringssystemet ar att séker-
stalla att man genom nationella atgarder anpassar sig till klimatférandringarna
genom att framja hanteringen av klimatrisker och klimathallbarheten.

Den nationella anpassningsplanen 2030 innehdller 24 mal och de atgarder
som faststallts for att uppna malen. Malen ar indelade i tio teman: 1) strategisk
planering och framsyn, 2) évergripande sakerhet och férsdrjningsberedskaps-
arbete, 3) livsmedels- och naringstrygghet, 4) infrastruktur och den byggda
miljon, 5) anvandning och forvaltning av naturresurser, biologisk mangfald, na-
turbaserade ldsningar, hantering av risker for torka, 6) halsoskydd, 7) kultur-
arv, 8) hantering av klimatrisker pa regional och kommunal niva, 9) internat-
ionellt samarbete, 10) kunskapsbas, kommunikation och uppfdljning. Planen
innehaller ocksa fyra helheter som kraver tillaggsutredningar: ett samiskt pro-
gram for anpassning till klimatférandringar, utveckling av kompetensen, ut-
veckling av arbetarskyddet och offentlig upphandling.

Forslaget till ett strategiskt LIFE-projekt (KISS LIFE) som beretts under sam-
ordning av Naturresursinstitutet gick vidare till det andra skedet av ansdkan
och den kompletterade KISS LIFE-ansdkan lamnades till kommissionen for
bedémning vid ingdngen av 2025. Malet med KISS LIFE-projektet ar att saker-
stalla en betydande EU-finansiering for det 6vergripande genomférandet av
atgarderna i den nationella anpassningsplanen fran och med 2026.

Nedan presenteras situationen for verkstallandet malspecifikt med sarskild be-
toning pa utfallet efter att klimatarsberattelsen for 2024 lamnades.

Strategisk planering och framsyn pa nationell niva
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Under temat Strategisk planering och framsyn pa nationell niva finns tvad mal.

Laget for verkstallandet av malen for temat Strategisk planering
och framsyn pa nationell niva

Mal: Anpassningen har integrerats i statsradets och ministeriernas strategiska
planering och framsyn senast 2030

Verkstallande 2024: | granskningarna av statsradets arbete med till exempel
framtidsredogdrelsen och ministeriernas framtidsarbete beaktas konsekven-
serna och riskerna i anslutning till klimatférandringarna.

Mal: Det forvaltningsomradesspecifika anpassningsarbetet ar systematiskt
och foérutsattningarna for att genomféra det har tryggats fore 2030

Verkstéllande 2024: En plan eller ett handlingsprogram som styr anpass-
ningen inom forvaltningsomradet galler inom jord- och skogsbruksministeriets,
forsvarsministeriets, social- och halsovardsministeriets samt miljoministeriets
forvaltningsomraden.

Jord- och skogsbruksministeriets férvaltningsomrades handlingsprogram for
anpassning till klimatférandringarna fram till 2027 publicerades 2024. Pro-
grammet fungerar som ett styrande och kommunikativt verktyg for att starka
anpassningen till klimatférandringarna inom jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomrade.

Miljoférvaltningens handlingsplan for anpassning uppdateras under 2025.

| en del av ministeriernas, sasom finansministeriets, arbets- och naringsmi-
nisteriets, utrikesministeriets och kommunikationsministeriets, férvaltningsom-
raden ingdr planeringen av anpassningen i storre helheter, sdsom koncern-
strategier eller klimatstrategier.

Overgripande sikerhet och forsérjningsberedskapsarbete

Malet med temat Overgripande sdkerhet och forsérjningsberedskapsarbete &r
att konsekvenserna av klimatférandringarna samt beredskapen och anpass-
ningen till dem har identifierats som en del av den 6vergripande sakerheten
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och integrerats i modellen for 6vergripande sakerhet och malen for forsor;-
ningsberedskapen fore 2026.

Den uppdaterade sdkerhetsstrategin for samhallet publicerades i bérjan av
2025. Strategin beskriver hur viktiga samhallsfunktioner skots tillsammans
med myndigheter, féretag, organisationer och medborgare. | den beskrivs
vilka funktioner som ar livsviktiga, hur riskerna i anslutning till dem beddms
och hur funktionerna tryggas med hjalp av strategiska uppgifter och hur olika
aktorer deltar i detta arbete. En av forvaltningsomradenas strategiska uppgif-
ter ar att observera och félja upp klimatférandringen och avvérja de hot den
medf6ér samt att forbereda sig pa férandringar.

Laget for verkstallandet av malen for temat Overgripande sakerhet
och forsérjningsberedskapsarbete

Mal: Konsekvenserna av klimatférandringarna samt beredskapen och anpass-
ningen till dem har identifierats som en del av den 6vergripande sakerheten
och integrerats i modellen for 6vergripande sakerhet och malen for férsorj-
ningsberedskapen fore 2026.

Verkstallande 2024: Den uppdaterade sakerhetsstrategin for samhallet publi-
cerades i borjan av 2025.

Ar 2024 godkandes statsradets beslut om malen for férsérjningsberedskapen.
| beslutet om forsorjningsberedskapen har man tydligt lyft fram riskerna i an-
slutning till klimatférandringarna samt vikten av anpassningsatgarder for att
forbereda sig for klimatrisker och férbattra samhallets resiliens.

Utrikespolitiska institutet och Forsorjningsberedskapscentralen publicerade en
oversikt over klimatforandringarnas kedjor och 6vergangseffekter for Finlands
forsorjningsberedskap. | 6versikten granskas sex sektorer: livsmedelsforsorj-
ning, energiférsoérjning, finanssektorn och ekonomi, logistik, industri och halso-
vard. Alla sektorer ar forknippade med klimatkonsekvenser som ar kritiska
med tanke pa forsorjningsberedskapen.
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| projektet Klimatférandringen och Finlands férsorjningsberedskap (2023—
2026) produceras mer detaljerad information om bland annat kedjor i anslut-
ning till mat- och energiproduktion samt kritiska material och metoder for att
forbereda sig for dem.

| augusti 2024 inledde inrikesministeriet och finansministeriet en omfattande
utredning om behovet av att utveckla det regionala beredskapssamarbetet
och lagesbilden. Projektets resultat blir klara i augusti 2025.

| projektet STOPPI som Krishanteringscentret bestéallde utvecklades kompe-
tensen hos aktdrer inom den inre sakerheten vid inrikesforvaltningen i anslut-
ning till klimatférandringarna. | projektet utvecklades bland annat inrikesfor-
valtningens kompetens och beredskap att identifiera direkta eller indirekta hot
som beror pa klimatférandringar och som paverkar den inre sakerheten samt
producerades ett analysverktyg med hjalp av vilket tjanstemannen kan identifi-
era och analysera inverkan pa inrikesforvaltningens uppgiftsfalt av klimatfor-
andringarna, miljéforstéringen och forlusten av biologisk mangfald.

Livsmedels- och naringstrygghet

Malet med temat Livsmedels- och naringstrygghet ar att jordbrukets verksam-
hetsférutsattningar for anpassning till klimatférandringarna har utvecklats fére
2030 och att en klimathallbar produktion och konsumtion av mat uppratthaller
livsmedels- och naringstryggheten under planeringsperioden fér den nation-
ella planen for anpassning till klimatférandringen 2030. Inom jordbruket &r be-
gransningen av klimatférandringarna och anpassningen till dem nara sam-
mankopplade.

Laget for verkstallandet av malen for temat Livsmedels- och na-
ringstrygghet

Mal: Jordbrukets verksamhetsforutsattningar till den del som galler anpass-
ning till klimatféréandringarna har utvecklats senast 2030

En klimatsmart livsmedelsproduktion och konsumtion uppratthaller livsmedels-
och naringstryggheten under hela planperioden fér NAP2030
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Verkstallande 2024: Jordbrukets anpassning till klimatforandringarna framjas
som en del av den nationella planen fér EU:s gemensamma jordbrukspolitik
(GJP) fram till 2027.

Atgarderna for anpassning till klimatférandringarna, bland annat for att minska
riskerna for skadegorare och djursjukdomar, framjas i enlighet med atgards-
programmet for anpassning inom jord- och skogsbruksministeriets foérvalt-
ningsomrade.

Infrastruktur och den byggda miljon

Under temat Infrastruktur och den byggda miljon finns fyra mal som anknyter
till vattentjanster, transport- och kommunikationsinfrastruktur, den byggda mil-
jon samt energiinfrastruktur, industri och naringsliv.

Laget for verkstallandet av malen for temat Infrastruktur och den
byggda miljon

Mal: Vattentjansternas beredskap for effekterna av klimatférandringarna har
forbattrats senast 2026

Verkstallande 2024: Den forsta remissbehandlingen av utkastet till regering-
ens proposition om en reform av lagen om vattentjanster avslutades
30.9.2024. Beredningen av lagen om vattentjanster har fortsatt utifran re-
missvaren.

| bérjan av 2024 inleddes projektet VILSO for vattentjinsternas anpassning till
klimatforandringarna. Malet med projektet ar att skapa ett 6ppet, avgiftsfritt
verktyg for vattentjanstverken som de kan anvénda till att granska det anpass-
ningsbehov som klimatférandringarna medfér i den egna verksamheten samt
planera anpassningsatgarder for varje verk.

Mal: Sarbarheterna i transport- och kommunikationsinfrastrukturen har identi-
fierats senast 2026 och klimatresiliensen har starkts senast 2030 .

Verkstéallande 2024: Den nationella trafiksystemplanen Trafik 12 uppdateras

for narvarande. | planens mal for trafikens funktion, séakerhet och hallbarhet in-
gar ocksa anpassning till klimatforandringarna. Anpassningsatgarderna har
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ocksa framjats i Trafikledsverkets operativa riskbedémning, granskningen av
trafikledsnatets sarbarhet, beredskapsplaneringen och ledningsoversikterna.
Transport- och kommunikationsverket Traficom har identifierat riskerna och
sarbarheterna i kommunikationsinfrastrukturen samt utvecklat uppféljningen
av dem.

Mal: Sektorn for den byggda miljon har senast 2030 utvecklat en formaga att
hantera risker som anknyter till klimatforandringar och att anpassa sig till for-
andringar i klimatet.

Verkstallande 2024: En revidering av lagen om omradesanvandning pagar.
Arbetsgruppens forslag till regeringsproposition blev klart 2024. Lagutkastet
innehaller anpassning till klimatférandringarna.

Begransningen av klimatférandringarna syns bland annat i livscykelgransk-
ningar av byggande och reparationer och i de skyldigheter inom cirkulér eko-
nomi som faststélls for byggnadsmaterial. Planeringen och genomférandet
ska darfor grunda sig pa l6sningar med hallbara, energieffektiva, socialt och
ekologiskt fungerande livscykelegenskaper.

Bygglagen tradde i kraft 1.1.2025 och den bidrar till att bekampa klimatférand-
ringarna. Med stdd av bygglagen utfardas férordningar om véasentliga tekniska
krav dar klimatférandringarnas konsekvenser kommer att beaktas.

Beredningen av en ny lag om samhallsbyggande som galler allmanna omra-
den och dagvatten pagar och i paragrafutkasten kommer anpassningen att
beaktas. Avsikten ar att lamna regeringspropositionen under 2026.

Meteorologiska institutet och Finlands miljocentral har publicerat en guide som
stod for klimathallbar stadsplanering som en del av det EU-finansierade pro-
jektet CANEMURE. Guiden har planerats for att framja begransningen av Kli-
matforandringarna och anpassningen till dem i planeringen av omradesan-
vandningen, planlaggningen och byggandet.

Anvandning och forvaltning av fornybara naturresurser, biologisk
mangfald, naturbaserade I6sningar och hantering av riskerna for torka
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Under temat Anvandning och forvaltning av fornybara naturresurser, biologisk
mangfald, naturbaserade l6sningar och hantering av riskerna for torka finns
fyra mal.

Laget for verkstallandet av malen for temat Anvandning och for-
valtning av fornybara naturresurser, biologisk mangfald, naturba-
serade lésningar och hantering av riskerna for torka

Mal: Inom anvandningen av fornybara resurser har man senast 2030 forbatt-
rat anpassningen till klimatférandringarna

Verkstéllande 2024: Ar 2024 publicerade Naturresursinstitutet en rapport om
klimatférandringarnas och de extrema vaderfenomenens inverkan pa naturen
och naturresursekonomin. Rapporten sammanfattar utifran forskningsdata hur
klimatférandringarna och de extrema vaderfenomenen paverkar naturen och
naturresursekonomin.

Jord- och skogsbruksministeriet, Naturresursinstitutet och Finlands skogscen-
tral har tillsammans berett ett utkast till en ny nationell beredskapsplan for
skogsskador. Planen lyfter fram de mest betydande orsakerna till skador i
ekonomiskogar, de viktigaste beredskapsatgarderna och ansvarsférdelningen
mellan olika organisationer. Beredskapsplanen kompletteras med mer detalje-
rade beredskapsplaner for de varsta skadeorsakerna, sasom granbarkborre
och skogsbrander.

Lagstiftningen om ett incitamentsystem for skogsbruket tradde i kraft i bérjan
av 2024. Det fornyade incitamentsystemet stdder skogsbrukets anpassning till
klimatférandringarna.

Klimatforandringarna beddms paverka vattendragens status bland annat ge-
nom uppvarmning av vattendragen och 6kad urlakning av naringsamnen. Fin-
lands miljocentral har tillsammans med NTM-centralerna publicerat ett nytt 6p-
pet geodatamaterial om de vattendrag som har tolkats som kansliga eller s&r-
skilt kansliga for skogsbrukets konsekvenser. Information finns om vattendra-
gets ekologiska klassificering, vattnets uppehallstid, mangden syre, farg och
kemisk syreforbrukning nara bottnen.
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Mal: Anpassningen till klimatférandringarna och atgarderna for att stoppa for-
lusten av biologisk mangfald ar sadana att de senast 2030 stoder varandra

Verkstallande 2024: Inom ramen for livsmiljoprogrammet Helmi, som &ar ge-
mensamt for miljdministeriet samt jord- och skogsbruksministeriet, har man
forbattrat tillstdndet for myrar, fagelvattendrag, vardbiotoper, skogar, smavat-
ten och strander. Programmet bidrar samtidigt till att begrénsa klimatforand-
ringarna och framja var anpassning till forandringarna. Ar 2024 genomférdes
restaurering av myrar pa 1 271 hektar i statliga och privata skyddsomraden
samt markagarnas frivilliga skydd av myrar pa cirka 4 672 hektar.

Inom METSO-programmet skyddades i fjol sammanlagt cirka 3 200 hektar
skogbevuxna livsmiljoer, varav cirka 2 900 hektar skog skyddades permanent
och 260 hektar skyddades med tiodriga miljostodsavtal. Dessutom fredades
cirka 20 hektar skog i tjugo ar. Naturvardsarbeten genomfordes pa cirka 200
hektar. Slututvarderingen av METSO-programmet blev klar vid ingangen av
2025. En arbetsgrupp vid miljoministeriet och jord- och skogsbruksministeriet
bereder en fortsattning pA METSO-programmet fran och med 2026. Bered-
ningen av den nationella restaureringsplanen inleddes som ett omfattande ex-
pertarbete.

Under 2024 fortsatte miljoministeriet att bereda den nationella strategin for bi-
ologisk mangfald och handlingsprogrammet som ska genomfora den. Strate-

gins mal ar att forbattra de olika forvaltningsomradenas anpassningsatgarder
och en konsekvent politik for biologisk mangfald.

Mal: Naturbaserade l6sningar ar val etablerade och har 6kat samhallets be-
redskap for klimatrisker, forbattrat vattenskyddet och samtidigt 6kat den biolo-
giska mangfalden senast 2030

Verkstallande 2024: | januari 2024 publicerades en fardplan for planeringen
av avrinningsomraden som utarbetats i samarbete mellan jord- och skogs-
bruksministeriet och miljdministeriet. Med hjélp av planeringen av avrinnings-
omraden kan man samordna olika mal for vattenhanteringen, bland annat
hanteringen av riskerna for 6versvamning och torka.
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Verkstallandet av fardplanen och férankringen av planeringen av avrinnings-
omraden framjades bland annat genom utbildningar och en grundkurs i plane-
ringen av avrinningsomraden som publicerades i e-oppiva. Malgruppen for ut-
bildningen ar till exempel markagare.

Mal: Hanteringen av risken for torka har utvecklats senast 2030 jamfort med
situationen 2022

Verkstallande 2024: De nationella riktlinjerna fér hantering av riskerna for
torka publicerades 2024. De styr hanteringen av riskerna for torka i Finland
samt innehaller en forteckning éver metoder for att framja riskhanteringen.
Hanteringen av riskerna for torka utgérs av tidiga varningar och indikatorer,
sarbarhets- och riskanalyser samt riskhanterings- och beredskapsplaner. Sar-
barhets- och riskanalyserna anvands for att identifiera riskomraden och ge en
Overblick Over riskerna for torka i Finland.

Hanteringen av 6versvamningsrisker genomfors i cykler pa sex ar, i samband
med planeringen av vattenvarden. Utifran NTM-centralernas forslag utsag
jord- och skogsbruksministeriet 19.12 2024 avrinningsomraden och kustomra-
den med betydande 6versvamningsrisk. Forslagen baserade sig pa en preli-
minar bedomning som gjordes i alla Finlands avrinnings- och kustomraden.
Vid bedémningen av hur betydande dversvamningsrisken ar beaktas sannolik-
heten for dversvamning, eventuella ogynnsamma féljder samt regionala och
lokala forhallanden. For omraden med betydande 6versvamningsrisk tillsattes
ocksa regionala 6versvamningsgrupper vars uppgift ar att faststalla och folja
upp malen och atgarderna for hanteringen av 6versvamningsrisker samt att
ordna myndighetssamarbetet vid beredningen av planer fér hanteringen av
Oversvamningsrisker.

Vid den senaste bedémningen av dversvamningsrisker identifierades inga nya
omraden med betydande 6versvamningsrisk. Daremot uppfyllde fyra tidigare
riskomraden inte langre kriterierna for omraden med betydande éversvam-
ningsrisk. Att ett omrade inte langre klassificeras som ett omrade med bety-
dande Gversvamningsrisk ar ett tecken pa att riskhanteringen i omradet har
gett goda resultat.

Halsoskydd och halsoframjande verksamhet
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Delmalet for temat Halsoskydd och halsoframjande verksamhet ar att var-
mens negativa effekter pa halsan har identifierats och anpassningen till halso-
effekterna pa olika forvaltningsnivaer och 6vervakningen av effekterna har ut-
vecklats senast 2030. Det vasentliga i halsoskyddet &r att uppratthalla vatten-
tjansternas grundlaggande infrastruktur och den energiférsérjning som stoder
den samt hoga boendestandarder. En fungerande halso- och sjukvard majlig-
g0r uppfdljning och behandling av nya smittsamma sjukdomar som eventuellt
orsakas av klimatférandringarna. Beredskapen for och anpassningen till andra
halsorisker med koppling till klimatférandringarna stéarks av anpasshningspla-
nen for social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade som godkandes
2021.

| slutet av 2024 inleddes under ledning av social- och halsovardsministeriet
beredningen av en nationell handlingsplan for att forebygga hélsorisker vid
varmebdljor i Finland. Med hjalp av planen skyddar man befolkningsgrupper
som ar utsatta for varme under varmebdljor och forebygger allvarliga halsoef-
fekter samt minskar samhallets sarbarhet for varmeboéljor och framjar anpass-
ningen till klimatférandringarna. Utkastet till planen ska vara klart fére ut-
gangen av 2025.

Aren 2024-2026 genomfér Institutet for hélsa och vélfard och Tammerfors
universitet det ERUF-finansierade projekt Isohoito, dar man samlar och delar
social- och halsovardsorganisationernas goda praxis for anpassning till och
begransning av klimatférandringarna och riskerna for varmebodljor, producerar
matdata om riskerna for varmebdljor samt utvecklar en uppféljningsmodell for
anpassningen till klimatférandringarna. Social- och halsovardsministeriet ut-
nyttjar resultaten av dessa projekt i samband med uppdateringen av férord-
ningen om boendehélsa enligt anpassningsplanen som genomfors under de
narmaste aren. Klimatférandringarna och halsan behandlas ocksa i kapitel 6.

Kulturarv och kulturmiljo

Under temat finns fyra mal som galler utveckling av kulturarvet och miljébran-
schens kompetens och sérjande for resurser, bedémning av klimatférandring-
ens effekter, starkande av branschens deltagande i anpassningspolitiken till
klimatfoérandringarna samt utnyttjande av information om temat i I6sningar for
anpassning.
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Kulturarvet erbjuder konkreta l6sningar som kan tas i bruk och tillampas vid
anpassningen till klimatférandringarna. Med hjalp av god skoétsel av kulturmil-
jon, traditionella arbetsmetoder och know-how om en hallbar livsstil kan man
begransa klimatforandringarna och ¢ka hallbarheten infor extrema vaderfeno-
men. Kulturmiljon och kulturarvet dkar den nationella kulturella hallbarheten
mitt i kriser. P& grund av de risker som klimatférandringarna medfér ska man
dokumentera kulturarvet och kulturmiljon battre digitalt samt ombesorja in-
formationens lagring, uppfoljning, langtidsforvaring, interoperabilitet och an-
vandbarhet.

Laget for verkstallandet av malen for temat Kulturarv och kultur-
miljo

Mal: Man utvecklar kompetensen och sorjer for tillrackliga resurser for varden
av kulturarvet och kulturmiljon. Bedémningen av klimatférandringens konse-
kvenser for kulturarvet och kulturmiljon utvecklas. Man starker kulturarvs-
branschens deltagande i beredningen och verkstallandet av anpassningsat-
garderna. Kulturarvs- och kulturmiljginformationens tillganglighet, kvalitet, an-
vandbarhet och interoperabilitet utvecklas.

Verkstallande 2024: Statsradet lamnade i november 2024 en kulturpolitisk
redogorelse till riksdagen. Atgarderna i redogérelsen omfattar integrering av
kulturperspektiven i klimatpolitiken och atgarder for att trygga den biologiska
mangfalden. Man kommer att precisera tidtabellerna och de ansvariga instan-
serna for atgarderna i redogorelsens genomforandeplan.

Undervisnings- och kulturministeriet och miljdministeriet deltar i det europe-
iska partnerskapsprogrammet for hallbart kulturarv (Resilient Cultural Heri-
tage). Genom partnerskapet starks den kulturella och sociala hallbarheten och
identiteten samt den nationella kristaligheten genom kulturmiljon och kulturar-
vet. Partnerskapet ar en del av ramprogrammet Horisont.

NTM-centralen i Tavastland har med finansiering frAn miljoministeriet produ-
cerat information om verksamhetssatt med vilka i synnerhet kommunerna kan
bedoma den 6vergripande hallbarheten i beslut som galler utvecklingen av
den byggda miljon.
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Ar 2024 inleddes ett ERUF-finansierat projekt om kulturarvet och klimatfér-
andringen, dar forvaltningsndmnden for Sveaborg ar den huvudsakliga ge-
nomféraren.

Ar 2024 beviljade undervisnings- och kulturministeriet projektunderstod for di-
gitalisering av museisamlingar och utveckling av interoperabiliteten mellan
kulturmiljdinformation, samt for projektet for utveckling av Museiverkets arkeo-
logiska serviceportal och datalager. Med hjalp av interoperabilitetsarbetet
frAmjas digitaliseringen av information om kulturmiljon och dess tillganglighet i
datasystemet for den byggda miljon. Utvecklingen av informationshanteringen
stoder beredskapen, eftersom man med hjélp av enhetliga beraknings- och
uppféljningsuppagifter till exempel kan identifiera skyddade objekt i ett omrade
med dversvamningsrisk.

Kvaliteten pa kulturmiljéinformationen utvecklas under ledning av miljoministe-
riet och undervisnings- och kulturministeriet.

Hantering av klimatrisker pa regional och kommunal niva

Under temat Hantering av klimatrisker pa regional och kommunal niva framjas
malen for kompetensutveckling, utveckling av kommunernas och regionernas
styrning samt framjande av finansieringsmajligheterna i anslutning till anpass-
ningen och uppfoljningen av finansieringen.

NTM-centralerna har pa regional niva en central expert- och myndighetsroll i
anpassningen till klimatférandringarna, i produktionen och hanteringen av in-
formation i anslutning till dem samt i omsattningen av riksomfattande planer i
praktiken.

Den riksomfattande klimatenheten som grundats vid NTM-centralen i Norra
Osterbotten har bland annat i uppgift att koordinera, félja upp och framja ge-
nomférandet av den nationella planen fér anpassning till klimatférandringarna.
| uppgiften betonas de atgarder som berér malen for hantering av klimatrisker
pa regional och kommunal niva, men ocksa andra mal i anpassningsplanen
som forutsatter arbete av regionala aktérer. En central uppgift for klimaten-
heten ar att formedla information om anpassningsplaneringen samt om befint-
liga informationskallor och verktyg till regionala aktorer.
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Klimatenheten erbjuder aktorer pa regional och kommunal niva experthjalp i
planeringen av anpassningsatgarder och utvecklar ett interaktivt natverkssam-
arbete samt ett uthildningspaket fér anpassning i syfte att 6ka yrkeskompeten-
sen. Den riksomfattande klimatenheten fungerar ocksa som stod for olika
NTM-centralers experter i formedlingen av anpasshingsinformation.

Laget for verkstallandet av malen for temat Hantering av klimatris-
ker pa regional och kommunal niva

Mal: Regionala och kommunala aktérer har de handbdcker och anvisningar
de behover for att hantera klimatrisker och de har kunskap om hur handbdock-
erna och anvisningarna kan utnyttjas i planeringen inom olika sektorer senast
2030

Styrningen av regionerna och kommunerna nar det galler anpassning har ge-
nomférts senast 2030 pa ett konsekvent och andamalsenligt satt

Finansieringsmojligheterna uppmuntrar aktorer pa regional och kommunal
niva att starka anpassningsarbetet, och fordelningen av medlen kan foljas
senast 2030

Verkstéllande 2024: NTM-centralernas riksomfattande klimatenhet utvecklar
en helhet av experttjanster for anpassning som svarar pa regionernas och
kommunernas olika informationsbehov i identifieringen av klimatrisker och pla-
neringen av anpassningsatgarder. Vid ingdngen av 2024 publicerades en
regnrapport om beredskapen for stértregn. Rapporten bestélldes av Meteoro-
logiska institutet och den ger information for kommunernas planlaggning,
stadsplanering och byggande. Dessutom publicerades en arbetsbok om reg-
ionalt klimatsamarbete.

Det elektroniska verktyget Ikkuna, som togs fram inom ramen fér NTM-cen-
tralernas utvecklingsprojekt fér det riksomfattande klimatarbetet, publicerades
som en 6ppen version i mars 2024. | verktyget har anpassningsgranssnitten
for NTM-centralernas lagstadgade uppgifter identifierats. Inom projektet har
man ocksa utbildat NTM-centralernas personal for att starka anpassningskom-
petensen.
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Pa klimatenhetens webbplats publiceras en standigt uppdaterad forteckning
over finansieringsmojligheter som kan sdkas for att minska klimatriskerna, for-
bereda sig fér dem och anpassa sig till dem. Forteckningen riktar sig sarskilt
till regionala och kommunala aktorer.

Malet att framja anpassningen till klimatférandringarna, riskférebyggandet
samt katastrofberedskapen och -aterhamtningen ingar i Europeiska regionala
utvecklingsfondens (ERUF) tema Kolneutralt Finland. Med st6d av Europeiska
regionala utvecklingsfonden pagar cirka 30 projekt som framjar anpassningen
till klimatférandringarna i regionerna.

Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (landsbygdsfonden)
stodde cirka 40 regionala projekt som bland annat framjade jord- och skogs-
brukets samt i vidare bemarkelse landsbygdens och byarnas anpassning till
foranderliga klimatforhallanden.

EU:s mission for anpassning (Mission Adaptation to Climate Change) framjar
anpassningen pa regional och kommunal niva. Det ar en av fem missioner i
EU:s program Horisont, som stravar efter att I6sa globala utmaningar. Malet
med missionen ar att 6ka forstaelsen for klimatriskerna och utveckla anpass-
ningsatgarderna sarskilt pa regional niva.

| Finland har sju landskapsférbund (Egentliga Tavastland, Kymmenedalen,
Lappland, Osterbotten, Paijanne-Tavastland, Nyland och Egentliga Finland)
samt fyra stader (Esbo, Tammerfors, Abo och Vasa) undertecknat Mission
Charter-forbindelsen. Missionen erbjuder dessa omraden stod for kartlaggning
av sarbarheter och risker samt planering av anpassningsatgarder. Malen for
missionen dverensstammer med malen i den nationella anpassningsplanen.

Kommissionen har uppmuntrat medlemsstaterna att frimja missionsarbetet
aven med nationella resurser. Missionsnatverket for anpassningen som starta-
des 2023 fungerar som en plattform for kollegialt larande och utbyte av erfa-
renheter, mojliggor ett snabbare informationsflode fran forskningsprojekt till
kommunernas och regionernas anpassningsplanering samt utvecklar samar-
betet med néaringslivet och organisationerna. Hittills har 300 personer anslutit
sig till natverket.

Missionsnatverket fér anpassning ar oppet for alla som arbetar med anpass-
ning och som representerar landskapen, kommunerna, samkommunerna, val-
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fardsomradena, forskningsinstituten och andra aktérer. NTM-centralernas riks-
omfattande klimatenhet koordinerar natverkets verksamhet under ledning av
jord- och skogsbruksministeriet och miljoministeriet. Via nétverket formedlas
information om webbinarier om anpassning, nya verktyg och andra resurser
aven till de regioner och kommuner som inte har undertecknat Mission Char-
ter-forbindelsen.

Beredningen av anpassningen till klimatférandringarna pagar som bast i flera
landskap. Till exempel i Kymmenedalen utarbetas en dvergripande anpass-
ningsplan med stod av det projektet Pathways2Resilience, som finansieras ur
Horisont. | Lapplands nya energi- och klimatstrategi produceras en risk- och
sarbarhetsgranskning samt scenarioinformation om klimatférandringarna.
Inom VILKKU-projektet fardigstalldes en lagesbild av Nylands sarbarhet, ex-
ponering och centrala risker under 2024. En anpassningsplan for landskapet
ar under beredning aven i Sodra Osterbotten.

For kommunerna i Paijanne-Tavastland utvecklades ett uppféljningsverktyg
for utvardering av anpassningsatgarder. Med hjalp av verktyget kan kommu-
nerna gestalta de praktiska atgarderna fér anpassningen och félja upp nivan
pa anpasshingen i den egna kommunen. Temana ar energi, trafik, vattenfor-
sdrjning, éversvamningar och dagvatten, skogar, varmeotfenomen, gronomra-
den och byggnader. Verktyget erbjuder visuell och tydlig information till kom-
munens anstallda, beslutsfattare och intressentgrupper om hur beredskapen
for klimatforandringen framskrider och om kommande atgarder.

De uppgiftshelheter som &r viktiga med tanke pa anpassningen till klimatfor-
andringarna overfordes till valfardsomradena fran borjan av 2023. Fore ut-
gangen av 2024 hade tre omraden utarbetat en regional anpassningsplan an-
tingen som ett separat dokument eller som en del av en mer omfattande Kli-
matstrategi. Atta omréden beredde eller uppdaterade sina planer.

Inrikesministeriet deltar i det projektet CLIMAAX (CLIMAte risk and vulnera-
bility Assessment framework and toolboX) (2023-2026), som finansieras av
EU:s mission. | projektet skapas en verktygslada for regionala klimatriskbe-
domningar och identifiering av klimatrisker som ar relevanta for regionerna.
Dessutom har projektet en finansieringsmekanism med vilken man utvecklar
verktyg och forbattrar de europeiska regionernas resiliens infor klimatférand-
ringarna. | Finland fick Egentliga Finland pa varen 2025 stod av CLIMAAX for
sitt arbete med klimatanpassningen.
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NTM-centralens riksomfattande klimatenhet har utvecklat en modul for an-
passningsutbildning for sma och medelstora foretag. Utbildningsmodulen pilot-
testades 2024 och fortsatter 2025 i olika regioner. Modulvideon finns pa
YouTube. Regionen Helsingfors-Nyland utvecklar tillsammans med Helsing-
fors universitet ett verktyg for bedémning av klimatrisker for foretag.

Internationellt samarbete

Delmalen under temat Internationellt samarbete fokuserar bade pa att starka
den internationella klimatfinansiering som utrikesministeriet samordnar och
anpassningen i lander stadda i utveckling och pa internationellt samarbete
som finansieras av flera ministerier och som stérker Finlands anpassningsfor-
maga och tyngd pa internationella arenor samt utvidgar kunskapsunderla-
gen.

Finland stéder anpassningen till klimatférandringen internationellt via officiellt
utvecklingsbistand (ODA) och dess olika verktyg, inklusive men inte begransat
till:

e Multilaterala fonder, sasom Green Climate Fund (GCF), Nordic Devel-
opment Fund (NDF) och Systematic Observations Financing Facility
(SOFF)

o Bilaterala utvecklingssamarbetsprojekt i partnerlanderna

e Investeringsinstrument for den offentliga sektorn (PIF)

¢ Institutionernas samarbetsinstrument (ICI)

Finansiering av civilsamhallets projekt och program

Ar 2023 uppgick Finlands internationella klimatfinansiering till utvecklingslan-
derna till 172 miljoner euro, varav 38 procent var for anpassning. Dessutom
deltar Finland i partnerskapet Risk-informed Early Action Partnership (REAP),
som ar ett internationellt partnerskap fér anpassning.

Finlandsk anpassningskompetens exporteras aktivt. Till exempel Meteorolo-
giska institutet genomfor flera projekt i anslutning till beredskap fér extrema
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vaderfenomen och anpassning till klimatférandringarna, med finansiering fran
utrikesministeriet. Med hjalp av finansiering fran Finland och Meteorologiska
institutets sakkunskap har de meteorologiska instituten i 6ver 50 lander
stadda i utveckling utvecklat sina vader- och klimattjanster samt forhandsvar-
ningssystem.

Trafikledsverket deltar aktivt i det europeiska och internationella samarbetet
for anpassning till klimatforandringarna bland annat tilsammans med olika
vag- och jarnvagsorganisationer (CEDR, UIC, PRIME, PIARC, UNECE). | ut-
vecklingsprojekten har man utrett hur extrema vaderfenomen (bland annat
harda regn, htga temperaturer) paverkar vag- och baninfrastrukturen samt ut-
vecklat metoder fér bedémning av sarbarheter och risker samt verkstallande
av atgarder for anpassning till klimatférandringarna.

Finland stdder och deltar aktivt i anpassningsforskning och utvecklande av an-
passningsdata i Arktis, Barentsregionen och Ostersjoregionen. Centrala mek-
anismer for samarbete ar de nordliga regionala raden (Arktiska radet, Barents
euroarktiska rad och Ostersjostaternas rad) och partnerskapen inom den
nordliga dimensionen.

| det nordiska samarbetet starks anpassningen till klimatforandringarna. | maj
2025 ordnade Finland den sjunde nordiska anpassningskonferensen
NOCCAZ2025 i Rovaniemi, som en del av Finlands ordférandeskap i Nordiska
ministerradet. Konferensen samlade nastan 200 forskare, experter och prak-
tiska aktorer for att dela erfarenheter av klimatrisker och Iésningar for hante-
ring av dem i de nordiska landerna.

Kunskapsbas, kommunikation och uppfdljning

| anpassningsplanen ingar tre delmal, som fokuserar pa att starka kunskaps-
basen for klimat risker och anpassning, kommunikationen samt uppféljningen
av anpassningen till klimatférandringar och av anpassningsplanen. Det delmal
som fokuserar pa att starka kunskapsbasen gar ut pa att kunskapsbasen om
vaderrisker och risker som anknyter till klimatférandringarna samt om anpass-
ning har starkts pa ett meningsfullt satt, och slutanvandarnas tillgang till forsk-
ningsdata har sékerstallts senast 2027. Anpassningsforskning bedrivs inom
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manga olika forskningsprogram, forskningsinstitut, universitet och hogskolor.
Exempel fran 2024 ar:

Inrikesministeriet samordnar det nationella samarbetsnatverket for
hantering av katastrofrisker, som bland annat syftar till att samla in och
sprida information om katastrofer. Natverkets mandatperiod har for-
langts. Sendai-natverkets underarbetsgrupp bereder en verksamhets-
modell for sammanstallning av nationella olycksuppgifter.

Inom Meteorologiska institutets projekt 2035LEGITIMACY har man ta-
git fram ett visualiseringsverktyg med vilket man kan granska skrad-
darsydd information om klimatférandringarnas konsekvenser fére
2040. Med hjalp av verktyget kan du bekanta dig med de uppskattade
forandringarna pa din egen bostadsort, jamféra dem med de genom-
snittliga forandringarna i Finland och fa information om din personliga
sarbarhetsniva.

De regionala och lokala aktdrernas kunskap om hur naturresurs-
branscherna anpassar sig till det foranderliga klimatet utbkades vid
flera evenemang som ordnades tillsammans med NTM-centralernas
riksomfattande klimatenhet och de regionala NTM-centralerna eller
andra samarbetspartner. Vid evenemangen delades information och
diskuterades de fordelar och nackdelar som klimatférandringarna orsa-
kar jord- och skogsbruket och metoder for att anpassa sig till dem.

Delmalet som galler utvecklad uppféljning av anpassningsplanen och anpass-
ningen till klimatférandringar i vidare bemarkelse ar att uppféljningen av an-
passningsarbetet ar systematisk och stéder utvecklandet av verksamheten.

Slutrapporten for Finlands miljocentrals projekt INDISEURA publicera-
des 2024. | projektet utreddes nulaget och utvecklingsbehoven for an-
vandningen av indikatorerna for uppfdljning av anpassningen, sarskilt
indikatorerna for uppfdljning av den biologiska mangfalden och hante-
ringen av riskerna for torka. | projektet producerades en utvarderings-
matris for indikatorerna, som utnyttjades for att prioritera indikatorerna
inom bada amnesomradena. Projektets resultat tillampades under
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2024 i ett projekt som genomfdrdes av Institutet for hélsa och véalfard
och som finansierades av social- och halsovardsministeriet. | projektet
utvecklas uppféljningen av anpassningsplanen fér social- och halso-
vardsministeriets forvaltningsomrade.

e | Finlands miljocentrals projekt SOPUTIE utvecklas uppféljningen av
anpassningen och tillgangen till anpassningsinformation. Inom pro-
jektet koordineras beredningen av uppféljningssystemet for den nation-
ella anpassningsplanen. Man deltar ocksa i och utvecklar anpass-
ningsrapporteringen.

Enligt malet for kommunikationen i planen for anpassning till klimatforand-
ringen 2030 har man med hjalp av kommunikation starkt samhéallsaktorernas
medvetenhet om riskerna och anpassningsatgarderna i anslutning till klimat-
forandringarna.

De extrema vaderfenomen som upplevdes 2024 och de éversvamningar som
forekom aven i Finland syntes ocksa i medierna samt i aktiveringen av verk-
samheten och kommunikationen om anpassningen till olika sektorer nér beho-
vet av beredskap for klimatforandringarnas konsekvenser och risker konkreti-
serades. Under aret inleddes planer for hur vaxelverkan och 6kad medveten-
het mellan olika samhallsaktdrer i fortsattningen kan starkas mer systematiskt
an tidigare.

Konceptet for nyhetsbrevet limastonmuutos haltuun utvecklades. Brevet publi-
cerades tre ganger under 2024. Ut6ver aktuella arenden, undersokningar och
evenemang inom olika férvaltningsomraden berattade nyhetsbreven om hur
anpassningsarbetet pa nationell niva och EU-niva framskrider, anpassningen
inom naturresursomradena samt om regionala och lokala anpassningslos-
ningar samt om hur arbetet framskrider. LinkedIn-gruppen for missionsnatver-
ket for anpassning har fungerat som en viktig informell plattform for informat-
ionsdelning och natverkande.

Innehallet i tjansten ilmasto-opas.fi som samlar klimatinformation uppdatera-
des och utvidgades betydligt under 2024. Dessutom har anpassningen och
kommunikationen om tjansten lyfts fram pa métena for statsférvaltningens
styrgrupp for klimatkommunikation. Anpassningen beaktades som en egen del
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aven i planeringen av de klimat- och naturbarometrar som planerades samti-
digt i februari 2025. Information om beredskapen infor klimatférandringens
konsekvenser och om planen fér anpassning till klimatférandringen 2030 har
ocksa formedlats bland annat i samband med kommunikationen om riktlin-
jerna for hantering av riskerna for torka, kommissionens meddelande om Kkli-
matrisker, fardplanen for planeringen av avrinningsomraden och forvaltnings-
omradenas anpassningsplaner.
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6 Klimatatgarder och halsa - hur kan
dessa framjas samtidigt?

Klimatférandringarna medfor halsoeffekter

Varmeboljor ar den storsta orsaken till klimatférandringarnas halsoeffekter i
Finland

Varmeboljor som blir vanligare och kraftigare i och med klimatférandringarna
har en skadlig inverkan pa halsan. Utover lindriga effekter, sdsom trétthet och
svaghet, orsakar varmebdljor ocksa allvarliga halsorisker som tar sig uttryck i
ett 6kat behov av sjukhusvard samt i fortida dodlighet sarskilt bland aldre per-
soner. En varmebdljan som pagar i hela landet i nagra veckor kan orsaka flera
hundra vardperioder pa sjukhus och dddsfall i Finland. | takt med att klimatfor-
andringarna framskrider kan de allvarliga halsoriskerna mangdubblas. Risken
for skador okar pa grund av den aldrande befolkningen samt urbaniseringen
och den urbana tatheten.

Varmeboljor paverkar invanarna i staderna mest. Pa grund av det sa kallade
varmedfenomenet ar i synnerhet sommarnatternas temperatur hégre i ett tatt
bebyggt omrade an pa den omgivande landsbygden. Stadernas byggnader
och asfalt- och stenytor lagrar mer varme an obebyggda omraden och frigor
varmen nattetid sa att temperaturen i staderna sjunker langsammare &n pa
landsbygden.

Klimatforandringarna kan oka risken for olycksfall nar man ror pa sig

Klimatférandringen forvantas paverka halkan i vintervaglaget. Sarskilt tempe-
raturer omvaxlande pa bada sidor om nollstrecket 6kar antalet halk- och trafik-
olyckor. Klimatférandringen forvantas forkorta vintersasongen i sédra Finland,
men 6ka perioderna med halt nollvaglag. Aven i éstra och norra Finland upp-
skattas det bli vanligare med varierande temperaturer pa bada sidor om noll-
strecket.

Klimatférandringarna kan paverka halso- och sjukvarden
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Varmeboljorna paverkar inte bara patienterna, utan ocksa halso- och sjuk-
vardspersonalen och deras arbetsforhallanden samt produktionen av tjanster.
Samtidigt medfor den aldrande befolkningen och infrastrukturens reparations-
skuld utmaningar och ¢kar sarbarheten inom halso- och sjukvarden. Halso-
och sjukvarden ar beroende av annan infrastruktur, sdsom ett fungerande
vagnat, vatten-, el- och matférsoérjning samt avfallshantering. Extrema vader-
fenomen kan till exempel orsaka elavbrott eller forsvara vattenverkens verk-
samhet. Dessutom kan patienttransporterna aventyras till foljd av storningar i
elférsorjningen och vagtrafiken. Tillgangen till lakemedel och medicintekniska
produkter eller utrustning kan férsamras pa grund av storningar i de globala
leveranskedjorna. Med tanke pa halso- och sjukvardens funktionssakerhet ar
det viktigt att den Gvriga infrastrukturen anpassas och fungerar.

Andra effekter pa halsan

Klimatférandringarna kan mojliggéra en utvidgning av forekomstomradena for
vektorburna sjukdomar. Exempelvis borrelios och fastingburen hjarnhinnein-
flammation som sprids av fastingar kan darmed bli vanligare. Vattenburna epi-
demier i samband med varmebdljor, stortregn och éversvamningar kan bli
vanligare pa grund av férorening av dricksvattnet fran saval vattenverk som
privata brunnar. Dessutom kan varmebdljor 6ka mangden patogener i badvatt-
nen och sjukdomar som sprids via dem. Sndfattiga men regniga och molniga
vintrar kan orsaka problem med den psykiska hélsan pa grund av bristen pa
ljus. Oron i anslutning till klimatforandringarna kan ocksa utoka eller forvarra
psykiska symtom.

Man kan forbereda sig pa klimatférandringarnas konsekvenser pa for-
hand

Forebyggandet av halsorisker vid varmebdlja forutsatter beredskaps- och an-
passningsatgarder pa s&val nationell och regional som lokal niva. Atgarder be-
hovs forutom inom social- och halsovarden daven inom andra branscher,
sasom byggande och stadsplanering. Nar klimatet blir varmare och befolk-
ningen aldras 6kar behovet av beredskap och anpassning ytterligare. | Finland
ar det nédvandigt att utveckla varningar och kommunikation i anslutning till
varmebdljor samt anvisningar och praxis for beredskap. Social- och hélso-
vardsministeriet tillsatte i februari 2025 en arbetsgrupp for att bereda en nat-
ionell handlingsplan for att férebygga halsorisker vid varmebdlja i Finland.
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| synnerhet personer som hor till riskgrupper, sdsom aldre, langtidssjuka och
sma barn, ska skyddas under varmebdljor for att férebygga allvarliga héalsoris-
ker. Det ar skal att fasta uppmarksamhet vid forebyggandet av dverhettning
inomhus sarskilt pa vard- och omsorgsinrattningar, i bostader for aldre samt i
daghem och skolor.

Pa lang sikt kan stadernas varmeodfenomen lindras med hjalp av samhéllspla-
nering, sdsom placering av konstruktioner och materialval samt genom att 6ka
gronbyggandet. Varmeforhallandena i byggnaderna paverkas férutom av ven-
tilations- och kylsystemen @ven av byggnadens och fonstrens riktning och
skuggning. Nar man planerar gronomraden kan man kombinera framjandet av
anpassningen till klimatférandringarna, framjandet av halsan och restaure-
ringsplanen och péa sa satt samtidigt uppna flera olika fordelar.

Halkolyckor och andra olyckor kan férebyggas genom att beakta de férander-

liga forhallandena i underhallet av vagar och trottoarer. Halka kan férebyggas

utomhus genom att anvanda rétt slags skor och halkskydd samt folja Meteoro-
logiska institutets varningar om halt vaglag. Uppratthallandet av den allmanna
fysiska konditionen och balansen sarskilt nar man blir aldre bidrar ocksa till att
forebygga halkolyckor.

Begransning av klimatférandringarna ar ocksa bra for halsan

Atgérderna for att begransa klimatférandringarna har direkta halsoframjande
effekter bland annat pa forebyggandet av varmebdljor. Dessutom framjar ak-
tiva fardsatt — cykling, gang och kollektivtrafik — och vaxtbaserad kost enligt
naringsrekommendationerna bade manniskors halsa och valbefinnande och
begransningen av klimatforandringarna. Forverkligandet av dessa ar ocksa
forknippat med ekonomiska fordelar, a&ven om det fortfarande finns fa omfat-
tande beddémningar av de ekonomiska fordelarna med sunda och hallbara lev-
nadsvanor som grundar sig pa finlandska undersokningar.

Mobilitet
| Finland ror sig endast knappt halften av ménnen och drygt en tredjedel av

kvinnorna enligt rekommendationerna och samtidigt aker man nastan halften
resorna som ar kortare an tre kilometer med personbil. Over halften av dem
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som svarade pa undersokningen Halsosamma Finland aker i regel bil dagli-
gen till arbets- eller studieplatsen och endast en knapp femtedel cyklar eller
promenerar. Fysiskt aktiva skol- och arbetsresor till fots och med cykel ar en
viktig del av vardagsmotionen och har manga positiva halsoeffekter. Aktiv
motion kan bland annat minska sjukfranvaron.

Genom att dverga fran motortrafik till aktiva fardsatt i staderna for resor i var-
dagen ar det mojligt att minska utslappen och samtidigt astadkomma hélsofor-
delar. En bra stadsplanering, sdsom lockande gang- och cykelleder samt en
fungerande kollektivtrafikinfrastruktur och biljetter till rimligt pris, frAmjar an-
vandningen av aktiva fardsatt och minskar bilberoendet. Gang och cykling
framjas ocksa av rimliga avstand till skolor eller arbetsplatser samt ett system
med stadscyklar. Utover dessa kan det behdvas atgarder som begransar bil-
koérningen, sdsom trangsel- och parkeringsavgifter eller avgransning av vissa
omraden fran biltrafik.

Naring

De nationella naringsrekommendationerna uppmuntrar till mangsidig vaxtba-
serad kost som gynnar bade befolkningens hélsa och miljon. Rekommendat-
ionerna forverkligas dock daligt bland befolkningen. Daliga matvanor orsakar
for narvarande nastan lika mycket dodlighet som tobak, alkohol, brist pa mot-
ion och luftféroreningar sammanlagt. Den nuvarande matproduktionen och -

konsumtionen medfor ocksa betydande klimat- och miljéolagenheter.

Genomfdrandet av naringsrekommendationerna och de tillhgrande hélso- och
klimatfordelarna kréaver samarbete mellan olika aktérer och sektorer. Matfost-
ran, naringshandledning och kommunikation har en viktig roll i framjandet av
halsosamma matvanor och en vaxtbaserad matkultur. Yrkesutbildade perso-
ner inom fostran, experter, beslutsfattare, organisationer, medier och aktérer
inom livsmedelsbranschen, sasom producenter, industri, handel och offentliga
mattjanster, kan alla stodja dessa mal. Exempelvis inom maltidstjansterna ska
upphandlingen av livsmedel, recept och matsedlar uppdateras sa att de mots-
varar de nya rekommendationerna.
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7 Kostnaderna for att inte agera

Klimatforandringarna 0kar de ekonomiska riskerna globalt

Klimatforandringarna har bedomts vara en av de storsta ekonomiska riskerna
pa medellang och lang sikt. Enligt Europeiska miljobyran kommer klimatfor-
andringarna att leda till en genomsnittlig inkomstforlust pa 19 procent i varlds-
ekonomin under de kommande 26 aren i jamforelse med en situation dar det
inte finns nagra klimatférandringar. Inkomstbortfall i en sa stor skala Gverstiger
kostnaderna for att begransa klimatforandringarna. Den beréknade inkomst-
forlusten kan ocksa oka kraftigt om inga utslappsminskningsatgarder vidtas.

Det ligger i Finlands och EU:s intresse att fa andra lander att agera i kampen
mot klimatférandringarna. Nar Finland genomfor klimatatgarder och uppnar
mal som en del av EU har vart land en starkare stallning i internationella for-
handlingar. Ett internationellt smidigt klimatsamarbete innebér att Finland drar
nytta av multilaterala utslappsminskningar, vilket &r en forutsattning for att be-
kampa de globala klimatférandringarna och minska kostnaderna.

Finlands atagande till klimatpolitiken forstarker landets stéllning som en an-
svarstagande foregangare och lockar investeringar och dkar intresset for fin-
landsk teknologi. Genom att arbeta tillsammans kan Finland fa ocksa andra
landers innovationer och kunnande till sitt férfogande, vilket effektiverar kli-
matatgardernas och teknologiernas utveckling pa det globala planet.

Okontrollerade klimatférandringar forsvagar Finlands ekonomi

Finansministeriet har i oktober 2024 uppskattat klimatférandringarnas effekter
pa de offentliga finanserna pa lang sikt som en del av de analyser som utarbe-
tats som stdd for den ekonomiska prognosen. Som ett resultat av analysen
konstateras att om begréansningen av klimatférandringarna misslyckas och Pa-
risavtalet inte uppnas, kommer Finlands ekonomiska tillvéaxt att avta. En lang-
sammare tillvaxt séanker den kommande nivan pa den offentliga sektorns in-
komster, 6kar utgifterna i forhallande till bruttonationalprodukten och leder till
en ytterligare hojning av skuldkvoten. Ju snabbare temperaturen stiger, desto
mer Okar skuldkvoten: i det varsta scenariot 6kar skuldkvoten med 30 procent
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fore 2070 jamfort med basscenariot. A andra sidan, om mélet i Parisavtalet
uppnas, kan Finlands skuldkvot sjunka. Detta beror p& att bruttonationalpro-
dukten Okar snabbare jamfort med basscenariot. Finansministeriets gransk-
ning betonar betydelsen av snabba och bestamda klimatatgarder for att be-
gransa klimatférandringarnas effekter och darmed stédja den ekonomiska ut-
vecklingen.

Genom att framja aktiva anpassningséatgarder kan man undvika kostna-
der

Underlatenhet att vidta atgarder for att anpassa sig till klimatférandringarna
Okar kostnaderna i framtiden. Extrema vaderfenomen samt dversvamningar
och minskad tjale skadar infrastrukturen och orsakar darmed direkta kostna-
der till exempel pa grund av att byggnadernas livslangd forkortas och skogs-
vagarnas forsamrade skick forsvarar drivningen. Ett varmare och fuktigare kli-
mat hotar att 6ka bland annat kostnaderna fér mogelskador i Finland. Kostna-
der uppstar ocksa pa grund av férsamrade arbetsforhallanden och férsamrad
produktivitet. Dessutom &r jord- och skogsbruket utsatt for insekts- och vader-
skador samt for spridning av vaxtsjukdomar. De konkreta konsekvenserna for
folkhalsan behandlas i kapitel 6. Kostnaderna for klimatférandringarnas effek-
ter kan dock begransas om anpassningsatgarderna framjas aktivt.

Den ekonomiska nyttan av att motverka klimatférandringarna kan ma-
tas

Social cost of carbon (SCC) ar en uppskattning av hur stor ekonomisk skada
som orsakas av att ett extra ton koldioxid (CO,) slapps ut i atmosfaren. SCC:s
pris grundar sig pa modellering av framtida klimatskador och bedémning av
deras varde i pengar. Modellerna beaktar olika faktorer, sdsom ekonomisk till-
vaxt, befolkningsutveckling, tekniska férandringar och klimatets fysiska konse-
kvenser. Eftersom de framtida férhallandena och effekterna av klimatférand-
ringarna ar osakra, ar beddémningarna férknippade med betydande variat-
ioner. De anvanda modellerna och antagandena paverkar ocksa det pris som
man far pa basis av SCC.

SCC anvands i beslutsfattandet for att bedoma fordelarna med utslappsminsk-
ningar. Genom att faststélla ett penningvarde for utslappens skadeverkningar
kan stater, féretag och andra aktérer bedéma kostnaderna for utslappsminsk-
ningsatgarderna i forhallande till nyttan av att undvika skadorna. | Finland har
man inte definierat SCC fér anvandning i planeringen av klimatpolitiken. | USA
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har vardet 51 dollar/t CO; anvants, men utifran den uppdaterade vetenskap-
liga informationen har 185 dollar/t CO, angetts foér SCC.

Kostnaderna for att inte agera ar ocksa forlorad nytta

Om klimatatgarderna inte genomfors nu, 6kar behovet av atgarder i framtiden.
En jamn, férutsagbar politik, till exempel genom prisséttning av kol, innebéar en
forutsagbar verksamhetsmiljo samt att plotsliga, omfattande atgarder eller be-
tydande prishojningar undviks. Dessutom ger prisséattningen av kol, om den
planeras pa ratt satt, staten skatteintékter antingen i form av kolskatteintakter
eller som intakter fran auktionering av utslappsratter.

| slutrapporten for projektet Kasvuriihi betonas att investeringar i en ren, grén
omstallning ger betydande ekonomiska fordelar. Med dessa atgarder stravar
man efter att framja Finlands ekonomiska tillvaxt och konkurrenskraft samt for-
battra energisystemets sjalvforsorjning. Utnyttjandet av férnybara energikéllor,
I6sningar for cirkular ekonomi samt strukturella reformer inom industrin skapar
nya investeringsmajligheter. Pa sa satt kan man stodja tillvaxtforetagens verk-
samhet och 6ka cirkulationen av inhemskt kapital, vilket stéder bruttonational-
produktens tillvaxt pa lang sikt.

Den 6kade produktionen av ren energi minskar anvandningen av fossila
branslen, vilket i sin tur forbattrar energisystemets sjalvforsorjning och konkur-
renskraft pa den internationella marknaden. | rapporten for projektet Kasvuriihi
betonas att en dkning av slutmarknaden for produkter inom ramen for den
grona omstallningen i Europa ger nya mojligheter till industriella investeringar.
Detta framjar en ekonomisk reform som grundar sig pa tillvéxt av investeringar
och FoUl-verksamhet, vilket stoder Finlands strategiska stallning bade nation-
ellt och pa EU-niva. Rapporten papekar att aven om det i borjan av den grona
omstallningen behoévs betydande investeringar och grundlig beredning, &r de
langsiktiga effekterna positiva. Dessa atgarder stoder den ekonomiska tillvax-
ten, forbattrar energi- och miljosakerheten samt starker Finlands stallning pa
den globala marknaden.
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Bilagor

Bilaga 1. Anvanda statistiska uppgifter och scenarier

De utslapps- och upptagsuppgifter som rapporteras i klimatarsberattelsen for
2005-2023 overensstammer med Finlands officiella vaxthusgasinventering
och har berdknats enligt IPCC:s metodanvisningar. Statistikcentralen ansvarar
for vaxthusgasinventeringen, och i Statistikcentralens arliga inventeringsrap-
port beskrivs de metoder som anvands i rapporteringen. Statistikcentralen,
Naturresursinstitutet och Finlands miljocentral producerar enligt sektoransvar
inventariets utslapps- och upptagsuppgifter samt dvriga uppgifter som behdvs
i inventarierapporten samtidigt som de utvecklarinventarieberdkningen och in-
venteringen. Berdkningsmetoderna utvecklas standigt och uppdaterade ut-
gangsuppgifter fas for berakningen. Darfor kan utslapps- och upptagsuppgif-
terna férandras aven i efterhand.

Uppgifterna for 2024 ar sa kallade snabbestimat. Snabbestimaten beréknas pa
en grovre niva och med grévre metoder &n den egentliga inventeringen. Snab-
bestimaten ar saledes inte slutgiltiga, utan utslappsuppgifterna preciseras efter
att alla uppgifter som anvands i berédkningen ar klara. Sarskilt snabbestimatet
om markanvandningssektorns nettosénka kan avvika betydligt fran det resultat
som senare réknas ut enligt preciserade utgangsdata. Uppdateringen och pre-
ciseringen av utgangsuppgifterna galler till exempel avverkning, lagret i trapro-
dukter, arealer och tradbestand.

Utslappen fran ansvarsfordelningssektorn berdknas genom att fran de totala
utslappen i den nationella véxthusgasinventeringen (exklusive markanvand-
ningssektorn) subtrahera de verifierade utslappen fran anlaggningar som om-
fattas av den allmanna utslappshandeln (ETS1). Fran utslappen subtraheras
dessutom koldioxidutslappen fran den inhemska flygtrafiken enligt invente-
ringen, eftersom utslappshandelns omfattning och beréakningssatt for flygtrafi-
kens del avviker fran det berakningssatt som anvands i inventeringen. Till an-
svarsfordelningssektorn rdknas alla vaxthusgasutslapp som inte omfattas av
utslappshandeln och inte réknas till markanvandningssektorn och som rappor-
teras i den nationella utslappsinventeringen. Efter att snabbestimatet har getts
for ansvarsfordelningssektorn uppdateras uppgifterna till exempel med exakta
uppgifter om mangd och objekt i fraiga om anvandningen av branslen och utifran
den senaste informationen om arealer inom jordbrukssektorn.
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Mer information om markanvandningssektorn

En del av utsl&ppen och kols&nkorna inom markanvandningssektorn kan vari-
era fran ar. Den storsta arliga variationen kommer sig av de varierande avverk-
ningsvolymerna, som beror pa efterfragan pa virke och skogsindustrins pro-
duktionsstruktur. Mindre variationer mellan aren foljer av vaderférhallandena
och férandringarna i markanvandningen.

Osakerheten i frdga om atgardernas effekt och kunskapsunderlaget ar storre
inom markanvandningssektorn an inom de ovriga sektorerna. Osakerheten
kommer sig av flera olika faktorer. Beddmningen av utslapp och upptag inom
markanvandningssektorn paverkas av den sammantagna effekten av flera na-
turliga, tekniska och manskliga osakerhetsfaktorer. Information samlas in fran
flera olika kallor, sasom direkta matningar, satellitbilder och statistiska modeller.
Samordningen av dessa uppgifter 6kar osakerheten, aven om resultatet av en
enskild metod ar exakt. De matnings- och bedémningsmetoder som anvands i
vaxthusgasinventeringen utvecklas kontinuerligt.

De preciseringar som gors retroaktivt for markanvandningssektorn ar i allméan-
het storre an de som gors for de dvriga sektorerna, vilket ocksa har synts i
vaxthusgasinventeringen i bérjan av 2025 jamfort med aret innan. Estimaten for
de senaste aren preciseras vanligen nar riksskogstaxeringen i takt med inven-
teringscyklerna ger mer information om till exempel bestandstillvaxten och mar-
kanvandningsklassernas arealer, som har en betydande inverkan pa bedom-
ningen av vaxthusgasbalansen.

Den storsta férandringen i statistiken som publicerades 2025 jamfért med f6-
regaende ar ar att skogsmarken i och med att kunskapsunderlaget preciserats
har visat sig vara en utslappskalla. Vid berakningen anvandes materialet fran
hela femarsperioden av den 13:e riksskogstaxeringen. Den storsta forand-
ringen i slutet av tidsserien uppstod av en uppdatering av tradbestandets bio-
massakoefficienter som gjorts utifran detta material och fran denna &ndrings
multiplikatoreffekter pa tradbestandets och jordmanens kolbalanser. Narmare
uppgifter om tradbestandet minskade ocksa mangden kol som ansamlats i
marken, inklusive i férnan. De kapade kronor som observerats i terrdngen ar
ocksa en faktor som minskade kolsankan i skogsmarkens tradbestand jamfort
med tidigare.

For inventeringsresultaten fér 2025 utnyttjades det nya arealmaterialet for
jordbruksmarker fran projektet for torvdata om jordbruksmarken. For skogs-
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marken inférdes en utslappskoefficient for kvavegdodsling enligt IPCC:s sen-
aste inventeringsanvisningar for 2019. Berakningen av markanvandningsklas-
sen vatmark utvecklades genom att i enlighet med de senaste IPCC-anvis-
ningarna ta med konstgjorda bassénger och andra kraftigt modifierade vatten-
drag i berékningen utifran Finlands miljocentrals material. Ett fel som observe-
rats i utslappsberakningen for torvutvinningsomraden korrigerades ocksa. Ut-
slappen fran kvavegodslingen i bebyggda omraden inkluderades i invente-
ringen som en ny utslappskalla.

Allt som allt gav beaktandet av nya uppgifter och beréakningsandringar i berak-
ningen for hela sektorn en 6kning pa 7,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter for
2022 jamfort med de inventeringsuppgifter som publicerades i mars 2024. For
skogsmarkens del var effekten 7,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter, varav
storsta delen berodde pa att berdkningen av tradbestandets biomassa uppda-
terades enligt noggrannare uppgifter om tradbestandet.

Tabell 11. Inventeringsuppgifter for skogsmark 2022 pa basis av uppgifter fran 30.5.2024 och
inventeringsuppgifter fran 14.3.2025 (miljoner ton koldioxidekvivalenter)

Uppgifter Uppgifter
30.5.2024 14.3.2025
4Ail Skogsmark: vaxtbiomassa (mineraljor- -2,820 -3,346
dar)
4Ai2 Skogsmark: vaxtbiomassa (organiska -9,751 -6,467
jordar)
4Aiv Skogsmark: organiskt material i mar- -4,751 0,608
ken, dod ved och férna (mineraljordar)
4Av Skogsmark: organiskt material i mar- 10,119 9,551
ken, ddd ved och férna (organiska jordar)
4(i)A Skogsmark: N20-utslapp fran kvave- 0,005 0,009
g0Odsling
4(i))A Skogsmark: utslapp och upptag fran 2,425 2,355
dikning och atervétning
4(iii)A Skogsmark: N20O-utslapp fran ned- 0 0,060
brytning av organiskt material i mineraljor-
dar
4(iv)A Skogsmark: terrdngbrander, hygges- 0,001 0,001
brénning och restaureringsbranningar
tot. 4772 2,771
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Anvanda scenarier

Beddémningarna av hur malen for minskningen av utslappen uppnatts grundar
sig delvis pa scenarioberakning. Ett scenario &r till sin natur en kalkylerad be-
démning av hur utslappen utvecklas om de antaganden som berakningen ba-
serar sig pa blir verklighet. Scenarioberékningen uppdateras och utvecklas
fortlopande, och malsattningen ar att beakta de faktorer som paverkar ut-
slappsutvecklingen pa ett sa heltackande satt som mojligt. | scenarioberak-
ningen anvands normalt matematiska modeller. Uppskattningarna i klimatars-
berattelsen om uppnaendet av utslappsminskningsmalen grundar sig pa sce-
narier baserade pa nuvarande atgarder (WEM) och politiska atgarder (WAM)
som utarbetats inom VTT:s KEITO-projekt. | faststallandet av scenarierna ba-
serade pa nuvarande atgarder har man beaktat de energi- och klimatpolitiska
beslut som verkstélldes under mandatperioden foér statsminister Sanna Marins
regering fore 31.3.2023. | fraiga om EU:s klimat- och energipolitik har man i
scenarierna beaktat de beslut som fattats, sasom verkstallandet av 55 %-pa-
ketet. | scenariot baserat pa politiska atgarder har man dessutom beaktat
verkningarna av Petteri Orpos regerings atgarder pa utslappsnivan. Uppdate-
rade scenarier baserade pa politiska atgarder utarbetades som underlag for
beredning av ytterligare atgarder.

Bilaga 2. Finlands internationella klimatfinansiering
2023

Finland kanaliserar sin klimatfinansiering — det vill sdga stoder sadan verk-
samhet dar klimatnytta ar huvudmal eller ett betydande delmal — via flera olika
utvecklingssamarbetskanaler, fran frivilligorganisationers projekt till utveckl-
ingsbanker. De arsspecifika uppgifterna om klimatfinansieringen blir klara forst
pa hosten aret darpa, varfor uppgifterna i denna arsberattelse galler 2023. Un-
der detta ar uppgick Finlands offentliga klimatfinansiering till utvecklingslan-
derna till sammanlagt cirka 172 miljoner euro. | helheten beaktades for forsta
gangen ocksa annan officiell klimatfinansiering (other official flows, OOF),
som inte beviljas for utvecklingssamarbete, pa totalt knappt fyra miljoner euro.
Av stddet anvandes 62 procent till utslappsbegrénsning och 38 procent till an-
passning.
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Figur 25.. Finlands klimatfinansieringsbetalningar (i miljoner euro) 2011-2023. Kéalla: UM.
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De tva foregdende regeringarnas policy att rikta utvecklingspolitiska l1an och
investeringar till klimatatgérder syns i statistiken. Ar 2023 anvandes drygt half-
ten av klimatfinansieringen for samarbete i gavoform medan den andra halften
kanaliserades via investeringar och lIan samt Finnfund, det av finska staten
agda institutet for utvecklingsfinansiering.
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Bilaga 3. Sektorsvisa indikatorer

Figur 26. Industriella processutslapp 2005-2024. Informationen for 2024 ar ett snabbestimat.
Kalla: Statistikcentralen.
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Figur 27. Slutférbrukning av energi enligt sektor. Kalla: Statistikcentralen.
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Figur 28. Total energiférbrukning per energikalla 2005-2024. Uppgifterna fér 2024 ar preliminéra
uppgifter. Kélla: Statistikcentralen.
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Figur 29. Vagtrafikens energiférbrukning per energikalla 2005-2024. Kalla: Statistikcentralen.
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Figur 30. Vagtrafikarbetet (miljonkilometer) aren 2000—-2024. Det skedde en forandring i statisti-
ken fér gatutrafikarbetet 2016. Kalla: Statistikcentralen.
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Figur 31. Andel biobranslen i transportbranslen (%). Malen for aren 2008—2020 tar hansyn till s.k
dubbelrékning. 2030-malet innehaller daremot inte dubbelrékning. Fran 2022 och framat kom-
mer &ven gas att beaktas i distributionsskyldigheten. Uppgifterna for 2023 &r preliminéra. Bilden
inkluderar inte regeringsprogrammets sankning av distributionskyldihetsnivaerna for aren 2025-
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Figur 32. Forsta registreringar av personbilar aren 2005—-2023 och importerade begagnade per-
sonbilar aren 2014-2024. Kélla: Traficom.
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Figur 33. CO2-utslapp fran for forsta gangen registrerade personbilar (g/km). Kalla: Statistikcen-
tralen.
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Figur 34. De offentliga laddstationernas lage och spridning, 12/2024. Kalla: Traficom.
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Figur 35. Tunga trafikens befintliga och planerade laddstationer 2024. Kélla: Traficom.
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Figur 36. Antal el-, gas- och etanolbilar i Finland 2010-2024. Kélla: Statistikcentralen .
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Figur 37. Medelalder for personbilar i trafik aren 1990-2023. Kalla: Traficom och Automotive In-
formation Center
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Figur 38. Passagerare efter transportsétt. Kalla: Statistikcentralen,
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Figur 39. Anvandning av akermark 2005-2024. Kalla: Naturresursinstitutet
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Figur 40. Antal produktionsdjur pa gardarna 2005-2024. Kalla: Naturresursinstitutet
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Forbrukningen av latt bréannolja

Figur 41. Utslapp fran anvandning av latt brannolja per sektor vid separat uppvarmning av bygg-
nader och totala utslapp av separat uppvarmning aren 2005-2023. | jordbruket ingar spann-
malstorkar. Kélla: Statistikcentralen.
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Figur 42. Forbrukning av latt brannolja inom ansvarsfordelningssektorn, fordelat pa arbetsmaski-
ner, uppvarmning av byggnader och annan anvéndning &ren 2005-2023. Ovrig anvandning om-
fattar till exempel anvandning av olja i annan industri &n arbetsmaskiner, anvandning av olja vid
jarnvagstransporter, vattentransporter och fiskefartyg. Kalla: Statistikcentralen.
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Figur 43. Mangden samhallsavfall i Finland enligt behandlingsmetod under aren 2005-2023.
Kélla: Statistikcentralen och Finlands miljdcentral.
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Figur 44. Antal invanare i omraden med betydande éversvamningsrisk. Detta beskriver en bety-
dande 6versvamningsrisk, som statistiskt sett aterkommer en gang per hundra ar. Kélla: Fin-
lands miljécentral.
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Figur 45. Genomférande av atgarder for hantering av éversvamningsrisk. Andelen genomférda
atgarder av alla foreslagna atgarder som kan genomforas (laget vid arets borjan). Figuren visar
ocksa antalet genomférda, genomforbara och kontinuerliga atgarder. Kélla: Finlands miljocen-
tral.
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Figur 46. Samhallsekonomins utveckling (bruttoféradlingsvarde till baspriset, till priserna for refe-
rensaret 2015) och vaxthusgasutslapp i Finland aren 1990-2023. *BNP-data fér 2023 ar prelim-
inara. Kalla: Statistikcentralen.
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Figur 47. EU och EU27-landernas vaxthusgasutslapp per person 2023. Kélla: EEA/UNFCCC.
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Figur 48. Globala vaxthusgasutslapp 2023. Kélla: Joint Research Centre 2024
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Brasilien Jl 1,3 Gt
Ryssland I 2.7 Gt
EU-27 I 32Gt
Indien N 4.1 Gt
Forenta staterna [ 6.0 Gt
Kina I 15,96t
Resten av variden e 19,7 Gt
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Gt CO2-ekv.

Bilaga 4. KAISU2 genomforandets lage

Tabell 12. Laget for genomférandet av KAISU2, som fardigstélldes 2022. Trafikljusfarger och
plus/minus-tecken beskriver genomférandets status.
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Sektorer och atgarder Laget i fraga om verkstallandet

Transporter

Fas 1 i fardplanen for fossilfria trans- . .

porter +/- | Delvis verkstalld

Fas 2 i fardplanen for fossilfria trans- +/- | Delvis verkstalld

porter
Beslut om att ansluta sig, inleds 2027

ETS2 + | (samtidig anvandning av yrkesdiesel minskar den
utslappsminskande effekten)

Ho6jning av distributionsskyldigheten till Verkstalld, men utvidgningen av tillampningsomra-

+/- . p :

34 procent det minskar den utslappsminskande effekten

Jordbruk

Atgarderna enligt WAM-scenariot som . R

utarbetats inom HIISI-projektet +/- | Delvis verkstalld

anlng av vatmarksodling och foder- Delvis verkstilld

tillsatser +/-

Ovriga jordbrukséatgarder +/- | Delvis verkstalld

Separat uppvarmning av byggnader

Utfasning av oljeuppvarmning i bo- + | Verkstalld, Tilldelat fram till 2023, men inte darefter

stads- och servicefastigheter

Okning av distributionsskyldigheten for N R .

biobrannolia Atgarden genomfordes inte

Energiskatt +2,7 euro/MWh + | Verkstalld, Skatteandring gjord 2021

ETS2 + | Verkstalld, effekten bérjar 2027

Arbetsmaskiner

Okning av distributionsskyldigheten for
biobrannolja

. Atgarden genomférdes inte

Energiskatt +2,7 euro/MWh + | Skattedndring gjord 2021
Framjande av biogas + | Verkstalld

ETS2 + | Verkstalld, effekten borjar 2027
Ovriga atgarder + | Verkstalld

Industri och andra utslapp

Atgérder som géller F-gaser +/- | Delvis verkstalld

Green deal for avfallsforbranning
Okning av distributionsskyldigheten for
biobrannolja

Energiskatt +2,7 euro/MWh

Framjande av biogas

Inte verkstalld

Atgarden genomfordes inte

+ | Skattedndring gjord 2021
+ | Verkstalld
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Fardplaner + | Fardplanerna har uppdaterad 2024
Forsvarsmaktens atgarder +/- | Delvis verkstalld

ETS2 + | Verkstalld, effekten borjar 2027
Utslappshandelns ekvivalentutslapp

Kommunernas atgarder +/- | Delvis verkstalld
Konsumenternas atgarder +/- | Delvis verkstalld

One-off flexibilitet + | Disponibelt

LULUCF-flexibilitet B inte tillganglig

Bilaga 5. Uppgifter om utfallet av atgarderna i
klimatplanen for markanvandningssektorn 2023

Tabell 13. Tabell. Sammanfattning av atgardernas utfallsgrad och uppskattning av atgardernas
klimatpaverkan (I.U.M. = inget uppstallt mal, O.U. = omgjlig att uppskatta, I.S. = informationskalla
saknas, |.D. = inga data). Sammmanstéllda av Naturresursinstitutet.

Utfall (% av ma-

Uppskattning av kli-

Atgard let) matpaverkan (Mt
CO2-ekv.)

1. Forststyrelsens klimatatgarder 105 % 0,245

2a. Foérebygga omvandling av skogsmark till

AKkermark 64-173 % 0,71

2b. Forebygga omvandling av skogsmark till be- )

byggelse .U.M. 0,34

2c. Utveckla &krarnas fastighetsstruktur 93 % O.U.

3. Temporéart stdd for beskogning av impediment 74 % 0,045
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4. Beskoga lamplig lagproduktiv akermark I.S. I.S.
5. Vallodling pa torvmark med hojd grundvatten-

e I.D. I.D.
niva -30 cm
6. Odling pa torvmark med hdéjd vattenniva -30 D D
om .D. .D.
7. Odling pa torvmark med hojd vattenniva -5- - 1S 1S
10 cm T T
8. Klimatvéanlig vatmark pa torvaker 1.D. I.D.
9. Flerarig vall p& torvakrar 1.D. I.D.
10. Atervata lagproduktiva torvmarksékrar med
djupt torvlager och utvunna torvtékter till vatmar- 1.S. 1.S.
ker
11. Undvika istAndsattningsdikning vid gallring i 0
torvmarksskog péa bordiga karr och karga myrar 8% 0,00034
12. Hyggesfritt skogsbruk pa bérdiga karr 43 % 0,09
13. Framja askaterforing i torvmarksskogar 44 % 0,020*
14. Framja skogsgddsling pa mineraljordar 76 % 0,156*
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15. Framja snabb och effektiv skogsforyngring .U.M. O.U.

16. Oka kolférradet i dod ved i ekonomiskogar 0
genom att lamna kvar naturvardstrad 65 % 0,047

TOTALT 097334

* fran klimateffekten har avdragits inverkan av
gbdsling i statens skogar, som ingar i Forststyrel-
sens klimatatgarder

Uppféljningsuppgifterna om klimatplanen fér markanvandningssektorn kom-
pletteras av uppféljningsuppgifterna om den gemensamma jordbrukspolitiken,
eftersom de atgarder i klimatplanen for markanvandningssektorn som galler
torvakrar finansieras via den gemensamma jordbrukspolitiken. For det forsta
budgetaret (fére 15.10.2023) under den nuvarande perioden inom den ge-
mensamma jordbrukspolitiken har man annu inte ansokt om atgarden vallar
pa torvakrar, men for budgetaret 2024 har utfallsarealen varit 2 000 hektar. Li-
kasa var den totala arealen for vatmarksinvesteringar inom den gemensamma
jordbrukspolitiken 0 for det forsta finansaret, men 310 hektar for finansaret
2024 och arealen for atgarden skotsel av vatmarker till cirka 1 350 hektar.
Vatmarksinvesteringarna har framskridit langsammare &n férvantat.
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Kallor

Inledning och klimatmal

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018
om inbegripande av utslapp och upptag av vaxthusgaser fran markanvand-
ning, forandrad markanvéandning och skogsbruk i ramen for klimat- och energi-
politiken fram till 2030 och om andring av férordning (EU) nr 525/2013 och be-
slut nr 529/2013/EU. https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0841

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni
2021 om inrattande av en ram for att uppna klimatneutralitet och om andring
av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimat-
lag). https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/839 av den 19 april
2023 om andring av forordning (EU) 2018/841 vad galler tillampningsomradet,
forenkling av reglerna for rapportering och efterlevnadskontroll och faststal-
lande av medlemsstaternas mal for 2030 och av férordning (EU) 2018/1999
vad géller forbattrad 6vervakning, rapportering, uppféljning av framsteg och
Oversyn. https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0839

Europeiska kommissionen 2024. Europas klimatmal for 2040 och vagen mot
klimatneutralitet senast 2050 genom att bygga ett hallbart, rattvist och valma-
ende samhalle. https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024DC0063

Europeiska kommissionen 2024. Mot en ambitios industriell koldioxidhantering
for EU. https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024DC0062

Europeiska radet & Europeiska unionens rad 2023. 55 %-pake-

tet. https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-
plan-for-a-green-transition/
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Forslag till radets direktiv om en omstrukturering av unionsramen for beskatt-
ning av energiprodukter och elektricitet. https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0563

IPCC 2023. Synthesis Report of the IPCC Sixth Assessment Report (ARG).
https://www.ipcc.ch/report/aré/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_Longer-
Report.pdf

Klimatlag (423/2022). https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2022/20220423

Koljonen et al. KEITO-WEM- ja WAM-esitykset, 9.4.2025 jarjestetyn sidosryh-
matydpajan materiaalit (pdf). Pa finska. https://hiilineutraalisuomi.syke.fi/wp-
content/uploads/sites/8/2025/05/Keito_ WEM_WAM _tilanne_09042025.pdf

Miljdministeriet. Klimat- och Naturbarometern 2025. Medvetenheten om allt
storre forlust av biologisk mangfald har 6kat, klimatlosningar ses som en mgj-
lighet for Finland. https://ym.fi/-/tietoisuus-luontokadon-etenemisesta-lisaan-
tynyt-ilmastoratkaisut-nahdaan-suomelle-mahdollisuutena?languageld=sv_SE

Miljoutskottets betankande MiUB 2/2025 rd. Klimatarsberattelse 2024.
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Mietinto/Sivut/YmVM_2+2025.aspx

UNFCCC 2022. Report of the Conference of the Parties serving as the meet-
ing of the Parties to the Paris Agreement on its third session, held in Glasgow
from 31 October to 13 November 2021. https://unfccc.int/sites/default/files/re-
source/cma2021 10 addl adv.pdf

United Nations 2015. Paris Agreement. https://unfccc.int/sites/de-
fault/files/english_paris_agreement.pdf_

Vaxthusgasutslappen 2005-2024 och framtida utveckling
Europeiska kommissionen 2024. Europas klimatmal for 2040 och vagen mot
klimatneutralitet senast 2050 genom att bygga ett hallbart, rattvist och valma-

ende samhalle. https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SVITXT/HTML/?uri=CELEX:52024DC0063
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Europeiska kommissionen 2024. Mot en ambitids industriell koldioxidhantering
for EU. https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024DC0062

Finlands klimatpanel 2023. limastopaneelin lausunto EU:n vuoden 2040 il-
mastotavoitteen asettamisesta. ("Klimatpanelens utlatande om att faststalla
EU:s klimatmal 2040”) Pa finska. https://iimastopaneeli.fi/hae-lausuntoja/il-
mastopaneelin-lausunto-eun-vuoden-2040-iimastotavoitteen-asettamisesta/

Finlands klimatpanel 2023. Suuntaviivoja Suomen ilmastotoimien tehostami-
seen ("Riktlinjerna for att starka Finlands klimatatgarder”) Pa finska. Finlands
klimatpanels publikationer 1/2023. https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-con-
tent/uploads/2023/02/iimastopaneelin-julkaisuja-1-2023-suuntaviivoja-ilmasto-
toimien-tehostamiseen.pdf

Finlands klimatpanel 2025. Suomen hiilineutraaliuspolku — Arvio hiilineutraa-
liuden saavuttamisesta ja sen keinoista. Suomen ilmastopaneelin julkaisuja
1/2025. Pa finska. https://iimastopaneeli.fi’lhae-julkaisuja/suomen-hiilineutraa-
liuspolku-arvio-hiilineutraaliuden-saavuttamisesta-ja-sen-keinoista/

Finlands miljocentral. limastodieetti. KLIMATDIET. https://iimastodieetti.ympa-
risto.fi/ilmastodieetti/#/

Finlands miljocentral. Kansallisen energia- ja ilmastopolitiikan uudet toimet ja -
skenaariot (Keito) -hankeyhteistyd. Pa finska. https://hiilineutraalisu-
omi.syke.fi/projektit/repower-cest/keito-hankeyhteistyo/

Forslag till europaparlamentets och radets foérordning om andring av forord-
ning (EVU) 2018/842 om medlemsstaternas bindande arliga minskningar av
vaxthusgasutslapp under perioden 2021—-2030 som bidrar till klimatatgarder
for att fullgora atagandena enligt Parisavtalet. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0555

Forslag till Europaparlaments och Radets forordning om andring av férordning
(EU) 2018/842 om medlemsstaternas bindande arliga minskningar av vaxt-
husgasutslapp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatatgarder for att
fullgora atagandena enligt Parisavtalet.https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/ITXT/?uri=COM%3A2021%3A555%3AFIN
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Jord- och skogsbruksministeriet 2022. Statsradets redogorelse om en klimat-
plan for markanvandningssektorn. Jord- och skogsbruksministeriets publikat-
ioner 2022:16._https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/lhandle/10024/164302

Koljonen, T. VTT & Silfver, T. KEITO-WEM- ja WAM-esitykset, 9.4.2025 jar-
jestetyn sidosryhmatytpajan materiaalit (pdf). Pa finska. https://hiiline-
utraalisuomi.syke.fi/wp-content/uploads/sites/8/2025/05/Keito WEM_WAM _ti-
lanne_09042025.pdf

Klimatlag (423/2022).https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2022/20220423

Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2020/2126 av den 16 december
2020 om faststallande av medlemsstaternas arliga utslappstilldelningar for pe-
rioden 2021-2030 i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2018/842.https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2020/2126/0j

Miljoministeriet 2022. Klimatpolitisk plan pa medellang sikt : Mot ett klimatne-
utralt samhalle 2035. Miljoministeriets publikationer 2022:19.
http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-361-409-3

Naturresursinstitutet (Luke). Metsanielun muutokseen vaikuttaneet tekijat ja
mahdollisuudet vaikuttaa niihin. https://www.luke.fi/fi/blogit/metsanielun-muu-
tokseen-vaikuttaneet-tekijat-ja-mahdollisuudet-vaikuttaa-niihin

Naturresursinstitutet (Luke). Preliminéara uppgifter om véaxthusgasinvente-
ringen 2023: Skogarna har blivit en utslappskalla, eftersom kolupptaget i trad-
bestandet inte langre racker till for att uppvaga markutslappen.
https://lwww.luke.fi/sv/inyheterna/preliminara-uppgifter-om-vaxthusgasinvente-
ringen-2023-skogarna-har-blivit-en-utslappskalla-eftersom-kolupptaget-i-trad-
bestandet-inte-langre-racker-till-for-att-uppvaga-markutslappen

Naturresursinstitutet (Luke). Virkesuttag och virkesforradets avgang.
https://www.luke.fi/sv/statistik/virkesuttag-och-virkesforradets-avgang

Nissinen, A. & Savolainen, H. (red.) 2019. Koldioxidavtryck och ravaruanvand-
ning i offentliga upphandlingar och i hushallens konsumtion — Resultat av ana-
lys med modellen ENVIMA. Pa finska, sammandrag pa svenska. Finlands mil-
jocentrals rapporter 15/2019. https://helda.helsinki.fi/lhandle/10138/300737_
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Statistikcentralen 2025. Energisektorns utslapp minskade med nastan 7 pro-
cent ar 2024 — markanvandningssektorn en betydande utslappskalla.
https://stat.fi/julkaisu/cm193ucyn9cjn08w9tbxx6jdn

Statistikcentralen 2025. Vuoden 2023 kasvihuonekaasupaastot laskivat 10 %
edellisvuodesta. P4 finska. https://stat.fi/julka-
isu/clmpwmdg9iyOvOcunp21h4q6v

Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet. Hiilineutraali Suomi 2035 —
ilmasto- ja energiapolitiikan toimet ja vaikutukset (HIISI) ("Kolneutralt Finland
2035 — atgarder och effekter inom klimat- och energipolitiken (HIISI”). P&
finska. https://tietokayttoon.fi/-/hiilineutraali-suomi-2035-ilmasto-ja-energiapoli-
tiikkan-toimet-ja-vaikutukset-hiisi-_

Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet. Kestavan kulutuksen
ohjauskeinot (KULO) 2022. ("Politik styrmedel for hallbar konsumtion (KULO)
2022”). Pa finska. https://tietokayttoon.fi/-/kestavan-kulutuksen-ohjauskeinot-
kulo-

Vaxthusgasutslappen och framtida utveckling

Utslappshandelssektorn

Arbets- och néringsministeriet. Yhteenveto toimialojen vahabhiilitiekartoista
2024. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2024:45. Pa finska.
http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-327-829-5

Energiefektivitetsavtalen. https://energiatehokkuussopimukset2017-2025.fi/sv/

Energieffektivitetslag (1429/2014). https://finlex.fi/fi/lainsaa-
danto/saadoskokoelma/2014/1429?language=swe

Energimyndigheten. Elektrifieringsstdd for industrin. https://energiavirasto.fi/te-
ollisuuden-sahkoistamistuki

Energimyndigheten. Energirddsgivning. https://energiavirasto.fi/sv/energi-
radgivning
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Lag om forbjudande av energiutvinning ur kol (416/2019). https://www.fin-
lex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2019/416?language=swe

Statsradet 2020. Valtioneuvoston asetus TEM/2020/17 hiilen energiakayttoa
korvaavien hankkeiden investointituesta vuosina 2020-2025. Pa finska.
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=0900908f80687930

Statsradet 2021. Suomen kestavan kasvun ohjelma: Elpymis- ja palautumis-
suunnitelma. Valtioneuvoston julkaisuja 2021:52. P4 finska.
http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-383-840-6_

Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma
Trafiken

Energimyndigheten. Infrastrukturstod for trafik. https://ener-
giavirasto.fi/sv/stod-for-trafik-infra

Fintraffic. Maantieliikenteen raportit. Pa finska. https://www.fintraffic.fi/fi/tielii-
kennemaarat

Koljonen T. et al. 2024. Perusskenaariot energia- ja ilmastotoimien kokonai-
suudelle kohti paastéttomyytta (PEIKKO). Valtioneuvoston selvitys- ja tutki-
mustoiminnan julkaisusarja 2024:26. Pa finska. https://julkaisut.valtion-
euvosto.fi/lhandle/10024/165717

Lag om framjande av anvandningen av fornybara drivmedel for transport
(446/2007). https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2007/20070446

Lag om andring av lagen om tidsbegransat stéd for anskaffning av fordon som
drivs med alternativa drivkrafter (420/2024). https://www.finlex.fi/fi/lainsaa-
danto/saadoskokoelma/2024/4207?language=swe

Liimatainen, H. et al. 2023. Bedémningen av de dvergripande ekonomiska
konsekvenserna av atgarderna for att minska utslappen fran transport. Pa
finska, referat pa svenska. Publikationsserie for statsradets utrednings- och
forskningsverksamhet 2023:38. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/han-
dle/10024/164944
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Miljoministeriet. Avtal om mark-anvandning, boende och trafik.
https://lym.fi/maankayton-asumisen-ja-likenteen-sopimukset

Sipila, E. & Lottonen J. 2024. Selvitys hallitusohjelman uusiutuvien polttoainei-
den jakeluvelvoitetta koskevien kirjausten vaikutuksista sek& RED llI-direkti-
ivin kansallisesta toimeenpanosta ("Analys av effekterna av regeringspro-
grammets skrivningar avseende skyldigheten att distribuera foérnybara drivme-
del och den nationella implementeringen av RED llI-direktivet”). Pa finska.
VN/26504/2023. AFRY. https://valtion-
euvosto.fi/documents/1410877/196402993/Jakeluvelvoiteselvitys HO_RE-
DIll_12022024_AFRY.pdf/208d520a-0daf-5700-8522-ee119c64ed10/Ja-
keluvelvoiteselvitys HO_REDIII_12022024 AFRY.pdf?t=1707744320788

Statistikcentralen 2025. Bilar efter drivkraft, 1990-2024.
https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/sv/StatFin/StatFin__mkan/stat-
fin_mkan_pxt_11ie.px/

Statistikcentralen 2025. Forsta registreringar av personbilar 2016-2025
https://trafi2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/TraFi/TraFi__Ensirekisteroinnit/010_ensi-
rek_tau_101.px/

Statsradets forordning om infrastrukturstod for framjande av eltrafik och for
anvandning av biogas och fornybart vate i trafiken 2022—-2025 (178/2022).
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2022/178?language=swe

Teknologian tutkimuskeskus VTT 2020. Liikenteen KHK-paasttjen vahenta-
mistoimet: yksittaisten toimien vaikutusten arviointi VTT-CR-01155-20. P&
finska. https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/d99a3ae3-b7f9-49df-afd2-
c8f2efd3dc1d/56e975c6-981b-42af-8181-
bf4876919e4f/KIRJE_20201006063145.PDF

Traficom 2023. ("Finansiering av kollektivtrafik”) Pa finska. https://www.trafi-
com.fiffi/likenne/liikennejarjestelma/joukkoliikenteen-rahoitus

Traficom 2023. Henkildautojen kaasu- ja etanolikonversiot - muuntotuen vai-

kuttavuus ja kustannustehokkuus henkildautojen kasvihuonekaasujen paasto-
vahennystoimena. P4 finska. Traficomin tutkimuksia ja selvityksia
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13/2023. https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Muunto-
tukien%20seurantaraportti%202024.pdf.

Traficom 2023. Joukkoliikenteen rahoitus. Pa finska. https://www.tra-
ficom.fi/fi/liikenne/liikennejarjestelma/joukkoliikenteen-rahoitus

Traficom 2024. Henkildliikennetutkimus 2023: Suomalaisten likkkuminen. Tra-
ficomin tutkimuksia ja selvityksia 14/2024. Pa fnska. https://www.trafi-
com.fiffi/julkaisut/henkiloliikennetutkimus-syksy-2023-suomalaisten-liikkumi-
nen

Traficom 2024. Statsunderstod inom investeringsprogrammet fér gang och
cykling. https://www.traficom.fi/sv/transport/transportsystem/framjande-av-hall-
bar-mobilitet/kavely-ja-pyoraliikenne/statsunderstod

Traficom 2025. Statistik dver utslappen for personbilar som registrerats for
forsta gangen. https://tieto.traficom.fi/fi/tilastot/ensirekisteroityjen-ajoneuvojen-
paastotilastot

Valtioneuvosto 2021. Valtioneuvoston periaatepééatos LVM/2021/62 kotimaan
likenteen kasvihuonekaasupaasttjen vahentamisesta. Pa finska. https://val-
tioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=0900908f807239ad

Veroskatt 2022. Naturaféormaner i beskattningen. https://www.vero.fi/sv/Detal-
jerade_skatteanvisningar/anvisningar/47886/naturaformaner-i-beskatt-
ningen10/

VTT 2021. Arviot eri toimien vaikutuksista tieliikenteen hiilidioksidipa&astoihin
("Uppskattningar av olika atgarders effekter pa vagtransporternas koldioxidut-
slapp”) Pa finska. https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/d99a3ae3-b7f9-49df-
afd2-c8f2efd3dc1d/0383a981-c775-4ab5-999a-e6e33b598415/MU-
ISTIO_20220125085427.PDF

Jordbruk

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1115 av den 31 maj
2023 om tillhandahallande pa unionsmarknaden och export frdn unionen av

148


https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Muuntotukien%20seurantaraportti%202024.pdf
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Muuntotukien%20seurantaraportti%202024.pdf
https://www.traficom.fi/fi/julkaisut/henkiloliikennetutkimus-syksy-2023-suomalaisten-liikkuminenTraficom
https://www.traficom.fi/fi/julkaisut/henkiloliikennetutkimus-syksy-2023-suomalaisten-liikkuminenTraficom
https://www.traficom.fi/fi/julkaisut/henkiloliikennetutkimus-syksy-2023-suomalaisten-liikkuminenTraficom
https://www.traficom.fi/sv/transport/transportsystem/framjande-av-hallbar-mobilitet/kavely-ja-pyoraliikenne/statsunderstod
https://www.traficom.fi/sv/transport/transportsystem/framjande-av-hallbar-mobilitet/kavely-ja-pyoraliikenne/statsunderstod
https://tieto.traficom.fi/fi/tilastot/ensirekisteroityjen-ajoneuvojen-paastotilastot
https://tieto.traficom.fi/fi/tilastot/ensirekisteroityjen-ajoneuvojen-paastotilastot
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f807239ad
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f807239ad
https://www.vero.fi/sv/Detaljerade_skatteanvisningar/anvisningar/47886/naturaformaner-i-beskattningen10/
https://www.vero.fi/sv/Detaljerade_skatteanvisningar/anvisningar/47886/naturaformaner-i-beskattningen10/
https://www.vero.fi/sv/Detaljerade_skatteanvisningar/anvisningar/47886/naturaformaner-i-beskattningen10/
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/d99a3ae3-b7f9-49df-afd2-c8f2efd3dc1d/0383a981-c775-4ab5-999a-e6e33b598415/MUISTIO_20220125085427.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/d99a3ae3-b7f9-49df-afd2-c8f2efd3dc1d/0383a981-c775-4ab5-999a-e6e33b598415/MUISTIO_20220125085427.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/d99a3ae3-b7f9-49df-afd2-c8f2efd3dc1d/0383a981-c775-4ab5-999a-e6e33b598415/MUISTIO_20220125085427.PDF

"SRK FYLLER I, NAMNET PA MINISTERIETS PUBLIKATIONSSERIE OCH PUBLIKATIONENS AR: SERIENUMMER."

vissa ravaror och produkter som ar forknippade med avskogning och skogs-
forstorelse och om upphéavande av férordning (EU) nr 995/2010. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R1115

Europeiska komissionen. Den gemensamma jordbrukspolitiken 2023—-2027
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-
2023-27_fi_

Institutet for halsa och valfard 2024. Hallbar halsa frAn maten - nationella na-
ringsrekommendationer 2024. https://www.julkari.fi/handle/10024/150065

Jord- och skogsbruksministeriet 2021. Guiden for upphandling av ansvarsfulla
maltidstjanster. http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-366-37 9-4

Jord- och skogsbruksministeriet 2022. Programmet fér utveckling av skolbe-
spisningen. Jord- och skogsbruksministeriets publikationer 2023:7.
http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-366-201-8

Jord- och skogsbruksministeriet. CAP-plan for perioden 2023-2027.
https://mmm.fi/sv/eu-gemensamma-jordbrukspolitik/cap-planen

Jord- och skogsbruksministeriet. Forsoksprogrammet for atervinning av na-
ringsamnen. https://mmm.fi/sv/forsoksprogrammet-for-atervinning-av-naring-
samnen

Jord- och skogsbruksministeriet. Hiilesta kiinni -toimenpidekokonaisuuden
hankkeet ("Fanga kolet — projekt inom atgardspaketet”). P& finska.
https://mmm.fi/maankayttosektorin-ilmastosuunnitelma/hankkeet

Jord- och skogsbruksministeriet. Strategi och vision. https://mmm.fi/sv/hall-
bart-och-lonsamt-livsmedelssystem/strategi-och-vision

Jord- och skogsbruksministeriet. Tillvaxtprogram. https://mmm.fi/sv/hallbart-
och-lonsamt-livsmedelssystem/tillvaxtprogram

Motiva 2020. Opas vastuullisiin elintarvikehankintoihin — Suosituksia vaa-

timuksiksi ja vertailukriteereiksi ("Guide for ansvarsfull upphandling av livsme-
del — Rekommendationer for krav och jamforelsekriterier”). Pa finska.
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https://www.motiva.fi/ajankohtaista/julkaisut/opas_vastuullisiin_elintarvi-
kehankintoihin_-_suosituksia_vaatimuksiksi_ja_vertailukritee-
reiksi.15370.shtml

Motiva 2024. Elainperaisten tuotteiden vastuullisuuskriteerit paivitetty — uudet
kriteerit tukevat kestavaa kehitysta ja julkisten hankintojen vastuullisuutta. Pa
finska. https://www.motiva.fi/ajankohtaista/tiedotteet/2024/elainperaisten_tuot-
teiden_vastuullisuuskriteerit_paivitetty - uudet_kriteerit_tukevat_kesta-
vaa_kehitysta_ja_julkisten_hankintojen_vastuullisuutta.21537.news

Naturresursinstitutet. Fardkarta for anvéandningen av jordbrukets torvmarker.
https://www.luke.fi/sv/projekt/tptiekartta

Naturresursinstitutet. Klimatsmarta utfodringslosningar inom mjdlkprodukt-
ionen i Finland. https://www.luke.fi/sv/projekt/irma

Narings-, trafik- och miljocentralen 2024. Forsoksprogrammet for atervinning
av naringsamnen. https://www.ely-keskus.fi/ravinteiden-kierratyksen-ko-
keiluohjelma-2020

Skogcentralen. Information om beskogningsstddet. https://www.metsa-
keskus.fi/sv/iskogsbrukets-stod/beskogningsstod/information-om-beskognings-
stodet

Individuell uppvarmning av byggnader

Arbets- och naringsministeriet. 2016. LAmmityspolttonesteiden jakelutoimin-
nan energiatehokkuussopimus HOYLA IV. Pa finska. https://energi-
atehokkuussopimukset2017-2025.fi/wp-content/uplo-
ads/2016/10/Ho%CC%88yla%CC%88-IV.pdf_

Energiatehokkuussopimukset. Kunta-ala. Pa finska. https://energiatehokkuus-
sopimukset2017-2025.fi/aineistot-ja-ohjeet/kunta-ala/_

Lag om framjande av anvandningen av biobrannolja (418/2019).
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2024/420?language=swe
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Narings-, trafik- och miljocentralen 2025. Understod for att avsta fran oljeupp-
varmning i en bostadsbyggnad. https://www.ely-keskus.fi/understod-for-att-
avsta-fran-oljeuppvarmning-i-en-bostadsbyggnad

Narings-, trafik- och miljocentralen 2025. Understod for att avsta fran natur-
gasuppvarmning i en bostadsbyggnad. https://www.ely-keskus.fi/understod-
for-att-avsta-fran-naturgasuppvarmning-i-en-bostadsbyggnad

Statsradet 2024. Valtioneuvoston periaatepaatds YM/2024/17 fossiilisesta
lammitysoljysta luopumisesta. Pa finska. https://valtioneuvosto.fi/paa-
tokset/paatos?decisionld=1189

Arbetsmaskiner

Auvinen, K. et. al 2025. ACE-raportti: Politiikkatoimet liikkuvien tyékoneiden
puhtaan siirtyman edistamiseksi: Tyokoneiden paastdjen vahentaminen tukee
suomalaisten tyokonevalmistajien kilpailukykya vientimarkkinoilla. Pa finska.
http://hdl.handle.net/10138/593784

Motiva. Vahapaastoiset tydkoneet — koulutuskokonaisuus. Pa finska.
https://www.motiva.fi/ajankohtaista/koulutukset/vahapaastoiset_tyokoneet_-
koulutuskokonaisuus

Sitoumus2050. Paastéttomat tydmaat — kestavien hankintojen green deal -so-
pimus. Pa finska. https://sitoumus2050.fi/paastotontyomaa#/_

Sitoumus2050. Tyokonealan green deal -sopimus. Pa finska. https://sitou-
mus2050.fi/tyokone#/_

Soderena, P. et al. 2024. Pathways for CO- regulation in NRMM. VTT Re-
search report. VTT-CR-0032-24. https://cris.vtt.fi/len/publications/pathways-for-
co2-regulation-in-nrmm

Statistikcentralen 2024. LIIKE- paastolaskentajarjestelma ("LIIKE- utsléappsbe-

rakningssystem”). Pa finska. https://www?2.tilastokeskus.fi/org/tilastokeskus/to-
iminnan_suunnittelu/liike-paastolaskentajarjestelma.html
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https://stat.fi/meta/tilastoinnin-kehittaminen/liike-paastolaskentajarjes-
telma.html

Avfallshantering och avfallsférbranning
Avfallslag (646/2011). https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2011/20110646

Miljoministeriet. Kiertotalouslaki 2024—2026. YM030:00/2024 S&a&dosvalmis-
telu. P& finska. https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM030:00/2024

Miljoministeriet 2022. Fran atervinning till cirkular ekonomi: Riksomfattande
avfallsplan fram till 2027. Miljoministeriets publikationer 2022:14.
http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-361-270-9

Statsradets forordning om avfall (978/2021). https://finlex.fi/sv/laki/ajan-
tasa/2021/20210978

Statsradets forordning om avstjalpningsplatser (331/2013). https://www.fin-
lex.fi/sv/laki/ajantasa/2013/20130331

F-gaser

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/573 av den 7 februari
2024 om fluorerade vaxthusgaser, om andring av direktiv (EU) 2019/1937 och
om upphévande av forordning (EU) nr 517/2014. https://eur-lex.europa.eul/le-
gal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:32024R0573

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 517/2014 av den 16 april
2014 om fluorerade vaxthusgaser och om upphévande av férordning (EG) nr
842/2006. https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0517

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 de-
cember 2006 om registrering, utvardering, godk&dnnande och begransning av
kemikalier (Reach), inrattande av en europeisk kemikaliemyndighet, &ndring
av direktiv 1999/45/EG och upphavande av radets férordning (EEG) nr 793/93
och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv
76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG
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och 2000/21/EG. https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20221217

Finlands miljécentral. F-gaser och amnen som bryter ned ozonskiktet.
https://www.ymparisto.fi/sv/tillstand-och-skyldigheter/f-gaser-och-amnen-som-
bryter-ned-ozonskiktet

Ovriga utslapp och tvarsektoriella klimatatgarder

Arbets- och naringsministeriet. Energieffektivitetsavtalen.
https://tem.fi/sv/energieffektivitetsavtal-och-energibesiktningar

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1781 av den 13 juni
2024 om upprattande av en ram for att faststéalla ekodesignkrav for hallbara
produkter, om andring av direktiv (EU) 2020/1828 och férordning (EU)
2023/1542 och om upphéavande av direktiv 2009/125/EG. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=0J:L_202401781

Finlands miljécentral 2023. Hinku-nétverket. https://www.hiilineutraalisu-
omi.fi/sv-FI/Hinku

Finlands miljocentral 2023. Kuntien ja alueiden kulutusperaiset kasvihuo-
nekaasupaastét ("lKommunernas och regionernas konsumtionsbaserade vaxt-
husgasutslapp”) Pa finska. http://kulutus.hiilineutraalisuomi.fi/

Finlands miljocentral 2023. VHG-utslapp i kommuner och regioner.
https://paastot.hiilineutraalisuomi.fi/

Finlands miljécentral. Suomen viennin hiilikddenjalki on selvasti positiivinen.
Pa finska. https://hiilineutraalisuomi.syke.fi/suomen-viennin-hiilikadenjalki-on-
selvasti-positiivinen/

ISO 14067:2018. Kasvihuonekaasut. Tuotteiden hiilijalanjalki. Hiilijalanjaljen
laskemista koskevat vaatimukset ja ohjeet. Pa finska. https://sales.sfs.fi/fi/in-

dex/tuotteet/SFS/CENISO/ID2/1/834482.html.stx

Karhinen, S., Savolainen, H., Merilainen, T., Soimakallio, S., Sokka, L., Sprin-
gare, S. & Seppala, J., 2025. Carbon Handprint of Exports - a Framework to
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Evaluate Potential Positive Trade Impacts on Global Emissions. https://pa-
pers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=5185623K

Kiertotalous-Suomi. Circular Design — kehityspolku kohti kiertotaloutta -val-
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