Toimintamenosaaston konkretisoiminen / YM

Tehtavaksianto: Jos pitaisi saastaa 4,1 — 4,0 milj. euroa ymparistdministerion hallinnonalalta pysyvasti
vuodesta 2026 lukien, niin mitéd sen saavuttamiseksi olisi tehtava?

Tilanteen yleiskuvaus

Ymparistoministerion paaluokassa maararahojen kokonaistaso on v. 2024 teknisessa kehyksessa on 228
milj. euroa ja v. 2027 245 milj. euroa. Vuoden 2023 kehys on 384 milj. euroa. 150 milj. euron leikkaus v.
2024 johtuu korjaus- ja energia-avustusten seka luonnonsuojelurahojen paattymisesta.

A. Yleisemmadt toimenpiteet (luonnollisen henkilbstépoistuman kautta henkil6stéméaéarén alentaminen ja
toiminnan tehostaminen, virastojen kerddmien maksujen tason korottaminen, pieni juustohdylddminen)

Ymparistdministerion luonnollisen poistuman arvio vuosille 2024-2027 on noin 8-10 henkilda / vuosi (284
htv vuonna 2022); Syken luonnollisen poistuman arvio vuosille 2024-2027 on noin 20 henkiléa / vuosi
(661 htv vuonna 2022) ja ARAnN luonnollisen poistuman arvio on noin 2 henkiléa / vuosi (76 htv vuonna
2022).

Ymparistoministeridon nykyiset pysyvat voimavarat on mitoitettu ministerion lakisaateisten tehtavien
hoitamista varten. Lakisaateisten tehtdvien maara on kasvanut ja muunlaisen ohjauksen ja
vaikuttamisen tarve lisdantynyt, kun ymparisto-, ilmasto- ja luontokysymysten painoarvo seka niiden
kytkeytyminen entistéd voimakkaammin osaksi muita politiikkalohkoja (mm. talous, energia,
huoltovarmuus, innovaatio), elinkeino) on kasvanut kansainvaliselld, EU- ja kansallisella tasolla.
Ymparistoministerion toimialan merkitys on kasvanut ratkaistaessa julkisen talouden kestavyysvajetta —
sita ei voida tehda ilman, etta ilmasto- ja luontokriisia ratkaistaan samalla. Vihrea siirtyma mahdollistaa
uusien tydpaikkojen synnyn ja kestdvan kasvun, jossa myos siirtyman oikeudenmukaisuudesta
huolehditaan. Taloutta uudistettaessa tulee huolehtia myds ekologisista reunaehdoista.

Varsinkin EU:n kautta tuleva ymparistdsaantelyn maara on lisdantynyt voimakkaasti, koska kaytanndssa
koko ministerion tehtavakentta on vahvasti EU lainsdadantoperusteista. EU:n saantelyn
taytantdédnpanon viivastyminen voisi pahimmillaan johtaa rikkomusmenettelyyn ja merkittaviin
taloudellisiin sanktioihin. Voimavarojen védhentdminen heikentaisi suoraan myds Suomen
mahdollisuuksia kansallisten etujemme ajamiseen EU:ssa. Henkildston vaihtuvuuden ja elakditymisten
johdosta ministeridssa on jatkuvasti tayttamatta useampia tehtavia, mika osaltaan vaikuttaa henkildston
jaksamiseen ja hyvinvointiin.

Johtuen pakollisten tehtavien lisddntymisestd ministerién toimintamenomaararaha on talla hetkella jo
noin 3-4 miljoonaa euroa alijagdmainen. Ministerid on kayttanyt tehtavien toteuttamiseen edelliselta
vuodelta saastynytta/siirtyvaa eraa, jolla on tdydennetty talousarvion kautta saatua rahoitusta ko
vuodelle.

Saantelyintensiivisessa toimintaymparistdssa on tarkeaa I10ytaa tasapaino resurssien kaytossa
hallituksen linjaamien uudistusten valmistelun ja voimassa olevan sdantelyn ajantasaisuudesta ja
toimivuudesta huolehtimisen valilla. Toimiva ja tarkoituksenmukainen yhteiskunnan peruslainsaadanté
on osa yhteiskunnan perusrakennetta, joka luo vakaan pohjan kaikelle toiminnalle. Peruslainsaadannon
selkeydesta ja ajantasaisuudesta huolehtimista on tarpeen priorisoida kuluvalla vuosikymmenella.
Kaikkien ministerididen tulisi kyeta omilla hallinnonaloillaan toteuttamaan maaraaikaisarviointeja ja
valmistelemaan lainsdaadannon tarpeelliset muutokset. Nyt tama tyo jaa suurelta osin tekematta, silla
resurssit kuluvat yksittaisiin valmisteluhankkeisiin. Olisi suositeltavaa, ettd valtioneuvosto muodostaisi
yhteisen ndkemyksen lainvalmistelun keskeisista kehittdmislinjoista ja sitoutuisi sen toimeenpanoon
seka saaddsvalmistelun riittdvaan resursointiin. Hallitusohjelman toimeenpano on riippuvaista siita, etta
ministeridilla on kaytettavissaan riittdvat voimavarat lainsaadantétyéhon sekd muiden toimien
toteuttamiseen.

YM:n hallinnonalan maksullisen toiminnan tuotot kertyvat padosin Suomen ymparistokeskuksen
maksullisesta tutkimus- ja asiantuntijatoiminnasta, noin 4 milj. euroa / vuosi. Merkittdva osa myytavista
palveluista kohdentuu valtionhallintoon. Maksujen korottaminen ei siten parantaisi valtion taloutta.

Toimintamenojen suuruusluokkaa arvioitaessa on huomioitava, ettd YM:n toimintamenomomentille
sisaltyy TEAS-rahoitusta, kansainvalisen yhteistydn rahoitusta ja digitalisaation edistamiseen
kaytettdvaa rahoitusta noin 5 milj. euroa / vuosi. Naiden kaikkien merkitys on kasvanut ja kasvaa
tulevaisuudessa ymparistoministerion toimialalla. Lisdksi momentilta maksetaan korvauksia noin1,5
miljoonaa euroa (mm. Tukesille markkinavalvontatehtavista).



B. Konkreettiset virastokohtaiset ehdotukset (esim. virastojen rakenteiden muuttamista, tehtévista
luopumista jne.)

Ympdristoministerio on esittinyt, etta investointien ja vihredn siirtyman vauhdittamiseksi
perustetaan valtakunnallinen lupa-, ohjaus- ja valvontaviranomainen, johon kootaan 4 AVlin ja 13
ELYyn hajautetut ymparistétehtavat. Muutoksen myota valtion keskeiset ymparistolliset palvelut voisi
saada yhden luukun periaatteella yhdelta viranomaiselta ja mahdollisesti jatkossa yhdessa
lupamenettelyssa. Rakenteen ohella lainsdadantda on kehitettdva siten, etta se tukee vihrean siirtyman
investointien entistd sujuvampaa kasittelya. Valtakunnallisen toimivallan, lupamenettelyjen
yhdentamisen, digitalisaation ja lainsaadanndn kehittdmisen kautta voidaan tehostaa ja Ilyhentaa
kasittelyaikaa seka parantaa laatua. Vireilla tai suunnittelussa on talla hetkella yli 40 mrd. euron vihrean
siirtyman investoinnit. Lupamenettelyjen voimavaroilla on keskeinen merkitys verotulojen, kasvun seka
ilmasto- ja ymparistotavoitteiden saavuttamisen kannalta. Ymparistoministerid voi toimittaa lisatietoja
esityksesta tarvittaessa.

Ymparistollisten menettelyjen kokoamisesta hyotyvat kaikki keskeiset tahot; niin toiminnanharjoittaja,
muut asiakkaat samoin kuin mahdollinen haitankarsija ilman, ettda ymparistdénsuojelun tasosta
jouduttaisin tinkimaan. Luvan kasittelya voidaan tehostaa ja kasittelyaikaa lyhentaa seka laatua
merkittavasti parantaa valtakunnallisen toimivallan, menettelyjen yhdentdmisen ja tata koskevien
toimintatapojen ja lainsaadannon kehittdmisen kautta. Uudistus mahdollistaisi siirtymisen kohti
aikaisempaa yhdennetympaa menettelya ja lupaa. Tama vahentaa myds muutoksenhakuja, kun
useampien lupien sijaan annetaan yksi tai aikaisempaa vdhemman valituskelpoisia paatdksia. Yhden
valtakunnallisen viranomaisen malli mahdollistaisi voimavarojen ja osaamisen vahvistamisen myds
lainsdadannon soveltamiskysymyksiin, milld voidaan parantaa menettelyiden ennakoitavuutta.

Ymparistoministerio on esittinyt, etta Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksen (ARA)
toimintaa laajennetaan kattamaan asumisen liséksi talonrakentamisen informaatio-ohjaus ja
kehittaminen. Rakentamiseen kohdentuu entistd enemman EU-rahoitusta tiukkenevien sdadosten ja
EU rahoituksen painopistemuutosten myéta, mika edellyttdd ARAnN kehittdmistd EU-rahoitusvalineiden
tukiviranomaiseksi ja talonrakentamisen kehittdmisrahoittajaksi. Talla hetkella valmistelussa on satojen
miljoonien eurojen EU-rahoituskokonaisuus korjausrakentamiseen. EU rahoituksen paremmalla
hyddyntamiselld voidaan merkittavasti vahentaa valtion talousarvioon kohdistuvia paineita, joita
rakentamisen energiatehokkuustoimet aiheuttavat. Talonrakentaminen on yhteiskunnallisesti ja
kansantaloudellisesti yksi merkittavimmista toimialoista; toimialalla on noin 250 000 tyontekijaa, ja
markkinan suuruus on noin 30 mrd. euroa. Kiinteisto- ja rakennusala kattaa noin 60 prosenttia
kotimaisista investoinneista, 35 prosenttia energiankulutuksesta ja 20 prosenttia tydllisyydesta.

C. Karkea virasto/momenttikohtainen jako

Noin 4 miljoonan vuosittainen leikkaus ymparistdhallinnon toimintamenoihin tarkoittaisi keskimaarin 60
henkilotydvuoden vahentamista. Tama tarkoittaa suunnilleen yhta osastoa ymparistoministeriéssa tai
yhtad Suomen ymparistokeskuksen osastoa tai lahes koko ARAN henkilostoa.

Vaikka leikkaus jaettaisiin hallinnonalalle, se lamauttaisi merkittavalla tavalla keskeisia toimintoja.

D. Onko JTS-pohjaluvussa/tasossa jotain sellaista erittdin keskeista, miké tulisi ottaa huomioon téllaista
sdéastbékohdennusta hankaloittavana tekijgna?

Syken rahoituksesta noin 40 % tulee suoraan toimintamenomomentilta, loppu 60 % on laskutettavaa
rahoitusta. Rahoituksesta suurin osa on omarahoitusosuutta edellyttavaa tutkimus- ja
kehittamisrahoitusta. Mikali rahoitukseen kohdistetaan noin miljoonan leikkaus, tarkoittaa se
kaytanndssa toiminnan supistumista kolmella miljoonalla. Ulkopuolista rahoitusta ei voida ottaa vastaan,
mikali virastolla ei ole varaa sitoutua omarahoitusosuuteen.

Johtuen pakollisten tehtavien lisddntymisestd ministerién toimintamenomaararaha on talla hetkella jo
noin 3-4 miljoonaa euroa alijagdgmainen. Ymparistdministeridén nykyinen siirtyva erd on sidottu jo tehdyilla
TEAS-paatoksilla seka palkkauksilla.

ELYjen ja AVlen ymparistdllisten lupa- ja muiden menettelyjen voimavaroista leikkaaminen heijastuisi
merkittavasti kansantalouteen, mm. verotuloihin, investointien kaynnistymiseen seka tyollisyyteen ja
iimastotavoitteiden saavuttamiseen.
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