LUONNOS 15.5.2023

Taakanjako- ja maankayttosektorin kytkos, seka nielu- ja
paastovahennysyksikoiden hankinta

1. Milta osin paastovihennys- tai nieluyksikoiti voi tai kannattaa mahdollisesti hankkia
muilta jisenmailta ja missi aikaikkunassa timi on mahdollista tehda?

Suomen tulee tayttdd taakanjakosektoria koskevat paastovahennysvelvoitteet. Talld hetkella
ndiden velvoitteiden tdyttyminen on epdvarmaa, koska:

. paétostd bio-polttodljyd (bio-POK) koskevasta jakeluvelvoitteesta ei ole tehty

. tielitkenteen jakeluvelvoitteen jatkoon liittyy — ainakin julkisuuden mukaan —
epavarmuuksia ja
. taakanjakovelvoitteen keventdminen LULUCF-joustoa hyodyntdmalla ei ole

Suomella kaytettdvissd LULUCF-sektorin kddnnyttyé nielusta padstoksi.

Jos taakanjakosektorin padstot ylittavat padstokiintion, tulee taakanjakosektorilla tehda
padstdjd vihentédvid lisdtoimia, tai pyrkid ostamaan taakanjakosektorin
padstoviahennysyksikoita.

Taakanjakosektorin lisdtoimien hinnan on eri yhteyksissé arvioitu nousevan jopa 120-150
euroon per CO2-ekvivalenttitonni. Taakanjakosektorin lisdtoimien tai ostettavien
padstoviahennysyksikodiden hintaa ja saatavuutta on vaikea arvioida luotettavasti. Monella
jisenmaalla on arvioiden mukaan haasteita saavuttaa taakanjakosektorin velvoitettaan, joten
yksikditd on todenndkdisesti hyvin rajoitetusti saatavilla ja niiden hinta muodostuu selvisti
korkeammaksi kuin nieluyksikoiden hinta.

Jos taakanjakosektorin joustomahdollisuuksien kdyton jilkeenkéén jdsenvaltion edistyminen
velvoitteidensa tdyttdmisessa ei ole ollut riittdvad, jasenvaltion pitdd toimittaa komissiolle
toimintasuunnitelma, jossa ovat korjaavat toimet. Jos ndiden toimien jilkeen ei saavuteta
vuosittaista padstokiintiotd, siirtyy vaje kertoimella 1,08 seuraavalle vuodelle.

Suomen tulee pyrkid saavuttamaan vuonna 2018 sovittu maankayttosektoria koskeva kauden
2021-2025 LULUCF-velvoite. Tama tarkoittaa, ettd hallituksen tulee pédattdd toimista, joilla
tdma mahdollistetaan. Tarvitaan lisdd taloudellisia ohjauskeinoja kuten esim. hakkuuvero ja
maankdyton muutosmaksu, ja vahvempaa normiohjausta esim. paivittdmélld metsélaki
ohjaamaan vahvemmin EU-tason ja kansallisen ilmastopolitiikan tavoitteisiin. Lisdksi
maankayttosektorin ilmastosuunnitelma (MISU) tulisi avata ja tehdd suunnitelma, joka
vastaa maankayttosektorin muuttuneen tilannekuvan tarpeisiin.

Kotimaisten toimien jidlkeen LULUCF- ja ESR-asetuksien mahdollistamat joustot tulee
kayttad tdysimadraisesti, jos ne ovat kaytettdvissd. Téllaisia ovat esimerkiksi LULUCF
metsdmaajousto ja Suomen erillisjousto, sekd ESR pééstokiintididen pankitukset ja siirrot
vuosien vililla.

Samanaikaisesti ndiden toimien kanssa tulisi kartoittaa taakanjako- ja LULUCF-asetuksen
mukaisia yksikoitd mahdollisesti myyvit jisenmaat ja valmistella osto-ohjelma yksikdiden
hankkimiseksi. Vajeen lopullinen koko ja tarvittavien yksikdiden tarkka méaéra tiedetdan
vasta vuonna 2027. Vuonna 2025 on kuitenkin jo kohtuullisen hyvé késitys nieluvajeesta.
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Tatd ennen pitdd jo tehdd valmistelevia toimia yksikdiden oston mahdollistamiseksi.
Padstovahennysyksikoitd LULUCF vajeen kattamiseen ESR-puolella voi hankkia samalla
logiikalla. Vuotuiset ESR pééstokiintiot kaudelle 2021-2025 ovat tiedossa 2023. Lopulliset
ESR-tavoitteen saavuttamisen tarkastelussa (’compliance check’) kaytettavét paédstotiedot
ovat tiedossa 2027.Taakanjakosektorin tilannetta voidaan kuitenkin kohtuullisen hyvin
arvioida jo aikaisemmin julkaistujen pédstdtietojen perusteella (toukokuussa julkaistavat
pikaennakkotiedot edellisen vuoden paistoistd ja maaliskuussa julkaistavat lopulliset tiedot
kahden vuoden takaisista paastoisti).

Alustavan arvion mukaan suurimmat LULUCF-sektorin ylijddmat kaudella 2021-2025
olisivat Saksalla (120 miljoonaa CO2-ekvivanttitonnia), Italialla (50), Ruotsilla (30) ja
Unkarilla (20). Myo6s Tanskalla ja Romanialla voisi kummallakin olla 10-20 miljoonaa
CO2-ekvivanttitonnin ylijddma, riippuen siitd, kuinka paljon ne siirtdvét yksikoita
taakanjakosektorilleen.

Jasenvaltiot voivat sopia keskenddn yksikdiden ostamisesta ja myymisesté teoriassa vaikka
heti ja toteuttaa ne, kun rekisteriasetus ja rekisterit teknisesti sen mahdollistavat.

Komissio voi nostaa rikkomiskanteen ja EU-tuomioistuin tuomita Suomen velvoitteiden
noudattamatta jéttdmisestd. Tarkempia tietoja seuraamusmenettelysté tai sen taloudellisista
ja muista vaikutuksista ei ole kdytettdvissd. Komissiolla harkintavaltaa menettelyssé.
Pyrkimykset korjaaviin toimiin saatetaan ndhda lieventéviksi asianhaaroiksi.

. Missi kohtaa on ensimmiinen ja missi kohtaa viimeinen hetki hankkia muilta
jasenmailta yksikoita? Ja tehdiinko se aina yhdelle vuodelle 1,08 korotus vilttidkseen
vai koko seurantajaksoa koskien?

Nieluvajeen kattamiseen tulee tehdd suunnitelma. Nielu- ja padstovihennysyksikoitd
koskevia sopimuksia voi periaatteessa tehdi heti. Tarkoituksenmukaista olisi ajoittaa ostot
vuosille 2026-2027. Talloin tulisi sisdllyttda tarvittava méédrdraha ndiden vuosien
budjettikehyksiin ja tehdd mahdollisia tarkempia linjauksia esim. puoliviliriithen yhteydessa.

Kéytanndssa voi olla vaikeaa hankkia mitddn yksikoitd kovin paljon ennen vuotta 2027,
jolloin velvoite tarkistetaan, koska jdsenmailla ei ole varmuutta omasta tilanteestaan.
Erityisesti vuonna 2027 tehtivit tekniset korjaukset LULUCF metsdmaan vertailutasoon
voivat muuttaa usean jisenmaan tilannetta.

Hankittavat yksikot ovat erilaisia ja niihin liittyy rajoituksia. Nieluyksikoité ei voi kayttaa
ESR-puolella taakanjakosektorin vajeeseen, eli nieluyksikot tulee hankkia ennen kuin vaje
siirtyy ESR puolelle. ESR paistovihennysyksikoitd voi hankkia vield pitkin vuotta 2027,
koska kauden 2021-2025 ESR velvoite tarkistetaan vuosi kerrallaan, minka seurauksena
tarkistukseen menee kiytdnndssi koko vuosi.

Vuosien 2021-2025 velvoitteen tarkistus tehdédén jarjestyksessddn kuukauden vilein. Kun

jonkin vuoden tili on suljettu ei ko. vuodelle voi endd hankkia yksikditd, vaan vaje siirtyy

seuraavalle vuodelle kertoimella 1,08. Kauden 2021-2025 vajeen kattamiseksi ei voi ostaa
yksikditd vuoden 2027 jdlkeen.

Jasenmaat voivat siirtdd kaudella 2021-2025 syntynyttd ylijaddméaa seuraavalle kaudelle ns.
puskuriksi jalkimmaéisen kauden velvoitteita ajatellen. Siksi on epdvarmaa, mikd on maiden
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myyntihalukkuus kaudella 2021-2025 ja yksikdiden tarjonnassa voi olla niukkuutta
erityisesti ensimmadiselld kaudella. LULUCEF sektorilla kausien viéliset siirrot eivét ole
mahdollisia. Tdma voisi tarkoittaa nieluyksikdiden hintojen jadavin taakanjakosektorin
padstoviahennysyksikoitd matalammalle tasolle.

Siirtyvitko taakanjakosektorilla piastoylitykset vuosittain tuleville vuosille ja niita
korotetaan seuraavien vuosien tavoitteissa kahdeksalla prosentilla vai kerrotaanko
koko seuraavan vuoden piistotavoite 1,08:11a? Syntyyko korkoa korolle vaikutus?

ESR artikla 9(2) peruslogiikka on, ettd vuotuiset padstokiintiot tarkistetaan vuosi kerrallaan
alkaen vuodesta 2021 ja jos on vajetta, silloin se siirtyy taakanjakosektorilla kertoimella
1,08 seuraavalle vuodelle (korkoa korolle vaikutus). Mutta jaisenmaalla on mahdollisuus
valita, kuinka LULUCF vaje jaetaan suhteessa taakanjakosektorin vuosittaisiin
velvoitteisiin. Komissio esitti heindkuussa 2021, ettd LULUCF vaje jaettaisiin tasan vuosien
valilla. Tama olisi tarkoittanut sitd, ettd kaudella 2021-2025 syntynyt 50 Mt:n LULUCF vaje
olisi ESR-puolella pienentdanyt kunkin yksittdisen vuoden pédastokiintiotd 10 Mt.
Hyviksytyn ESR asetuksen mukaan jisenmaa voi kuitenkin pééttaa, miten LULUCF-vaje
kohdistetaan ESR-puolen vuosittaisiin velvoitteisiin. Jisenmaa voi siis halutessaan
kohdistaa koko LULUCF vajeen yhdelle vuodelle, eli tdssd esimerkissd 50 Mt vuodelle
2025, jakaa vajeen eri vuosille tasajaolla, tai toteuttaa vuosien vélisen jaon jollakin muulla
logiikalla.

Jasenmaan kannattaa hakea optimiratkaisu, joka tuottaa lopputuloksena pienimmén
laskennallisen vajeen. Kauden sisdisen korkoa korolle tilanteen voi vélttda kohdistamalla
LULUCEF vaje vuodelle 2025. Mahdollinen vuoden 2025 vaje siirtyy kertoimella 1,08
vuodelle 2026.

. Miten péaastovihennysalijaiama siirtyy seuraavalle seurantajaksolle ja milti osin
velvoitteita voi pyrkii vieli siini kohtaa tayttimaéin edellisen kauden osalta? Miki on
aikaikkuna kauden jilkeen timin tekemiseksi?

Jos ESR vajetta on vield jiljelld, kun jasenmaa on tehnyt kaikki suunnittelemansa
ilmastotoimet sekd LULUCEF ettd taakanjakosektorilla, sekd hyodyntianyt kaikki
joustomekanismit, mukaan lukien nielu- ja pdédstovihennysyksikoiden ostot muista
jasenmaista, siirtyy vaje kertoimella 1,08 seuraavalle ESR vuodelle 2026. Téssé kohtaa ei
ole endd mahdollista tehdd mitddn lisdtoimia kauden 2021-2025 vajeen osalta. Vaje siirtyy
katettavaksi kaudelle 2026-2030, jolloin tarvitaan lisdtoimia (mukaan lukien
padstoviahennysyksikodiden ostot). Kaudella 2026-2030 vuotuinen vaje siirtyy kertoimella
1,08 vuosien vililla.

. Toimivatko taakanjakosektorin ja LULUCF-asetuksen mahdolliset piAistovahennys- ja
nieluostot samalla logiikalla silti osin, milloin ja milli periaattein yksikoiti on
mahdollista hankkia?

LULUCEF nieluyksikot tulee kdyttdd ennen kuin vaje siirtyy ESR puolelle. Aikaikkuna sekd
nielu- ettd padstovahennysyksikdiden hankintaan ensimmaéisen kauden osalta sulkeutuu
vuoden 2027 aikana. Vuonna 2027 velvoitteen tarkistus tehdddn ensin LULUCF-sektorin
osalta, eikd tdmin jdlkeen ole endd mahdollista hankkia yksikditd LULUCF puolella. Tassa
vaiheessa mahdollinen alijddma siirtyy ESR puolelle, jossa tehddin velvoitteen
tarkastuksella kunkin vuoden 2021-2025 osalta erikseen alkaen vuodesta 2021.
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Taakanjakosektorin padstovahennysyksikdiden ostoa ei ole rajoitettu. Tarjontaan voi
vaikuttaa rajoitus ennakkomyyntien osalta. Kaudella 2021-2025 ennen velvoitteen
tarkistusta jisenmaa voi myyd& vuotuisesta padstokiintiostién toisille jisenvaltioille
enintdén 10%:a prosenttia vuosien (15%:a kaudella 2026-2030). ESR vuotuisen velvoitteen
tarkastuksen jilkeen jdsenmaa voi myyda mahdollisen ylijddman rajoituksitta. LULUCF
velvoitteessa rajoitteita ei ole, eli yksikoitd voi hankkia tarpeen mukaan ja sen verran kuin
muista jdsenmaista on saatavilla.
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