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Ymparistoministerion vastuualueet

Ymparistoministerio vastaa valtioneuvoston ja eduskunnan kasittelyyn tulevien asioiden
valmistelusta, jotka koskevat

asumista
Imastonmuutoksen hillintaa luonnon monimuotoisuutta

luonnonvarojen kestavaa kayttoa ymparistonsuojelua
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Valituslupa korkeimpaan hallinto-oikeuteen kaava-
asioissa

 Hallinto-oikeuden kaavavalitusta koskevaan paatokseen saa hakea muutosta
valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan (MRL 188 §).

« Valituslupajarjestelma laajennettiin koskemaan kaikkia kaava-asioita (ja lahes

kaikkia muitakin maankaytto- ja rakennuslain mukaisia asioita) lailla 976/2017, joka
tuli voimaan 1.1.2018.
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Valitusoikeus kaava-asioissa

« Kaavan hyvaksymista koskevasta paatoksesta saa valittaa:
« Kunnan jasen

» Se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti
vaikuttaa (asianosainen)

Viranomainen toimialaansa kuuluvissa asioissa

Maakunnan liitto ja kunta, joiden alueella kaavassa osoitetulla maankaytolla on vaikutuksia

Rekisteroity paikallinen tai alueellinen yhteiso toimialaansa kuuluvissa asioissa toimialueellaan

Maakuntakaavan hyvaksymista koskevasta paatoksesta myos valtakunnallinen yhteiso, kun
Kysymys on valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden vastaisuudesta

+*\VVaikutukseltaan vahaisesta muun asemakaavan kuin ranta-asemakaavan muutoksesta
valitusoikeutta ei kuitenkaan ole kunnan jasenella.
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Valitusoikeuden rajaaminen: Kunnallisvalituksest
hallintovalitukseen? (1/2)

 Juha Sipilan hallituksen ohjelmassa oli kirjaus “selvitetaan siirtyminen kaavoitusasioissa
kunnallisvalituksesta hallintovalitukseen”. Valituslajin muuttaminen kunnallisvalituksesta
hallintovalitukseksi tarkoittaisi sita, etta kunnan jasenen valitusoikeus poistuisi ja valittaa saisi
vain asianosainen. Tavoitteena oli vahentaa valituksia ja sujuvoittaa prosesseja.

 Professori Eija Makinen laati ymparistoministerion toimeksiannosta vuonna 2016 selvityksen
"Kunnallisvalituksesta hallintovalitukseen kaavoituksessa?”

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/64976/YMra 10 2016 FINAL.pdf?sequence=1
&isAllowed=y

» Selvityksessa todettiin, etta kunnallisvalituksen muuttaminen hallintovalitukseksi ei
merkittavasti vaikuttaisi tavoitteeseen vahentaa valituksia ja sujuvoittaa prosesseja, koska:

s»Valituksia tekevat kaytannossa paasaantoisesti ne, joilla hankkeessa on konkreettinen oma
intressi. Ymparistooikeuden alalla asianosaisen kasitetta on vakiintuneesti oikeuskaytannossa
tulkittu avarasti.
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Valitusoikeuden rajaaminen: Kunnallisvalituksesta
hallintovalitukseen? (2/2)

+» Hallintovalituksen ja kunnallisvalituksen kasittelyssa tuomioistuimissa on eroja, joiden vuoksi
hallintovalitukseen siirtyminen voisi toimia tavoitteen vastaisesti. Valittaja voi hallintovalituksessa
esittaa menettelya viivyttavasti uusia valitusperusteita viela valitusajan paattymisen jalkeenkin.
Asianosaisaseman maarittely kaava-asioissa voi olla tuomioistuimessa aikaa vieva tehtava ja
ratkaisuja voi olla vaikea ennakoida.

» Lisaksi selvityksessa todettiin, etta kunnallisvalituksesta hallintovalitukseen siirtymiseen liittyy
myo0s monia perustuslaillisia tulkintakysymyksia, joita ovat esimerkiksi asianosaisen oikeus
tehokkaaseen oikeussuojaan, osallistumis- ja vaikuttamisoikeudet ja vastuu ymparistosta,
hallinnon lainalaisuus ja kunnallinen itsehallinto. Nama yhdessa vaikuttavat mahdollisuuteen
rajoittaa valitusoikeuksia.

Selvityksen johtopaatosten vuoksi kunnallisvalituksesta hallintovalitukseen
siirtymiselle ei katsottu olevan perusteita eika sita toteutettu.
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Valitusoikeuden rajaaminen: Asemakaavoitus ja
asianosaisperusteinen valitusoikeus? (1/2)

 Professori Eija Makinen laati vuonna 2019 maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen
valmisteluun liittyen ymparistoministerion toimeksiannosta selvityksen "Asemakaavoitus ja
asianosaisperusteinen valitusoikeus”, jossa selvitettiin kysymysta asemakaavapaatosten
valitusoikeuden muuttamisesta siten, etta valitusoikeus perustuisi asianosaisuuteen eika
enaa kunnan jasenyyteen. Lisaksi tarkasteltiin mahdollisuutta vaatia muistuttamista
valitusoikeuden edellytyksena.

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161841/YM 2019 27 asemakaavoitus .pdf?se
quence=1&isAllowed=y

 Selvityksessa analysoitiin asemakaavavalituksia kahden vuoden ajalta (v. 2016 ja 2017,
joiden aikana 258 asemakaavavalitusta, joista yksityisten tekemia valituksia 195),
haastateltin KHO:n ja hallinto-oikeuksien tuomareita ja arvioitiin muutoksen oikeudellisia
rajoja perustuslain ja keskeisten kansainvalisten sopimusten lahtokohdista.
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Valitusoikeuden rajaaminen: Asemakaavoitus ja
asianosaisperusteinen valitusoikeus? (2/2)

» Selvityksessa todettiin, etta siityminen asianosaisperusteiseen valitusoikeuteen vahentaisi vain vahan
valituksia. Kunnan jasenen roolissa tehtyja valituksia oli yksityisten tekemista valituksista vain 7 %.
Suurin osa yksityisten tekemista valituksista oli joko selvia asianosaisvalituksia (61 %) tai Iahialueen
asukkaiden valituksia (31 %). Selvityksen mukaan selvien asianosaisten valitusoikeutta ei voida
oikeusvaltiossa rajoittaa ja valitusoikeuden rajoittaminen Iahialueen asukkaiden osalta on niin ikaan
perustuslain ja osin kansainvalisten sopimustenkin kannalta ongelmallista.

 Asianosaisperusteiseen valitusoikeuteen siirtyminen olisi merkityksellinen myos kunnallisen
itsehallinnon kannalta.

* Lisaksi selvityksen mukaan asianosaisuuden tulkinta lisaisi tyota tuomioistuinvaiheessa, jolloin ei
paastaisi nopeasti ratkaisemaan paaasiaa.

* Myoskaan muistuttamisvelvoite ei saanut selvityksessa kannatusta ja siihenkin nahtiin liittyvan
perustuslaillisia ongelmakonhtia.

Selvityksen johtopaatosten vuoksi maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen
valmistelussa katsottiin, ettei siirtymiselle asianosaisperusteiseen valitusoikeuteen ole
perusteita.
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Reunaehdot ymparistollisissa menettelyissa

Perustuslailliset ja oikeusvaltioon liittyvat edellytykset
» Perustuslaista ja kv-sopimuksista johdettavat oikeudelliset rajat on saantelyssa huomioitava.
Ymparistoperusoikeus (PL 20 §) asettaa saantelylle seka sisallollisia etta menettelyllisia vaatimuksia.
 Hallintolainkayton keskeisia elementteja ovat oikeussuojan antaminen ja mahdollisuudet valvoa hallinnon
lainalaisuutta.
» Hakijoiden tasapuolisen kohtelun vaatimus.

EU-saantelyn taytantoonpanon edellytykset
» Suuri osa kansallisesta ymparistolainsaadannosta on EU-peraista. EU-saados on pantava taytantoon
oikeasisaltoisesti ja —aikaisesti, ja toteuttaa kaikilta osin. Seurauksena on muutoin rikkomusmenettely ja
mahdollinen kiinteamaarainen hyvitys tai uhkasakko jasenvaltiolle.
« EU-oikeuteen kuuluvat mm. varovaisuusperiaate, aiheuttamisperiaate, parhaan kayttokelpoisen tekniikan
periaate, haittojen ennaltaehkaisyn periaate. Aiheuttamisperiaate, varovaisuusperiaate ja ennaltaehkaisyn
periaate on maaritelty myos EU:n perussopimuksissa.

Ympariston-, ilmaston- ja luonnonsuojelun taso ja tavoitteet
« Sujuvoittaminen tarkoittaa tarpeettoman saantelytaakan valttamista ymparistollisia tavoitteita heikentamatta.
» Lainsaadannolla ja kansainvalisilla sopimuksilla on sitouduttu torjumaan ilmastonmuutosta ja pysayttamaan
luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen. Ekologinen kestavyys luo perustan taloudelliselle toiminnalle.
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Yhteiskunnallisesti merkittavien kaava-
valitusten priorisointi

« Maankaytto- ja rakennuslain 188 §:n mukaan "Asuntorakentamisen kannalta tai muutoin
yhteiskunnallisesti merkittavaksi katsottavaa asemakaavaa koskeva valitus on kasiteltava
kiireellisena. Muutoksenhakuviranomaisen on kunnan pyynnosta ilmoitettava arvio siita,
milloin tallaista kaavaa koskeva paatos annetaan. Jos arvioitua aikaa ei ole mahdollista
noudattaa, siita on ilmoitettava kunnalle.”

« Lisaksi maankaytto- ja rakennuslakiin lisattiin lailla 1147/2022 valiaikaisesti uusi 188 a §,
jonka mukaan "Uusiutuvan energiantuotannon kannalta merkittavaksi katsottavaa
asemakaavaa koskeva valitus ja 77 a §:ssa tarkoitettua tuulivoimarakentamista ohjaavaa
yleiskaavaa koskeva valitus on kasiteltava hallintotuomioistuimessa kiireellisena suhteessa
muihin taman lain mukaisia kaava-asioita ja lupa-asioita koskeviin valituksiin.” Pykala tuli
voimaan 1.1.2023 ja on voimassa 31.12.2028 saakka.
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