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Ajatuksia varovaisuusperiaatteesta, lupien myontamisen edellytyksista ja lupien
tarkistusmenettelyn palauttamisesta

- Varovaisuusperiaate eli (EU-oikeuden kasitteend) ennalta varautumisen periaate tarkoittaa, etta
epadiltdessa toiminnon aiheuttavan vakavaa haittaa terveydelle tai ymparistolle, ymparistoa tai
terveytta suojeleviin toimenpiteisiin ryhtymista ei saa estda se, ettei haitoista ole taytta tieteellista
varmuutta. Varovaisuusperiaate kuuluu kansainvalisen ymparistooikeuden periaatteisiin. Ennalta
varautumisen periaate maaritetddan myos Euroopan unionin (EU) toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 191 artiklassa. "Unionin ymparistopolitiikka perustuu ennalta varautumisen periaatteelle
seka periaatteille, joiden mukaan ennalta ehkaiseviin toimiin olisi ryhdyttava, ymparistovahingot
olisi torjuttava ensisijaisesti niiden ldhteelld ja saastuttajan olisi maksettava.”

- Suomen ympdristolainsadadanndssa on laajasti omaksuttu periaate, jonka mukaan jo kielletyn
seurauksen vaara on merkityksellinen. Varovaisuusperiaate on keskeinen elementti
ymparistonsuojelulaissa (20 § nykyisessa laissa YSL 527/2014, jo vanha YSL 4 § 1 mom 2 kohta):

Ympadriston pilaantumisen vaaraa aiheuttavassa toiminnassa on periaatteena, etta:

1) menetelldan toiminnan laadun edellyttamallad huolellisuudella ja varovaisuudella ympariston pilaantumisen
ehkaisemiseksi seka otetaan huomioon toiminnan aiheuttaman pilaantumisen vaaran todennakaoisyys,
onnettomuusriski sekd mahdollisuudet onnettomuuksien estamiseen ja niiden vaikutusten rajoittamiseen
(varovaisuus- ja huolellisuusperiaate);

- Koska vanhan ja voimassaolevan YSL:n muotoilu varovaisuusperiaatteesta on sama, oheiset vanhan
YSL:n (VYSL 86/2000) perustelut (HE 84/1999) ovat edelleen merkityksellisia:

Periaatteet olisivat peruslahtokohtia pilaantumisen ehkaisemiseksi. Periaatteen noudattaminen ei kuitenkaan
olisi sellaisenaan esimerkiksi luvan mydntdamisen itsendinen edellytys. Luvanvaraisen toiminnan saantelyn
kannalta periaatteet olisivat osin vastaavassa asemassa kuin IPPC-direktiivin 3 artiklassa tarkoitetut toiminnan
harjoittamisen perusvelvollisuuksien yleiset periaatteet. Periaatteet vastaisivat sisallollisesti yleisia
kansainvalisesti hyvaksyttyja ymparistonsuojelun periaatteita. Periaatteet olisivat ldheisessa yhteydessa toisiinsa.
Esimerkiksi parhaan kayttokelpoisen tekniikan periaate liittyy laheisesti ennaltaehkaisyyn,
huolellisuusperiaatteeseen tai varovaisuusperiaatteeseen (precautionary principle), koska ympariston kannalta
parasta tekniikkaa on voitava vaatia, vaikka toiminnan vaikutuksia ei tunnettaisi viela riittavan tarkasti.
Periaatteilla pyritddn myés ympdristonsuojelutoimien tehokkuuteen. Ennaltaehkdisy on yleensa taloudellisesti
jérkevin ratkaisu, koska haittojen korjaaminen jalkikdteen on erittdin vaikeaa ja kallista.

Varovaisuusperiaate merkitsee paatoksentekotilanteissa epavarmuuteen liittyvien tekijoiden erityista
huomioonottamista. Pilaantuminen tulee mahdollisuuksien mukaan ehkaista jo ennen kuin ehdottoman varmasti
on todistettu tiettyjen toimintojen ja ymparistohaittojen syy-yhteytta. Ymparistovaikutuksia koskevien tietojen
puuttuminen tulisi ottaa huomioon lupaharkinnassa. Huolellisuusperiaate edellyttdd ennalta ehkdisyn ja haittojen
minimoinnin ohella toiminnan harjoittamista siten, etta siina otetaan ymparistonsuojelu jatkuvasti huomioon.
Huolellisuusperiaate velvoittaisi seuraamaan kaytetyn teknisen menetelman kehittymista ja menetelmien
parantamismahdollisuuksia. Periaate vaikuttaisi erityisesti yleisten normien antamiseen, mutta se voisi tulla
sovellettavaksi myos harkintaa ohjaavana periaatteena ennakko- ja jalkivalvontamenettelyissa. Varovaisuus- ja
huolellisuusperiaatteet ovat myds osa riskien hallintaa, jolla tarkoitetaan varautumista toiminnan aiheuttamiin
ymparistohaittoihin onnettomuustilanteessa tai normaalitoiminnassa. Riskien hallinta sisdltyy myés muuhun
ympdristonsuojelulainsddddntodn, kuten kemikaalilakiin. Kemikaalilain mukainen riskinarviointi liittyy ldhinna
laitosalueen sisaisten riskien hallintaan ja yksittaisten laitteiden teknisen tason varmistamiseen. Toiminnan
sijoittuminen harkittaisiin ymparistonsuojelulain sdanndsten nojalla kokonaisvaltaisemmin kuin kemikaalilain
nojalla. Vaatimus ympadristoriskien huomioon ottamisesta ymparistéluvassa perustuu IPPC-direktiivin 9
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artiklaan. Huolellisuusperiaate sisdltyy useisiin Suomen ympdristénsuojelulakeihin, erityisesti luvan
myéntdmissddnndksiin, kuten vesilaissa. Toisaalta periaate on ilmennyt usein yleisend velvollisuutena estdd
haittoja, kuten ilmansuojelu- ja meluntorjuntalaissa.

Varovaisuus- ja huolellisuusperiaate on keskitssa myos lupaharkinnassa, lupamaarayksia
annettaessa. VYSL:n 43 §:n perusteluissa tdma kytketdan vahvasti velvoittavaan EU-sdantelyyn:

Toiminnan vaikutuksia ymparistdssa tulisi arvioida (VYSL:n) 4 §:n yleisten periaatteiden suuntaisesti. Esimerkiksi
epdvarmuus vaikutuksista (varovaisuusperiaate) korostaa tarvetta antaa mddrdyksid vaikutusten ilmenemisen
ehkdisemiseksi ennakolta. Lupamaarayksia asetettaessa tulisi ottaa huomioon myds toiminnan aiheuttaman
kuormituksen osuus koko alueen kuormituksesta. Ympdristén kokonaisuuden huomioon ottaminen on IPPC-
direktiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaan lupaharkinnan perusldhtékohta. Kaikkia ymparistoelementteja
tarkasteltaisiin samanaikaisesti, eikd haittoja voida siirtdaa ymparistéelementista toiseen.

Ympariston pilaantumisen ehkdisemisen ja vahentamisen yhtenaistamisesta annetun IPPC-
direktiivin (96/61/EY, IE-direktiivin 2010/75/EU edelt3ja) 3 artiklassa on toiminnanharjoittajan
perusvelvollisuuksien yleisia periaatteita, joiden toteutuminen edellyttaa varovaisuusperiaatteen
noudattamista. Artikla 3 sisaltdd myos sadannoksen, jonka mukaan toimivaltaisten viranomaisten on
otettava huomioon artiklassa maaritetyt yleiset periaatteet paattdessaan luvan
myontamisehdoista. Velvoite toistuu direktiivin 9 artiklassa. Saannokset ovat yksi keskeinen keino
varmistaa ilman, veden ja maaperan suojelu ja koko ympariston suojelun korkea tason
saavuttaminen.

Kansallinen oikeuskaytanto seuraa vahvasti kymmenien oikeustapausten kautta
varovaisuusperiaatteesta EU-lainsdaadanndssa ja kansallisesti annettuja sdanndksia.

YSL:n luvan myontamistad koskeva pykala tahdentdaa ennakollista ymparistovaikutusten arviointia ja
selvittamista. Lupaviranomaisen on kyettava varmistamaan lupaharkinnan aikana, ettei
hakemuksen mukaisesta toiminnasta aiheudu maariteltya ympariston pilaantumista tai sen vaaraa.
Nama ovat luvan myontamisen esteita, jotka on selvitettdva ennakollisesti.

49 § Luvan myontamisen edellytykset

Ympadristoluvan myoéntaminen edellyttda, ettei toiminnasta, asetettavat lupamaaradykset ja toiminnan
sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksindan tai yhdessa muiden toimintojen kanssa:

1) terveyshaittaa;

2) merkittdvad muuta 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa;

3) 16-18 §:ssd kiellettyd seurausta;

4) erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta tarkedn muun
kayttémahdollisuuden vaarantumista toiminnan vaikutusalueella;

5) erdista naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta;

6) olennaista heikennysta edellytyksiin harjoittaa saamelaisten kotiseutualueella perinteisida saamelaiselinkeinoja
tai muutoin yllapitda ja kehittaa saamelaiskulttuuria taikka olennaista heikennysta kolttien elinolosuhteisiin tai
mahdollisuuksiin harjoittaa kolttalaissa tarkoitettuja luontaiselinkeinoja koltta-alueella.

Ympdristolupien myéntdmisen yhteydessé varovaisuusperiaate on otettava huomioon heti
toiminnalle ensi kertaa lupaa harkittaessa. Ymparistonsuojelulaki on pilaantumisen torjunnan
yleislaki ja pohja pilaantumisen torjunnalle ja ymparistévahinkojen estamiselle on
varovaisuusperiaate huomioiden tehtava kattavasti toimintaa ensi kerran lupaviranomaisessa
tarkasteltaessa. Ajatus siita, ettd ymparistovaikutuksia voitaisiin tarkastella jalkikateen esim.
aiemmin YSL:iin sisdltyneen tarkistamismenettelyn kaltaisen instrumentin avulla, ei huomioi
ymparistooikeuden ja kansainvalisen lainsdaadannon keskeisia ja velvoittavia periaatteita.



YSL sisaltda kuitenkin aiemman tarkistamismenettelyn (71 §) poistamisen jalkeenkin
mahdollisuudet muuttaa lupaa (89 §), jos ennakoimattomia ja olennaisia ymparistdvaikutuksia
aiheutuu. Toiminnanharjoittajalla on aina oikeus hakea luvan muuttamista.

Lupaviranomaisen on lisdksi valvontaviranomaisen, asianomaisen yleista etua valvovan viranomaisen tai
haitankarsijan taikka 186 §:ssa tarkoitetun rekisterdidyn yhdistyksen tai saation aloitteesta muutettava lupaa, jos:
1) toiminnasta aiheutuva pilaantuminen tai sen vaara poikkeaa olennaisesti ennalta arvioidusta;

2) toiminnasta voi aiheutua tdssd laissa kielletty seuraus;

3) parhaan kayttokelpoisen tekniikan kehittymisen vuoksi paastdja voidaan olennaisesti vahentda ilman
kohtuuttomia kustannuksia;

4) toiminnan ulkopuoliset olosuhteet ovat luvan myodntamisen jdlkeen olennaisesti muuttuneet ja luvan
muuttaminen on tdman vuoksi tarpeen;

5) luvan muuttaminen on tarpeen luvan myontamisen jalkeen laissa, valtioneuvoston asetuksessa tai Euroopan
unionin saadoksessd annetun sitovan ympariston pilaantumisen ehkdisemista koskevan yksildidyn vaatimuksen
tayttamiseksi.
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