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Ymparistoministerion vastuualueet

Ymparistoministerio vastaa valtioneuvoston ja eduskunnan
kasittelyyn tulevien asioiden valmistelusta, jotka koskevat

* yhdyskuntia,

* rakentamista,

e asumista,

* iimastonmuutoksen hillintaa,

* luonnon monimuotoisuutta ja

* lJuonnonvarojen kestavaa kayttoa seka
e ymparistonsuojelua.
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Ymparistoministerion vastuualueet rakennetussa
ymparistossa

« Maankayton, asumisen ja rakentamisen ohjauksesta ja kehittamisesta

* Maankaytossa ohjaus perustuu maankaytto- ja rakennuslakiin.

« Rakentamisen lainsaadanto kattaa uudis- ja korjausrakentamisen saadokset. Uudistettu rakentamislaki on
tulossa voimaan 1.1.2025.

« EU asetuksilla ja direktiiveilla on merkittava ja kasvava rooli.

« Asumisen lainsaadanto kattaa valtion tukemaan asuntotuotantoon ja eri tukimuotoihin liittyvan lainsaadannon.
* Ymparistoministerio koordinoi maankayton, rakentamisen ja asumisen keskinaisia kysymyksia, kuten:

* limastopolitiikan ohjausta ja kehittamista rakennetussa ymparistossa

* Hyvan elinympariston luomista asunnoissa, rakennuksissa, lahiymparistoissa, kaupunkiseuduilla

« Kaupunkien, kuntien ja kaupunkiseutujen kehittamista toiminnallisina yhdyskuntina (mm. MAL-sopimukset)

* Hyvan asumisen edellytyksien luomista maankaytolla, rakentamisen ohjauksella ja kohtuuhintaisen asumisen
edistamisella

« Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus (ARA) toimii virastona YM toimialueella, etenkin
asuntopolitiikan ja rakentamisen energiatehokkuuden tukien toimeenpanijana.

Vattion asuntorahasto (VAR) on YM alainen valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto.
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* Omistajaohjaa valtion tukemaa tuotuotantoa toteuttavaa A-Kruunua.



Keskeiset pullonkaulat lupamenettelyis

Virastorakenne
* Lupavoimavarat ja eri lupamenettelyt jaettu 4 AVI:n ja 13 ELY—keskukseen;
« virastojen alueellisesti rajattu toimivalta ja henkilostomaara aiheuttavat ymparistohallinnon lupa- ja
valvontatehtaville selkean pullonkaulan.
» Kunnissa on yli 280 rakennusvalvontatoimen yksikkoa seka yli 200 ymparistotoimen yksikkoa.

Viranomaisten osaaminen ja resurssit
» ELY-keskusten pysyvat voimavarat Y—vastuualueella vahentyneet merkittavasti, ja useissa kunnissa
resurssit ovat niukat. Voimavaroja on paikattu maaraaikaisesti. Osaamista on kehitettava seka
elinkeinoelaman etta asukkaiden nakokulmista.

Digitalisaation puutteet

 Toimijoiden (valtion ja kuntien viranomaiset) valisten tietojarjestelmien yhteentoimivuudessa ja tiedon
yhteiskayttoisyydessa on suuria puutteita.

Hakemusten taso
» Puutteelliset hakemukset tai hakemusten muuttaminen kesken lupaprosessin viivastyttavat kasittelya.

Eduskunta on kiinnittanyt asiaan huomiota ja antanut kyseista asiaa koskien lausuman tilanteen
korjaamiseksi (EV 188/2022 vp — HE 128/2022 vp): "Eduskunta edellyttaa, etta ympaéristollisten
menettelyjen kehittdmista jatketaan tavoitteena menettelyjen yhdentdminen kohti valtakunnallisen mallin

Ympdaris

watitta-teteutettavaa yhden luukun lainséadéntéa ja lupaa”
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Kunnilla on kaavamonopoli ja vastaavat
rakennusluvituksesta, ml. resurssoinnista

« Suomessa 309 kuntaa, yli 280 erillista rakennusvalvontayksikkoa, 60% yksikoissa alle 2
teknista henkiloa, 80% alle 5 teknista henkiloa.

» Kunnissa ja yksikoissa erilaiset kaytannot ja saannot, valtion mahdollisuus puuttua vahaista

« Juuri valmistuneen Kuntaliiton selvityksen mukaan monissa kunnissa erittain suuri pula
kaavoittajista (ei tule edes hakijoita), seka muusta teknisesta henkilostosta, ml.
rakennusvalvonta

* Yhtenaiskuntamallista luopuminen tai joustavat kaavoitusmenettelyt ratkaisuna, jolloin eri
kokoisilla kunnilla voisi olla erilaisia suunnitteluvalineita ja tehtavia.

« Harkittavaksi, etta monilupaisissa isoissa teollisuusinvestoinneissa (valtaosin
yhdyskuntarakenteen ulkopuolella) rakennusluvan myontaisi jatkossa valtakunnallinen
viranomainen osana ymparistolupamenettelya. Yhdennetyn menettelyn pohjalta syntyisi
yhdennettyja lupia. Kunnat vastaisivat edelleen kaavoituksesta.

Ymparistéministeric
Milijdministeriet
Ministry of the Environment



Toimet puhtaan investointiluvituksen ja
rakentamisen edistamiseksi

« Kootaan AVl:en ja ELY-keskusten ymparistotehtavat yhteen viranomaiseen, jolla on
valtakunnallinen toimivalta. Rakenteellinen uudistus mahdollistaa ymparistollisen lupien ja muiden
menettelyiden tarkastelemisen yhtena kokonaisuutena seka niiden yhdentamisen.

« Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen kehittaminen. Toimintaa esitetaan laajennettavaksi
kiinteisto- ja rakennusalan kehittamiseen seka EU-rahoitusinstrumenttien tukiviranomaiseksi, ml.
korjausrakentamisen rahoitusratkaisujen kehittamiseen.

 Kehitetadn ympadristolainsaadantoa tavoitteena yhden luukun lainsaadanto ja lupa.
Ymparistotehtavien kokoaminen valtakunnallisen toimivallan omaavaan virastoon mahdollistaa
lupamenettelyja koskevan lainsaadannon yhtenaistamisen nykyista selkeammaksi kokonaisuudeksi.

 Aidot digitaaliset yhden luukun palvelut tavoitteeksi. Kehitetaan menettelyiden ja valvonnan
digitalisointia seka RYHTI-jarjestelmaa.

« Varmistetaan ymparistollisiin menettelyihin liittyvat voimavarat ja osaaminen seka
lupaviranomaisessa etta hallintotuomioistuimissa fja kunnissa. Laadukas kaavoitus, lupamenettely ja
lupapaatos ovat omiaan ehkaisemaan muutoksenhakuja.
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Uudistetaan alueidenkayton lainsaadantoa ja
ohjausta

« Tavoitteena on sujuvoittaa kaavoitusta ja edistaa vihreaa siirtymaa:

« Uudistettavat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT): Tavoitteita tulisi jatkossa konkretisoida ja
yhteen sovittaa keskenaan, jotta tulkintaerimielisyydet vahenisivat, soveltaminen sujuvoituisi ja vaikuttavuus
kasvaisi.

« Maakuntakaavan tarkastelutason kohdistaminen selkeammin valtakunnallisiin ja maakunnallisiin kysymyksiin.

 Yleiskaavan ja asemakaavan valisen ohjausvaikutuksen joustavoittaminen seka yleiskaavan ja asemakaavan
yhteiskasittely. Otetaan huomioon kuntien erilaiset kaavoitustarpeet.

« Sisallytetaan suuret aurinkoenergiakentat lainsaadantoon; sujuvat ja mahdollisimman yhtenaiset kaytannot
edistavat aurinkoenergian hyodyntamista.

« MAL-sopimusten hyodyntaminen ja kaupunkiseutujen suunnittelu.

* Digitalisaation tuomien mahdollisuuksien hyodyntaminen taysimaaraisesti (RYHTI: digitaalinen
alueidenkayton ja rakennusten tietovaranto).

* Merituulivoiman rakentamisen merkittava kiihdyttaminen edellyttaa merialuesuunnittelun
kehittamista ja koordinointia talousvyohykkeella yhteistyossa eri ministerioiden (YM, TEM,
NK, MMM, PLM, LVM) kanssa.

OOOOO
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Reunaehdot ymparistollisissa menettelyissa

Perustuslailliset ja oikeusvaltioon liittyvat edellytykset
» Perustuslaista ja kv-sopimuksista johdettavat oikeudelliset rajat on saantelyssa huomioitava.
Ymparistoperusoikeus (PL 20 §) asettaa saantelylle seka sisallollisia etta menettelyllisia vaatimuksia.
 Hallintolainkayton keskeisia elementteja ovat oikeussuojan antaminen ja mahdollisuudet valvoa hallinnon
lainalaisuutta.

« Valitusoikeuksien muuttamiseen liittyy asiantuntijaselvitysten mukaan perustuslaillisia ongelmakohtia.
» Hakijoiden tasapuolisen kohtelun vaatimus ja yleisen edun valvonnan nakokulmat.

EU-saantelyn taytantoonpanon edellytykset

» Suuri osa kansallisesta ymparistolainsaadannosta on EU-peraista. EU-saados on pantava taytantoon
oikeasisaltoisesti ja —aikaisesti, ja toteuttaa kaikilta osin. Seurauksena on muutoin rikkomusmenettely ja
mahdollinen kiinteamaarainen hyvitys tai uhkasakko jasenvaltiolle.

« EU-oikeuteen kuuluvat mm. varovaisuusperiaate, aiheuttamisperiaate, parhaan kayttokelpoisen tekniikan
periaate, haittojen ennaltaehkaisyn periaate. Aiheuttamisperiaate, varovaisuusperiaate ja ennaltaehkaisyn
periaate on maaritelty myos EU:n perussopimuksissa.

 Sujuvoittaminen tarkoittaa tarpeettoman saantelytaakan valttamista ymparistollisia tavoitteita heikentamatta.

» Lainsaadannolla ja kansainvalisilla sopimuksilla on sitouduttu torjumaan ilmastonmuutosta ja pysayttamaan
luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen. Ekologinen kestavyys luo perustan taloudelliselle toiminnalle.
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Tulevat muutokset 1/2025 rakentamisen
lainsaadannossa:

* limastonmuutoksen torjunta tuodaan osaksi rakentamisen
lainsaadantoa
* Uudet olennaiset tekniset vaatimukset rakennuksen
elinkaaresta ja vahahiilisyydesta
* Yksinkertaisempi lupajarjestelma ja korkeampi
lupakynnys sujuvoittavat rakentamista:
* Yksi lupamuoto, rakentamislupa
* Lupakynnys aiempaa korkeammalla, vahentaa
merkittavasti kuntien lupatyota (noin 30%)
« Rakentamislupaa haetaan tietomallimuotoisella
suunnitelmalla tai muutoin koneluettavassa muodossa
« Rakentamisen laadun parantaminen:
« Paavastuulliselle toteuttajalle vastuu toteutuksen kokonaisuudesta
- mPatevyysrekisteri suunnittelijoiden ja tyonjohtajien patevyyksille.
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