Mahdollisuudet EU-tasolla paatettyjen ilmastotavoitteiden lieventamiseen
vetoamalla Venajan hyokkayksen vaikutuksiin

EU:n sdadokseen (asetus, direktiivi) kirjattuja tavoitteita voidaan muuttaa ainoastaan virallisen
lainsaddantoprosessin kautta, ei jdsenmaan ja komission valisten bilateraalineuvottelujen pohjalta.

Komissiolla on yksinoikeus tehda EU:n lainsdaddntoehdotuksia.

Lainsaadantotarpeen havaitsemisen jalkeen asian valmistelu aloitetaan komissiossa. Tdssa yhteydessa
komissio tutkii myos mita vaikutuksia lainsaadantéehdotuksella olisi, silla lainsaadantéehdotuksiin liittyy
aina myos vaikutustenarvio. Kun komission ehdotus ja sen vaikutustenarvio ovat valmiit, ehdotus
julkaistaan ja kasittely alkaa.

IImastoa koskevat lainsdaadantéehdotukset nojaavat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 192 artiklan 1 kohtaa (ymparistd). Taman mukaisesti ehdotukset kasitelldan niin sanotussa tavallisessa
lainsaatamisjarjestyksessd, jossa neuvosto ja Euroopan parlamentti osallistuvat tasavertaisina lainsaatdjina
prosessiin. Lisaksi sdéddoksen hyvaksymisesta padtetdan neuvostossa maaraenemmistolla.

Siten ilmastoa koskevien ehdotusten osalta komission ehdotuksen julkaisun jalkeen seka neuvosto etta
Euroopan parlamentti alkavat valmistella kantaansa. Jasenmaiden neuvottelukantaa valmistellaan ensin
virkamiestasolla ja se hyvdksytaan lopulta ministerikokouksessa. Prosessin aikana jokainen jasenmaa
muodostaa oman kantansa ehdotukseen. Samanaikaisesti Euroopan parlamentti muodostaa ehdotukseen
oman kantansa, joka hyvaksytaan taysistuntodanestyksessa. Komission ehdotuksen antamisesta neuvoston
ja EP:n kantojen valmistumiseen menee yleensa useita kuukausia, hyvin usein yli vuoden.

Kun neuvoston ja EP:n kannat ovat valmiit, seuraavat neuvottelut parlamentin ja ministerineuvoston
kesken. Ndiden neuvotteluiden pohjalta lopulta hyvaksytaan uusi lainsdddantd/olemassa olevan
lainsdddanndn muutos. Tyypillisesti koko prosessiin menee aikaa 1,5-2 vuotta.

Vendjan hyokkadyssota kdaynnistyi helmikuussa 2022, jolloin neuvottelut seka taakanjako- etta LULUCF-
asetuksesta olivat kdynnissa. Sodan vaikutukset on ollut mahdollista huomioida sekad neuvoston etta
Euroopan parlamentin em. asetusten neuvottelukannoissa, jotka hyvaksyttiin kesdkuussa 2022, etta taman
jalkeen loppuvuodesta 2022 kaydyissa trilogineuvotteluissa, joissa sovittiin asetusten lopullisesta sisallosta.

Suomi on vdhemman riippuvainen fossiilista polttoaineista kuin EU-maat keskimaarin (ks. kuva 1 ja taulukko
1). Nain ollen ilmastovelvoitteiden mahdollinen keventaminen kohdistuisi todennakoisesti muihin
jasenmaihin, ei Suomeen.

EU:n vastaus Venajan hyokkayssotaan ja energiakriisiin

Komission toukokuussa 2022 antama RePowerEU-suunnitelma on EU:n vastaus Venajan hyokkayssotaan ja
energiakriisiin. RePowerEU:n perusajatuksen mukaan energiakriisi ei olisi iskenyt Eurooppaan, jos
fossiilisten polttoaineiden kayttda olisi vahennetty ja vihrea siirtyma tehty jo aikaisemmin. Toisin sanoen
kunnianhimoinen ilmastopolitiikka on vastaus moniin sodan aiheuttamiin haasteisiin ml. energiakriisiin.

RePowerEU tahtda vihrean siirtyman nopeuttamiseen, ei sen hidastamiseen. REPowerEU-suunnitelma
sisaltdaa nykyisen saantelyn muutosehdotuksia seka suosituksia, strategioita ja tiedonantoja. Esitysten avulla
pyritddn katkaisemaan mahdollisimman pian riippuvuus fossiilisten polttoaineiden tuonnista Venajalta seka
vauhdittamaan siirtymaa puhtaaseen energiaan. Komission esitykset sisalsivat toimia
energiansadstamiseksi, energian hankintalahteiden monipuolistamiseksi ja fossiilisten polttoaineiden
ripedksi korvaamiseksi. Lisdksi suunnitelma sisalsi ehdotukset REPowerEU-hankkeiden rahoittamiseksi, joka
hyvaksyttiin lopullisesti ja tuli voimaan helmikuussa 2023.




Maankayttosektori (LULUCF)

Suomen maankayttdsektorin ilmastovelvoitteita, tai niiden saavuttamista, ei EU-neuvotteluissa ole
perusteltu, eika voida perustella, EU:n ulkopuolisen raakapuun tuonnilla. LULUCF-asetuksen kauden 2021-
2025 metsdamaan vertailutaso on asetettu Suomen omien laskelmiin perustuen. Ndiden laskelmien
lahtokohtana on ollut vuosien 2000-2009 metsanhoidon ja kayton jatkuminen ennallaan. Naissa laskelmissa
tuontipuuta ei ole huomioitu.

Metsien nielu on pienentynyt viimeisen vuosikymmenen ajan lahes lineaarisesti. Tahan kehitykseen
tuontipuulla, puhumattakaan Venajan sodalla, ei ole ollut mitaan vaikutusta, koska Vendjan tuontipuun
rooli Suomen metsateollisuudessa pienentyi ja tasaantui vuoden 2009 puutullikiistojen seurauksena.

Tuontipuun kayttéon vetoamalla putoaa pohja Suomen pitkan linjan metsapolitiikan narratiivilta, jossa
metsiemme kaytto on kestdavda huomioiden kestdvyyden ekologiset (ilmastokestavyys on osa ekologista
kestavyytta), taloudelliset ja sosiaaliset ulottuvuudet.

Taakanjakoasetus

Taakanjakoasetuksessa EU-tason pdastovahennystavoite (joka siis nykyisin 40% vuoden 2005 tasoon
verrattuna) on jaettu jasenmaiden kesken, perustuen padsaantoisesti BKT:hen. Yhden (tai useamman)
jasenmaan tavoitetta ei ole mahdollista lieventaa ilman, etta tama tarkoittaisi joko muiden jasenmaiden
tavoitteen kasvua taikka sitd, ettd EU-tason tavoitetta ei saavutettaisi. Taakanjakoasetukseen on
sisallytetty erilaisia joustoja. (Naita ovat ns. ajalliset joustot, jotka tarjoavat mahdollisuuden tasapainottaa
perakkaisten vuosien paastomaarien vaihteluita tallettamalla, siirtamalla seka lainaamalla paastokiintioita.
Lisdksi on mahdollista siirtaa paastoyksikoita jasenmaiden valilla. Kertaluonteinen paastooikeuksien siirto
paastokaupasta (ns ‘one-off’ jousto) sekd ns LULUCF-jousto tarjoavat myos joustomahdollisuuksia joillekin
jasenmaille. Joustojen ensisijaisena tarkoituksena on auttaa jasenvaltioita saavuttamaan velvoitteensa
kustannustehokkaasti.

Tuleva kehitys ja lieventamispyrkimysten mahdolliset vaikutukset

Juuri sovittujen tavoitteiden lieventamisen tavoittelu voisi antaa vaaria signaaleja jasenmaille ja
investoreille ajatellen tarvetta vauhdittaa edelleen siirtymaa puhtaaseen energiaan. Kunnianhimoiset
ilmastotavoitteet puolestaan ohjaavat investointeja EU:ssa ja mahdollisesti myos EU:n ulkopuolella uralle,
joka on yhteensopiva Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden kanssa. Myo6s Suomi hyotyy vihredsta
siirtymasta ja sen vauhdittamisesta. Se nakyy jo nyt konkreettisesti merkittavien sekd paatettyjen etta
suunnitteilla olevien investointien muodossa.

Venajan hyokkayssota ja sen aiheuttamat vaikutukset perusteluna tavoitteiden lieventamiselle ei ole kovin
vakuuttava tilanteessa jossa irtaantuminen venalaisesta energiasta ja raaka-aineista on onnistunut seka
Suomen etta EU:n kannalta ilman merkittavia hairiéita meidan talouden toimivuuden kannalta. Uusia
korvaavia toimituskanavia on |oytynyt sekd maakaasun etta raakadljyn osalta. Sdhkémarkkinoilla esim.
Suomen oma tuotantokapasiteetti on vahvistunut merkittavasti viime kuukausina ja kehitys jatkuu vahvana
myos tulevaisuudessa. Energiamarkkinoiden hintakehitys on myds rauhoittunut viime syksysta lahtien.

Puumarkkinoiden kannalta tilanne on haastavampi Vendjan tuonnin akillisen loppumisen seurauksena.
Korvaavia tuontimahdollisuuksia on jossain maarin 16ytynyt muiden naapurimaiden suunnalta mutta suurin
osa kysyntdpaineesta on kohdistunut kotimaisten puumarkkinoiden suuntaan. Hakkuutaso ei ole
kuitenkaan ainakaan vield vuonna 2022 noussut edelliseen vuoteen verrattuna. Nahtavissa on merkkeja
globaalin sellun kysynnan heikkenemisestd, joka voi lieventaa kotimaan hakkuupaineita. Vendjan tuonnin
loppuminen ei ole ilmeisesti muutenkaan aiheuttanut merkittavia hairiditd puumarkkinoille vaikka hinnat
ovat olleet nousussa. Kohonneet hinnat vaikuttavat nopeasti hillitsevasti kysyntaan ja vievat kohti uutta



tasapainoa. Voidaankin kysya milla Vendjaperusteisella argumentilla voisi esittda LULUCF-velvoitteiden
lieventamista Suomen kannalta?

Kuva 1. Vendjan tuonnin osuus kaytettavissa olevasta energiasta, % vuonna 2020
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Source: Eurostat, including estimates for non-reported data for countries with * eurostat#&
Taulukko 1. Fossiilisten polttoaineiden osuus energiasta, % vuonna 2021
Member State Share of fossil fuels in gross available energy, % (2021)
Belgium 74
Bulgaria 66
Czechia 71
Denmark 57
Germany 79
Estonia 69
Ireland 88
Greece 82
Spain 72
France 48
Croatia 67
Italy 79
Cyprus 89
Latvia 57
Lithuania 64
Luxembourg 79
Hungary 69
Malta 96
Netherlands 89
Austria 67
Poland 88
Portugal 68
Romania 72
Slovenia 61
Slovakia 64
Finland 38

Sweden 31
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