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Esipuhe

Téama opas kuuluu maankaytto- ja rakennuslainsdddannon toimeenpanoa ja soveltamista
edistavadn Maankaytto- ja rakennuslaki 2000 -julkaisusarjaan. Opas sisdltda tulkintoja lain
yleiskaavalle asettamista sisdltdd ja esitystapaa koskevista vaatimuksista. Se tarjoaa myos na-
kemyksid lain tavoitteita toteuttavista laadukkaista yleiskaavoista ja niiden esitystavoista.
Asiakirjojen esitystavalla on erityinen merkitys vuorovaikutuksen onnistumiselle kaavaa laa-
dittaessa ja kaavoitustyon tuloksen ymmarrettdvyydelle osallisten ja toteuttajien kannalta.

Téama opas on laadittu samojen periaatteiden pohjalta kuin yleiskaavoissa kaytettavista
merkinnoista vuonna 2000 annettu asetus ja vuonna 2002 valmistunut opas yleiskaavamer-
kinnoista ja -maadrdyksista. Jo lain valmisteluvaiheessa kdynnistettiin kehittdimishankkeita,
jotka tdhtdavéat kaavojen sisdllon ja esitystapojen sekd kaavan laatimiseen liittyvan vuorovai-
kutuksen kehittdimiseen. Eri hankkeista saadut kokemukset ovat vaikuttaneet jo maankéayt-
t6- ja rakennuslain valmisteluun ja ndkyvét lain soveltamista ohjaavissa oppaissa.

Opas on tarkoitettu ensisijaisesti kaavoittajien ja paatoksentekijoiden tarpeisiin. Myos
osallisille opas tarjoaa niakemyksia muun muassa siitd, miten kaavojen ymmarrettavyyttd ja
vuorovaikutuksen onnistumista voisi parantaa. Selvitysten tekijit ja lausuntojen antajat voi-
vat niinikddn hyddyntéa opasta.

Oppaan valmistelusta on vastannut yliarkkitehti Ritva-Liisa Salmi ymparistoministerios-
td. Konsulttina on toiminut Pasi Rajala Péyry Environment Oy:std. Apuna oppaan laatimises-
sa on toiminut asiantuntijaryhm4, johon ovat kuuluneet yliarkkitehti Ritva Laine Suomen
Kuntaliitosta, kaavoituspaéllikkoé Veikko Vanskd Tampereen kaupungin ymparistotoimistos-
ta sekd yliarkkitehti Anne Jarva, ylitarkastaja Matti Laitio ja ympéristéneuvos Tuula Lundén

ympadristoministeriosta.

Helsingissa syyskuussa 2006

Osaston péaillikko
Ylijohtaja Pekka Kangas
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Johdanto

Yhdyskuntasuunnittelun tavoitteet muuttu-
vat eri aikakausien yhteiskunnallista kehi-
tysta myotdillen. Suunnittelu- ja ohjausvali-
neitd kehitetddn niinikddn uusia tarpeita pal-
velemaan. Ajan tasalla oleva laki tukee
suunnitteluvalineiden kehittdmistd. Maan-
kdytto- ja rakennuslaki pohjautuu laajaan
taustaty6hon, tietoihin ja ndkemykseen yh-
teiskunnassa ja alueidenkdyton suunnitteli-
joiden toimintaympaéristossad tapahtuneista
muutoksista. Se on luonut hyvat edellytyk-
set muun muassa yleiskaavoituksen kehitta-
miselle.

Yhdyskuntasuunnittelussa ilmennei-
den uusien tarpeiden ja toteutuneiden muu-
tosten johdosta tdlld hetkelld puhutaan
myd&s merkittavasti uudistuneista suunnitte-
luperiaatteista. Kokonaisvaltaisena perusta-
na on kestdvian kehityksen tavoite, joka ajan
mittaan on saanut konkreettista sisaltoa.
Kaavan laadun varmistamisessa keskeista
on maankéaytto- ja rakennuslaissa korostuva
kaavaratkaisujen vaikutusten arviointi ja tu-
losten tarkastelu lain tavoitteiden kannalta.

Maankaytto- ja rakennuslaki méaarittaa
aiempaa tdsmaéllisemmin yleiskaavojen sisl-
tovaatimukset. Yleiskaavoituksen tehtava

on selkeytynyt maakuntakaavan painottu-

essa entisiin seutukaavoihin verrattuna sel-
kedmmin valtakunnallisten, maakunnallis-
ten ja seudullisten suunnittelukysymysten
ratkaisemiseen. My®s suhde asemakaavaan
on entistéd selkeampi.

Kaavan laatimisprosessin ja siihen liitty-
vdn osallistumisen merkitys on kasvanut.
Yleiskaavoitus toimii merkittdvanad yhdys-
kunnan ja elinympaériston kehittdmisesta
kdytdvan keskustelun areenana. Vuorovaiku-
tuksen menettelyt ovat vakiintuneet ja esitys-
tapoja on kehitetty erityisesti ratkaisujen ha-
vainnollistamista silmalldpitden. Kaavoituk-
sen osallistumisjdrjestelmat ovat kehitty-
neempid kuin muilla kuntasuunnittelun sek-
toreilla. Tastd on seurannut, ettd kaavoituk-
seen liittyva osallistuminen voi kuormittua
sellaisillakin asioilla, joita ei kaavoituksen kei-
noin voi ratkaista. Yhteistyd muun hallinnon
kanssa onkin entisestadn korostunut.

Tutkijandkemysten mukaan kaavoitus-
prosessiin liittyvassa tiedottamisessa ja osal-
listumisessa on 1990-luvulta alkaen tapahtu-
nut merkittdvd muutos. Puhutaan jopa
kommunikatiivisesta kddnteesta viestinnas-
sd ja vuorovaikutuksessa. Se edellyttda osa-
puolilta kykya kuunnella ja perustella kasi-

tyksensd. Toistaiseksi kdytdnnon vaikeutena
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nékyy suunnittelijoiden ja osallistujien eri-
kielisyys. Tdmén oppaan erddna tavoitteena
on suunnitelmien esittimistapojen kehitta-
minen vuorovaikutusta tukemaan.

Kaavoituksen sisaltokysymyksissé pai-
nottuvat monesti ekologia ja ympériston-
suojelu. Luonnontieteen nakokulma sai alu-
eidenkdyton suunnittelussa vahvan aseman
jo rakennuslain aikana. Ymparistonsuojelua
korostavat mm. moottoriajoneuvoliiken-
teen hillitsemisen sekd energian ja luonnon-
varojen kulutuksen minimoinnin tavoitteet.
Myo6s ymparistovaikutusten arviointi on
usein painottunut luontoarvoihin ja ympé-
ristdhaittoihin. Selvitykset ovat lisdédntyneet
merkittdvasti. Selvitysten riittavyytta harkit-
taessa kiinnitetddn usein enemman huomio-
ta niiden maaraan kuin laatuun, ts. siihen,
antavatko ne vastauksia suunnittelutyossa
esille nousseisiin kysymyksiin. My6s saadun
tiedon vaikuttavuuden osalta on havaitta-
vissa, ettd faktatieto helposti voittaa arvioi-
van tiedon.

Alueellisen kasvun ajattelun rinnalle ja
sijaan on noussut olemassa olevien yhdys-
kuntien kehittdiminen, ymparistohaittojen
poistaminen ja toiminnallisen rakenteen
eheyttiminen. Suunnittelussa on olennaista
yhdyskunnissa olevien erityisten arvojen ja
olevan jdrjestyksen Idytdminen ja vahvista-
minen.

Taman hetken yhteiskunnallista kehi-
tystd leimaavat mm. vdeston ikddantyminen
ja yksineldjien maaran lisdantyminen. Kan-

salaisten tulo- ja varallisuuserot ovat myos

kasvamassa. Yhdyskunnat jakautuvat kas-
vaviin ja taantuviin. Tésta kaikesta seuraa
tarve vastata suunnittelulla entistékin erilai-
sempiin tilanteisiin; keskivertoajattelu ja
yleispatevat mallit eivat ole suunnittelun ny-
kypaivaa.

Moniarvoisuuden lisddntyminen, eri
osapuolien osallistuminen sekd suunnittelu-
sisdllon laajentuminen on vastaavasti lisdn-
nyt suunnittelussa tarvittavan tiedon maa-
raa sekd monipuolisen asiantuntijuuden tar-
vetta. Samanaikaisesti on my®6s saatavilla
olevan tiedon maara ja kdytettavyys suun-
nitteluvalineiden kehittyessa selvésti paran-
tunut.

Kuntien keskindisen kilpailun merki-
tys suunnittelussa ndyttdd kasvavan. Julki-
sen hallinnon toimintatavat muuntuvat: la-
kisaateisten tehtavien rinnalle kasvaa julki-
sen ja yksityisen tahon toimintakumppa-
nuus.

Kaavoitus kdynnistyy entistd useam-
min kiinteistoliiketoiminnan tarpeista ja
aloitteista. Timd nakyy erityisesti asemakaa-
voituksessa, mutta my0s laajempina hank-
keina, jotka edellyttavat muutoksia yleis-
kaavaan.

Yleiskaavoitus on erityisesti suurissa
kaupungeissa kunnan suunnitteluun ja stra-
tegioihin liittyvaa, valtuustokausiin kytkey-
tyvdd prosessinomaista toimintaa, jossa yk-
sittdiset yleiskaavaprojektit ja yleiskaavan
muutokset voidaan ndhda vélituotteina.

Kaavoittajan rooli on muuttunut.

Suunnittelu ndhdéén eri intressitahojen ja

7.
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etupiirien kohtaamisen, konfliktien kasitte-
lyn ja arvokeskustelun areenana. Julkisen
sektorin tehtdvana on organisoida ndma ti-
lanteet sekd toimia prosessin koordinaatto-
rina ja yhteyksien hoitajana. Kaavoittaja toi-
mii julkisen sektorin osana, kuitenkin ni-
menomaan suunnittelun ammattilaisena.
Hénen on huolehdittava my®os siitd, etta
kaavoitusprosessin aikana toteutuvassa
vuoropuhelussa kasitelldan kaavoituksen
kannalta tarkeitd kysymyksid. Tama edellyt-
tdad kaavojen esitystavalta selkeyttd ja ym-

marrettavyytta.
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Yleiskaavoituksen sisdalto
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Yleiskaavoituksen sisdlto

2.1
Yleiskaavan tarkoitus

Kaavoituksen avulla suunnitellaan tulevai-
suutta, ohjataan ymparistomuutoksia seka
sdilytetddn ympariston arvokkaita ominais-
piirteitd. Lahtokohtana kaavoitukselle on
kunnan tarve kehittda yhdyskuntaa ja rat-
kaista todettuja ongelmia. Tavoitteena on
varautuminen tulevaisuuden muutoksiin
sekd edellytysten luominen tavoitellulle ke-
hitykselle.

Yleiskaavoitus ohjaa yhdyskuntaraken-
teen kehittymisté ja eri toimintojen yhteenso-
vittamista. Se esittda tavoitellun kehityksen
periaatteet ja alueiden kédyton yleispiirteisesti.

Yleiskaava osoittaa kunnan oman tah-
don alueiden kéyton jarjestamiseksi sovitta-
en yhteen niité paikallisia intresseja, joita
alueiden kayttoon kohdistuu. Yleiskaavoi-
tuksen avulla sovitetaan my6s maakunta-
kaavassa maariteltyjd valtakunnallisia ja
maakunnallisia alueiden kadyton tavoitteita
kunnan omiin tavoitteisiin.

Yleiskaavoitus on luonteeltaan moni-
arvoista. Sen yhteydessa joudutaan punnit-
semaan keskenddn ja sopeuttamaan toisiin-
sa erilaisia yhteiskunnallisia ja ymparistolli-

sid arvoja ja tavoitteita. Yleiskaavan laatimi-

sessa korostuukin vuorovaikutus ja ratkai-
sujen vaikutusten arviointi. Yleiskaavoitus
on toimintaa, jossa konkretisoidaan ja tuo-
daan julkisesti keskusteltavaksi kunnan alu-
eiden kayton kehittamiseen liittyvat kysy-
mykset ja niiden erilaiset ratkaisumahdolli-
suudet. Yleiskaava on moneen tilanteeseen
soveltuva suunnitteluvéline, jonka avulla
voi ratkaista hyvinkin erilaisia alueidenkéayt-
toon liittyvia tarpeita.

Yleiskaavoitus pohjautuu kestédvéan ke-
hityksen ajattelutapaan. Se korostaa yleista
etua ja yhteisvastuuta. Kestdva kehitys mer-
kitsee sosiaalisten, taloudellisten, kulttuuris-
ten ja ekologisten ndkokulmien yhdistdmis-
td. Kestdva kehitys yleiskaavoitusta ohjaa-
vana periaatteena vaikuttaa sekd suunnitte-
lun sisaltoon ettd sen menettelytapoihin.

Keskeistd yleiskaavoituksessa on yleis-
kaavan tavoitteellisen sisdllon ja muodon
madrittely niin, ettd se vastaa niihin tarpei-
siin, joiden ratkaisemiseksi suunnittelu on
kdynnistetty. Lopputuloksen onnistumisen
kannalta tarkeda on myos kaavoitusproses-
sin realistinen ohjelmointi. Prosessin aikana
saattaa nousta esiin my0s uusia tarpeita tai
intresseja. Tahdnkin on varauduttava jo
osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa laadit-

taessa.
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Kunnan tarve
kehittaa aluettaan

Kestdvan kehityksen
tavoitteet

Osallisten tarpeet
ja nakemykset

Alueen
erityispiirteet

Yleiskaavoitus

Yhteensovittamis-
tarpeet

VAT, maakuntakaava
ja muut suunnitelmat

MRL:n tavoitteet ja
sisdltovaatimukset

Ratkaisujen
vaikutukset

Kuva I. Yleiskaavoituksen sisilto6n ja laatimistapaan vaikuttavia tekijoitd.

Yleiskaava on oikeusvaikutteisena ohjaus-
vélineend myos kunnan alueidenkayttota-
voitteiden toteutumisen varmistaja. Kaava-
asiakirjat vélittavat tiedon tehdyista ratkai-
suista ja ohjaavat jatkotoimenpiteitad. Oike-
usvaikutteinen yleiskaava ohjaa yksityis-
kohtaisempaa suunnittelua ja tukee kunnan
kehittdmistd sekd muutosten hallintaa. Yleis-
kaavan oikeusvaikutukset ohjaavat myos
kunnan ulkopuolisten viranomaisten toi-
mintaa.

Yleiskaava voi myos ohjata suoraan
rakentamista tai muuta alueidenkayttoa.
Yleiskaavan oikeusvaikutuksia on kuvattu
tarkemmin tdméan oppaan kohdassa 2.3.2 ja
MRL 2000 -oppaassa nro 11, Yleiskaavamer-
kinnéat ja -madraykset, Ymparistoministerio
2003.

Oikeusvaikutuksettoman yleiskaavan

laatiminen voi olla jossakin tilanteessa tar-

13

koituksenmukaista, esimerkiksi osana kun-
nan strategista suunnittelua. Tédllaisen yleis-
kaavan toteutuminen edellyttaa paattajilta ja
toteuttajilta suunnitelman periaatteiden si-
sdistdmistd ja sitoutumista nadihin periaattei-
siin. Paatettdessd laatia kaava oikeusvaiku-
tuksettomana on my0Os muistettava, etta
alueelle mydhemmin laadittavia yksityis-
kohtaisempia kaavoja ohjaa juridisessa mie-
lessd maakuntakaava. Liséksi on oikeusvai-
kutteisen yleiskaavan puuttuessa asemakaa-
vojen laatimisessa otettava huomioon myos
yleiskaavan siséltovaatimukset.

Yleiskaava voi my®6s olla osittain oike-
usvaikutteinen ohjaustarpeen mukaan. Oi-
keusvaikutukset madraytyvat pitkalti yleis-
kaavamerkintoihin liittyvien maardysten
luonteesta. Oikeusvaikutuksettomissa maa-
rayksissa ei esimerkiksi voi kayttda oikeu-

dellisesti velvoittavia sanamuotoja.
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2.2 kaistavien asioiden sisélt ja vaikutukset

Yleiskaava alueiden kdyton huomioon ottaen.

suunnittelujdrjestelmdssa Suunnittelujérjestelmén periaatteena
on myos se, ettd yleispiirteisempi kaava on

2.2.1 ohjeena yksityiskohtaisempia kaavoja laa-

Kaavatasojen viliset suhteet dittaessa ja muutettaessa.

Maankaytto- ja rakennuslaissa korostuvat 2.2.2

eri kaavatasojen toisistaan poikkeava asema Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet

ja erilaiset tehtdvat alueiden kdyton suunnit- yleiskaavan ldhtékohtana

telujarjestelmassa. Alueiden kayttoa koske-

vat ratkaisut pyritdan tekemdan tarkoituk- Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet on

senmukaisimmalla suunnittelutasolla, rat- jaettu yleis- ja erityistavoitteisiin. Yleista-

Valtioneuvoston hyviaksymat valtakunnalliset Valtakunnalliset

alueidenkiyttotavoitteet tismentdvit lain yleis-
tavoitetta, alueiden kdyton suunnittelun tavoittei-

ta ja kaavojen sisidltdvaatimuksia valtakunnallisesta
nakokulmasta.

Maakuntakaavan laatii maakunnan liitto ja se vah-
vistetaan ymparistoministeriossa.Valtion vahvista- MAAKUNTAKAAVA
mana kaavana maakuntakaavalla on erityinen mer-
kitys valtakunnallisten, maakunnallisten ja paikallis-
ten tavoitteiden yhteen sovittajana.

alueidenkayttotavoitteet

Yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai sen osan
yhdyskuntarakenteen ja maankdytén yleispiir-
teinen ohjaaminen sekd toimintojen yhteen so- YLEISKAAVA
vittaminen. Yleiskaava ohjaa asemakaavoitusta ja
muuta yksityiskohtaisempaa suunnittelua.Yleiskaa-
va voi ohjata myds suoraan rakentamista.Yleiskaa-
va hyviksytdan kunnassa. Kuntien yhteinen yleis-
kaava vahvistetaan ymparistoministeriossa.

Asemakaava laaditaan alueiden kayton yksityiskoh- ASEMAKAAVA
taista jarjestamistd, rakentamista ja kehittdmista
varten.Asemakaava hyviksytdan kunnassa. v

Kuva 2. Alueiden kidyton suunnittelujirjestelma.
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voitteet ovat luonteeltaan alueidenkayttoa
ja sen suunnittelua koskevia periaatteellisia
linjauksia. Niitd sovelletaan yleiskaavoihin
paitsi siltd osin kuin yleiskaavalla ohjataan
suoraan rakentamista ja muuta maankayt-
tod. Erityistavoitteet ovat yleistavoitteita
tarkentavia ja konkreettisempia, alueiden-
kayttod ja sen suunnittelua koskevia vel-
voitteita. Niitd sovelletaan yleiskaavoihin,
mikéli tavoitetta ei ole kohdennettu koske-
maan vain maakunnan suunnittelua tai
maakuntakaavoitusta.

Valtakunnallisista alueidenkayttota-
voitteista merkittdvd osa kohdistuu maa-
kuntakaavoitukseen. Maakuntakaavassa ne
konkretisoidaan alueiden kéyton periaat-
teiksi jotka edelleen ohjaavat yleiskaavoitus-
ta ja muuta yksityiskohtaisempaa alueiden
kdyton suunnittelua puuttumatta kunnan
sisdisiin kysymyksiin. Kunnassa valtakun-
nalliset alueidenkayttotavoitteet konkreti-
soidaan yleiskaavassa osaksi kunnan tavoi-
teltua kehitysta.

Valtakunnallisten alueidenkayttota-
voitteiden huomioon ottamisesta kaavoi-
tuksessa on laadittu erillinen MRL 2000
-opas nro 9, Valtakunnallisten alueidenkayt-
totavoitteiden soveltaminen kaavoituksessa,
Ympaéristoministerio 2003.

Ennen kuin seutukaava on uudistettu
valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet
huomioon ottavaksi maakuntakaavaksi,
seutukaavan ja tavoitteiden vililld voi olla
ristiriitaa. Jos seutukaava vanhentuneisuu-

tensa vuoksi on selvisti ristiriidassa tavoit-

15

teiden kanssa, kuntakaavoituksessa tulisi
turvata valtakunnallisen alueidenkayttota-

voitteen toteutuminen.

2.2.3
Maakuntakaava yleiskaavoituksen

ldhtokohtana

Maakuntakaava on ohjeena yleiskaavan laa-

timiselle ja muuttamiselle. Tdmé koskee

sekd oikeusvaikutteisina ettd oikeusvaiku-

tuksettomina laadittavia yleiskaavoja. Kun

yleiskaava on hyviksytty oikeusvaikutteise-

na, ei maakuntakaava ole voimassa kysei-

sen yleiskaavan alueella muutoin kuin sen

muuttamista koskevan vaikutuksen osalta.
Niin kauan kuin alueella ei ole vield

lainvoimaista maakuntakaavaa, on alueella 2.

voimassa MRL 210 §:n mukaisesti rakennus-

lain mukainen seutukaava rakennuslain mu-

kaisin oikeusvaikutuksin. Ne ovat kunnan

kaavoitukseen ndhden paapiirteissdén sa-

mat kuin uudistetussakin lainsddaddnnossa.

MRL 210.2 § mahdollistaa vuoteen 2010

saakka tietyin edellytyksin yleiskaavan hy-

viaksymisen vanhentuneesta seutukaavasta

poiketen. Tyypillisid esimerkkejd ovat mm.

kaupan suuryksikoihin, valtakunnalliseen

tieverkkoon tai suojelutarpeisiin liittyvat ky-

symykset. Mikéli seutukaavaa ei vuoteen

2010 mennessé ole korvattu maakuntakaa-

valla tai kumottu, se on siitd ldhtien voimas-

sa maankdytto- ja rakennuslain mukaisena

maakuntakaavana siihen liittyvine oikeus-

vaikutuksineen.
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Maakuntakaavan keskittyminen valtakun-
nallisiin, maakunnallisiin ja seudullisiin ky-
symyksiin samoin kuin sen yleispiirteisyys
sallivat kaavajarjestelman sisalla tarkoituk-
senmukaisen joustavuuden. Maakuntakaa-
vassa esitetyt, maakunnallisista ja seudulli-
sista lahtokohdista mééritellyt alueiden kay-
ton periaatteet ja aluevaraukset tdsmenty-
vat kunnan kaavoituksessa. Toisaalta maa-
kuntakaavan keskeisten periaatteiden tulee
valittyd kuntakaavoitukseen. Yleiskaavoi-
tuksessa voi ndiden periaatteiden toteutta-
miseksi nousta esille useitakin vaihtoehtoja.
Yleiskaavan laatiminen on tdssakin mielessa

kunnan kehittimisen kannalta tarkeaa, silla

sen avulla maakuntakaavan ohjausta voi-
daan tarkentaa ja soveltaa kunnan omien
intressien pohjalta.

Mahdolliset poikkeamiset maakunta-
kaavasta voidaan jaotella kolmeen luok-
kaan: 1) maakuntakaavan tdsmentyminen,
2) hyvaksyttava eroavuus maakuntakaavas-
ta ja 3) maakuntakaavan muuttamista edel-
lyttdva ratkaisu.

Yksityiskohtaisemmin maakuntakaa-
van ohjausvaikutuksia kunnan kaavoituk-
seen tarkastellaan MRL 2000 -oppaassa nro
7, Maakuntakaavan oikeusvaikutukset, Ym-

paristoministerio 2002.

Mikdli maakuntakaavaa ei
ole laadittu tai siind ei ole
vield ratkaistu kaikkia maa-
kuntakaavalle tarkoitettuja
alueidenkdyttokysymyksid
(vaihekaavoitus), saatetaan
yleiskaavoituksen yhteydes-
sd joutua ilman maakunta-
kaavan ohjausta huolehti-
maan valtakunnallisten tai
maakunnallisten intressien
toteutumisesta.

Maakuntakaavan keskit-
tyessa maakunnallisten
alueidenkayton kehittamis-
periaatteiden maarittelyyn
voi yleiskaavan suhde
maakuntakaavaan olla nai-
ta periaatteita konkreti-
soiva laaja-alainen alue-
varaussuunnitelma.

Jos taas maakuntakaavassa
on tasmallisesti osoitettu
maakunnallisesti merkitta-
vat alueidenkayttorat-
kaisut, voidaan yleiskaa-
vassa keskittya paikallisesti
olennaisten teemojen tai
osa-alueiden ratkaisemi-
seen.

b, 4
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Maakuntakaava
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Kuva 3. Yleiskaavan laatimiseen sekd ohjaus- ja esitystapaan liittyviin valintoihin vaikuttaa voimassa-

olevan maakuntakaavan luonne.
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Kuntien yhteinen yleiskaava

Kuntien yhteiselld yleiskaavalla voi olla mo-
ninainen rooli seudun maankayton kehitta-
misessd. Kokonaisia kaupunkiseutuja kos-
kevissa yleiskaavoissa voidaan késitelld seu-
dun alue- ja yhdyskuntarakenteen kokonai-
suutta seka alueiden kayton kehittamisen
periaatelinjauksia. Yhteiset yleiskaavat edis-
tavat ylikunnallisia tavoitteita, esimerkiksi
alueen liikennejérjestelmén suunnittelua. Ne
voivat palvella myos kuntien vilisten yh-
teisten alueidenkéyttokysymysten tunnista-
misessa. Yhteiselld yleiskaavalla voidaan rat-
kaista suppeampien alueiden yksityiskohtai-
sempia alueidenkayttokysymyksia esimer-
kiksi kuntien raja-alueilla. Yhteinen yleiskaa-
va saattaa joissakin tapauksissa olla kaytto-
kelpoinen véline myos yksittdisten maan-
kayttoasioiden kasittelyyn (teemakohtainen
suunnittelu). Téllaisia tarpeita voi liittya esi-
merkiksi seudullisen viheraluejarjestelman
suunnitteluun.

Maakuntakaava on ohjeena myds
kuntien yhteiselle yleiskaavalle. MRL 48 §:n
mukaan yhteinen yleiskaava voidaan kui-
tenkin perustellusta syystd laatia sisdlloltdan
maakuntakaavasta poiketen. Talloin on otet-
tava soveltuvin osin huomioon maakunta-
kaavan sisdltovaatimukset, jolloin yhteinen
yleiskaava voi lahestya sisélloltddn ja esitys-
tavaltaan maakuntakaavatasoista suunnitel-
maa. Tama voi tarkoittaa mm. sitd, ettd joil-
takin yhteisen yleiskaavan laadinnan yhtey-

dessé tehtévilta selvityksiltd voidaan edellyt-
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tdd maakuntakaavatasolla vaadittavaa kat-
tavuutta ja laajuutta.

Vaikka yhteinen yleiskaava MRL 48
§n mukaisesti poikkeaisikin sisallollisesti
maakuntakaavasta, on tialldinkin huolehdit-
tava siitd, ettd se sopeutuu maakuntakaavan
kokonaisuuteen. Yhteistd yleiskaavaa ei si-
ten voida laatia maakuntakaavan keskeisten
periaatteiden vastaisesti. Arvioitaessa yhtei-
sen yleiskaavan sopeutumista maakunta-
kaavan kokonaisuuteen joudutaan huomio-
ta kiinnittdimaan myo6s maakuntakaavan si-
saltoon yhteisen yleiskaava-alueen ulkopuo-
lisilla alueilla, jonka kanssa yhteisen yleis-
kaavan perusratkaisut eivit saa olla ristirii-
dassa. Saannoksen tarkoituksena on paran-
taa kaavajarjestelmén kykyé ohjata kaupun-
kiseudun kehitystd nopeasti muuttuvissa
olosuhteissa. Sdannoksessa tarkoitettuna pe-
rusteltuna syyna voidaan ldhinna pitaa tilan-
teita, joissa muutoksen luonne on sellainen,
ettei sen ratkaisemista maakuntakaavan
muutoksella ole pidettdva tarpeellisena.

Yhteiselld yleiskaavalla ei ole maakun-
takaavalle kuuluvaa yhden kunnan yleis-
kaavoitusta ohjaavaa juridista merkitysta.
Silld on kuitenkin tarked merkitys kuntien
yleiskaavoituksen apuna, mikéli sen avulla
on voitu ratkaista kuntien yhteisia seudulli-
sia maankdyttokysymyksid. Maankadytto- ja
rakennuslain perusteluissa todetaankin: “on
katsottava, ettd kunnan yleiskaavassa on
riittdvasti otettu huomioon sen sopeutumi-
nen yhteisen yleiskaavan osoittaman laa-

jemman alueen suunniteltuun kayttoon”.
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Yhteinen yleiskaava voi my0s korvata ko-
konaan kunnan oman yleiskaavan laadin-
nan.

Yhteinen yleiskaava on tavallisesti
kuntien omia yleiskaavoja yleispiirteisempi.
T&ll6in voi nousta esille tarve pysyttda voi-
massa joitakin ennen yhteistd yleiskaavaa
laadittujen yleiskaavojen aluevarauksia.
Tédma voidaan tehdd osoittamalla yhteisen
yleiskaavan kaavakartalla alueet, joilla aiem-

pi yleiskaava jaa voimaan.

Maakunta- ja yleiskaavoituksen vilinen

yhteistyo

Kunnan ja maakunnan liiton yhteistyo yleis-
ja maakuntakaavoja laadittaessa on hyodyl-
listd ja tarkedd maakunnallisten ja paikallis-
ten ndkemysten yhteen sovittamiseksi jo
suunnitelmien valmisteluvaiheessa. Samalla
on mahdollista hyddyntda eri tahoilla tehty-
ja selvityksia yhteisiin tarkoituksiin. Myos
selvitysten yhteiselld ohjelmoinnilla voidaan
péaéllekkaista tyotd minimoida. Maakunnal-
listen kehittamistavoitteiden toteuttamis-
mahdollisuuksia ja -keinoja on usein tarpeen
tutkia yleiskaavatasoisina ratkaisuina. Sel-
keimmin yhteistyon edut saattavat nakya
joko kaupunkiseutujen yleiskaavoja tai kau-
punkiseutuja koskevia maakuntakaavoja
laadittaessa. Kuitenkin my®os télldin on pro-
sessit ajoitettava ja sovitettava yhteen siten,
ettd maakuntakaavatasolla sovitut keskeiset
periaatteet ja yleispiirteiset alueidenkaytto-

ratkaisut ohjaavat yleiskaavaratkaisuja.

Yleiskaavoituksen ja rakennusjirjestyksen

vdlinen yhteistyo

Joka kunnassa on koko kunnan aluetta kos-
keva rakennusjarjestys. Kunnan tietoiset
valinnat yhdyskuntarakenteen kehittdmisen
tavoitteista ovat lahtokohtina rakennusjar-
jestyksen maarayksille, jotka koskevat ra-
kennuspaikan kokoa, rakentamisen méaaraa
ja luvanvaraisuutta sekd suunnittelutarve-
aluetta. Rakennusjarjestyksessa voidaan
madrdtd myos rakennusten sijoittamisesta
ja ympdristoon sopeutumisesta. Maarayk-
set voivat olla erilaisia kunnan eri osa-alueil-
la, esimerkiksi rannoilla, taajamissa tai eri
kylissa. Esimerkiksi kunnan eri osa-alueiden
kuuluminen arvokkaaseen maisema-aluee-
seen tai kansallisesti arvokkaaseen kulttuu-
riympéristoon antaa hyvan lahtékohdan
paikallisille maarayksille. Paikalliset omi-
naispiirteet ovat konkreettinen peruste yksi-
tyiskohtaistenkin méardysten antamiselle.
Maarayksia voidaan antaa myos mm. ra-
kennetun ympaériston hoidosta.
Rakennusjarjestyksen maarayksilla ei
voi korvata kaavoitusta; sen avulla ei esi-
merkiksi voi varata aluetta tiettyyn tarkoi-
tukseen. Rakennusjarjestyksen méaraykset
eivat syrjayta oikeusvaikutteisessa yleiskaa-
vassa annettuja maarayksia, mutta voivat
hyvinkin olla yleiskaavoitusta tdydentavia.
Koska rakennusjarjestyksen maaraysten tu-
lee olla paikallisista oloista johtuvia, on tal-
laisia méadrayksid annettu esimerkiksi maise-

marakenteen huomioimisesta, rakennusten
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muodoista, materiaaleista ja vareistd seka
kasvillisuudesta ja sen kaytostd. Maaraykset
voivat koskea esimerkiksi rakennusten kor-
jaamista, niiden ominaispiirteiden ja tyylin
muuttamista. Téllainen rakennusjérjestys

voidaan laatia my®s tietylle osa-alueelle.

2.24
Yleiskaava asemakaavoituksen

ldhtokohtana

Hyva ja ajantasainen yleiskaava nopeuttaa
ja helpottaa asemakaavojen laatimista. Kun
oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on rat-
kaistu yhdyskuntarakenteen kehittdmisen
padperiaatteet ja toimintojen yhteensovitta-
miseen liittyvat kysymykset, voidaan ase-
makaavoituksessa keskittyd yleiskaavan
maédrittelemien periaatteiden toteuttamisen
suunnitteluun asemakaavoitukselle omi-
naisin keinoin.

Yleiskaava on ohjeena laadittaessa ja
muutettaessa asemakaavaa sekd ryhdytta-
essd muihin toimenpiteisiin alueiden kédyton
jarjestamiseksi. Yleiskaavan ohjaustehtdavan
vuoksi on tarkead, ettd yleiskaava-asiakir-
joissa on selkedsti ilmaistu kaavan keskeiset
suunnitteluajatukset ja ettd maaraykset ja
suositukset on laadittu tapauskohtaisesti
harkiten ja jatkotoimenpiteitd ajatellen. Kaa-
vaselostuksen avulla yleiskaava ohjaa myos
asemakaavojen laatimisen aikataulua (MRA
17§).

Yleiskaava voi kuitenkin yleensa to-

teutua usealla eri tavalla. Yleiskaavaa taytyy
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voida tulkita tdssd mielessa joustavasti,
yleiskaava sitoo asemakaavoitusta vain
yleiskaavassa ratkaistavaksi tarkoitettujen
asioiden osalta. Liian yksityiskohtainen
yleiskaava voi johtaa turhiin muutostarpei-
siin, jotka hidastavat alueiden toteuttamista.
Toisaalta liiallinen yleispiirteisyys saattaa ha-
martdd yleiskaavan tarkoitusta ja jattaa tar-
keitda asemakaavoituksen ldhtokohtia avoi-

miksi.

2.3

Erilaiset yleiskaavat

ja yleiskaavojen erilaiset
tehtavat

2.3.1

Suunnittelutarpeet

Maankaytto- ja rakennuslaissa esitetyt sisél-
tovaatimukset ohjaavat yleiskaavoitusta,
mutta tapauskohtainen suunnittelun tarve ja
kaavan ohjausvaikutukselle asetettavat ta-
voitteet maarittelevit, minkalaisiin asioihin
kaavoitustyo painottuu. Yleiskaavoitusteh-
tavien moninaisuus pakottaakin kaavoituk-
seen ryhdyttdessa huolellisesti arvioimaan
suunnittelutarpeet ja —tavoitteet sekd sen,
minkélainen ohjausvaikutus kaavalle halu-
taan.

Yleiskaavallinen suunnittelutarve voi
johtua hyvinkin erilaisista suunnittelutilan-
teista, kehitystarpeista ja ratkaisua vaativis-

ta ongelmista, esimerkiksi:
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Valtakunnalliset tai maakunnalliset tarpeet
¢ yhteensovittaminen kunnan tarpeisiin
* maakuntakaavan mukaisen alueiden-

kayttoratkaisun konkretisointi

Seudullinen alueidenkaytto

¢ kaupunkiseudun kuntien alueidenkéaytol-
lisen roolin selkeyttiminen osana seutu-
strategiaa

¢ kuntien vilisen kilpailutilanteen hallinta,
kuntien yhteistyon edistiminen seudun
kehityksessa, alueidenkayttoratkaisuista
sopiminen ja resurssien yhteinen tehokas
kaytto

¢ kuntien yhteinen kehityskuva

Lisarakentamistarpeet ja sailytettavat arvot
¢ kaupunkirakenteen kehittdminen, raken-
teen tiivistiminen ja uudet asuinalueet
¢ uusien asuinalueiden ja luontoarvojen va-
listen ristiriitojen ratkaiseminen

¢ elinkeinoeldman tarpeiden ja kulttuuriar-
vojen yhteensovittaminen

e virkistys- ja ulkoiluverkoston yhtendista-
minen, laajentaminen ja jatkuvuuden tur-

vaaminen

Liikenne

¢ liikennejérjestelmédsuunnitelman ja maan-
kdyton yhteensovittaminen

e lisdrakentamismahdollisuuksien selvitta-
minen joukkoliikenteen kehitysedellytys-
ten turvaamiseksi

e liikenneverkon liikenneturvallisuuden

parantaminen taajamassa
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Erityiskysymyksia

¢ rakentamisen ohjaus asemakaava-aluei-
den ulkopuolella

¢ kunnan rantojen kdyton periaatteiden
selkeyttdiminen ja rantarakentamisen oh-
jaus

¢ kylien kehittdminen

¢ taantuvan kehityksen ohjaaminen

¢ vanhan teollisuusalueen tulevan kdyton
ratkaiseminen

¢ keskusta-alueen kehittimisen periaattei-

den maéarittely

suurmaatalouden ohjaaminen

¢ arvokkaiden kulttuuriympéristdjen ja
maisema-alueiden sdilymisen turvaami-
nen

¢ luonnonsuojelu- ja virkistysalueiden suo-

jelun ja toiminnan kehittdmisen yhteen-

sovittaminen

Yleiskaavallinen alueidenkdytdn suunnitte-
lutarve on tyypillinen kasvavilla kaupunki-
alueilla ja taajamissa, mutta yleiskaava voi
olla hyodyllinen tydviline myods vdestdodan
menettdvien kuntien alueiden kayton uudel-
leen arviointiin ja ympariston laadulliseen
kehittamiseen.

Yleiskaavalla voidaan ohjata sellaisten
alueiden kdytto4, joille ei tulla laatimaan ase-
makaavaa, kuten usein maaseudun maise-
ma-alueilla, kyldalueilla ja ranta-alueilla.
Yleiskaavoituksen yhteydesséd voidaan
my0s arvioida voimassaolevan asemakaa-
van ajantasaisuutta ja ohjata asemakaavoi-

tusta.
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Yhteiselld yleiskaavalla voidaan suun-
nitella seudullisesti merkittavia yhteisid alu-
eidenkayttoratkaisuja, kuten liikenne-, vi-
her- ja palveluverkoston kehittamista tai
luoda edellytyksia esimerkiksi seudullisesti
yhtendiselle lupapolitiikalle koskien suunnit-
telutarvealueita asemakaava-alueiden ulko-
puolella. Yhteinen yleiskaava voi olla myo6s
osayleiskaava, jolla késitellddn kuntien raja-
alueiden alueidenkaytto- ja rakentamiskysy-
myksia.

Kaavan laatiminen ei ole itsetarkoitus.
Suunnitteluvaline pitda valita tarpeiden mu-
kaan. Seuraavan sivun esimerkissa on ku-
vattu joitakin tilanteita ja erilaisia kdytetta-

vissa olevia vilineita.

2.3.2
Erilaiset yleiskaavatyypit

Eri yleiskaavat poikkeavat toisistaan sen
mukaan, minkalaisia alueita ne koskevat,
mitkd ovat suunnittelutarpeet, sekd mitka
ovat halutut ohjausvaikutukset. Téssd op-
paassa on kdytetty seuraavanlaista tyypitte-
lyd, jossa painavimpana perusteena on yleis-

kaavojen erilainen ohjaustavoite:

» Strateginen yleiskaava
* Yleispiirteinen aluevarausyleiskaava
* Yksityiskohtainen aluevarausyleiskaava

* Yksityiskohtainen aluevarausyleiskaava,
joka ohjaa suoraan rakentamista ja
muuta maankayttod

2]

Kaytannossa yleiskaavat ovat usein
edelld esitettyjen tyyppien yhdistelmia. Tyy-
pittely on kehitetty havainnollistamaan ja
konkretisoimaan sitd, miten moneen tilan-
teeseen ja tarkoitukseen yleiskaava suunnit-
teluvilineend soveltuu. Samallakin kaavalla
voidaan kisitelld ja ilmaista esimerkiksi yh-
dyskuntarakenteen kehittimisperiaatteita ja
osoittaa joskus tarkkojakin aluevarauksia.
Suojelukysymykset vaativat yleenséa tarkoin
kohdistettua suunnittelua ja ohjausta.

Yleiskaava voidaan laatia myos vai-
heittain, jolloin maankayttoa suunnitellaan
teema tai osa-alue kerrallaan. Tall6in on
huolehdittava siitd, ettd eri vaiheissa laaditut
kaavat eivét ole keskendén ristiriitaisia seka
erityisesti siitd, ettd yleiskaavallinen ohjaus
on selkedd ja yksiselitteistd. Yleisimpia tiet-
tya teemaa kasittelevid kaavoja ovat ranta-
yleiskaavat. Rantojen kaavoituksesta on laa-
dittu opas: Rantojen maankdyton suunnitte-
lu, ymparistéopas nro 120, Ymparistominis-
teri6 2005.

Yleiskaavan muotoon ja ohjaustark-
kuuteen tai -tapaan vaikuttaa myos sen suh-
de maakuntakaavaan ja asemakaavoihin.
Yleiskaavan esitys- ja ohjaustapaa harkitta-
essa on otettava huomioon toisaalta se,
onko alueella voimassaoleva maakuntakaa-
va ja toisaalta se, tullaanko alueelle laati-

maan asemakaava.
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Jos tavoitteena on yhdyskunnan toimivuuden parantaminen ja ongelmana yhdyskunta-
rakenteen hajanaisuus tai palvelujen huono saavutettavuus:

* laaja-alaisella yleiskaavalla suunnitellaan ja osoitetaan yhdyskuntarakenteen kehittdminen siten,
ettd kuntalaisilla on tasapuoliset toimintamahdollisuudet yhdyskunnassa, kuten

joukkoliikenteen parantaminen alueilla, joilla on runsaasti autottomia asukkaita,
palveluverkkosuunnitelma, jossa painottuu Idhipalvelujen saavutettavuus,
viherverkon eheyttdminen ja ldhipuistojen ja virkistysalueiden kytkeminen siihen ja
alueet, joiden palvelujen turvaaminen edellyttdd lisdrakentamista

Jos tavoitteena on alueen tiydentimis- ja eheyttamisperiaatteiden maarittely:
* osayleiskaavoilla suunnitellaan ja osoitetaan

alueiden lisdrakentamistarve ja reunaehdot sille,

taajaman liikenneverkko,

kevyen liikenteen yhteydet joukkoliikennepysdkeille ja virkistysalueille,
erilaisten palvelujen ja mahdollisten monikadyttétilojen sijoittuminen ja
kulttuurihistoriallisesti arvokkaat alueet ja kohteet

Jos tavoitteena on arvokkaiden kulttuuriymparistéjen ja maisema-alueiden sadilyminen/
taydennysrakentaminen:

* osayleiskaavoilla suunnitellaan ja osoitetaan

rakentamiselle soveltuvat alueet
rakentamattomina sdilytettdvdt alueet
sdilytettdvdt rakennukset

korjattavat vauriokohdat

erityistd rakentamistapaa edellyttdvdt alueet

Jos on tarpeen mairitelld yksityiskohtaisesti rakentamisen edellytykset, rakentamistapa
seki haittojen lieventimiskeinot:

* asemakaavoilla suunnitellaan ja osoitetaan

alueen asemakaavallinen kokonaisratkaisu (korttelit, kadut, puistot jne)

palveluiden ja yhteistilojen tarvitsemat rakennusoikeudet ja sijoittuminen,

mahdolliset muut rakennusoikeuden lisdykset perusparannusten rahoittamisen tueksi
suojeltavat rakennukset

uusien rakennusten rakennusalat ja volyymi,

julkisivuja koskevat mddrdykset ja suositukset,

pihojen melutason alentaminen esim. autokatosten tai muun lisdrakentamisen avulla ja
pihajdrjestelyt, joissa otetaan huomioon mm. pienilmasto- ja saastekysymykset

Jos on syytd ohjata alueen kehittamistad ja ympariston laatutasoa:
* rakennusjdrjestykselld mddrdtddn

rakennuspaikan jérjestdmiseen, rakennusten rakentamistapaan, istutuksiin, aitoihin ja muihin
rakennelmiin liittyvdt toteuttamiseen ja kunnossapitoon liittyvdt periaatteet ja ratkaisumahdollisuudet
alueella

Kuvitteellinen esimerkki siitd, miten erilaisia suunnitteluvilineitd voidaan kiyttda ratkaistaessa kunnan
erilaisia alueidenkdyton ja rakentamisen ohjaukseen liittyvid kysymyksia (“kunnan tyokalupakki”). Kaytan-
nossd kaikkia nditd kysymyksid voi ja tuleekin ratkoa eri suunnittelutasoilla ja hyédyntden eri vilineita.
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233
Yleiskaavojen pddllekkdisyydestd

Kuntien tarpeet suunnitella alueensa raken-

tamista ja maankayttod sekd ohjata suunnit-

teluratkaisujen toteutumista ovat monenlai-
sia ja monen tasoisia. Téstd seuraa, ettd eri
aikoina voidaan laatia hyvinkin erilaisia
yleiskaavoja erilaisiin tarpeisiin. Maankayt-
to- ja rakennuslakiin liittyvd kaavamerkinta-
asetus antaa monipuolisia mahdollisuuksia
kayttdd kunkin kaavan tarkoituksen ja halu-
tun ohjausvaikutuksen mukaisia merkintoja
ja -méaarayksia.

Erityyppisid yleiskaavoja valmistelta-
essa on syyta huolehtia siitd, ettd kaavat
muodostavat johdonmukaisen kokonaisuu-
den ja niiden keskindiset suhteet ja oikeus-
vaikutukset on selkedsti méaaritelty.

Vaikka periaatteena onkin, ettd kulla-
kin alueella voi olla voimassa vain yksi oike-
usvaikutteinen yleiskaava, esiintyy kdytan-
nossa toisinaan tilanteita, joissa samalle alu-
eelle kohdistuu esimerkiksi niin erimittakaa-
vaisia tai erilaisiin asioihin kohdistuvia
maankayttotavoitteita, ettd niiden ratkaisut
on syytd suunnitella sisdlloltddn, esitystaval-
taan ja ohjausvaikutuksiltaan erityyppisilla
yleiskaavoilla. Esimerkiksi:

1. Laaja-alainen, yhdyskuntarakennetta tai
muita alueidenkdyton periaatteita kasitte-
levé strateginen yleiskaava on tavallisesti
yleispiirteisempi kuin pienialaisemmat
osayleiskaavat. Jos se laaditaan alueelle,

jolla on voimassa tarkemmin alueiden-
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kéyttod ja rakentamista ohjaavia yleis-
kaavoja, voi syntyé tarve pysyttdd voi-
massa joitakin ennen tétd yleispiirteista
yleiskaavaa laadittujen kaavojen alueva-
rauksia. Laaja-alaisessa yleiskaavassa voi-
daan valtuuston pdatdkselld maarata ja
rajata alueet, joilla yksityiskohtaisempi
osayleiskaava jad voimaan. Myos néilla
alueilla on syytd katsoa, ettd sopeutumi-
nen laaja-alaisemman alueen suunnitel-
tuun kayttoon on jatkosuunnittelussa riit-

tavéasti otettu huomioon.

. On myo6s mahdollista, ettd myshemman

yleispiirteisemman yleiskaavoituksen yh-
teydessa nousee esille yksityiskohtaisen
yleiskaavan aluetta koskevia alueiden-
kayttointresseja, joita ei ole osattu aiem-
min laaditun kaavan valmistelun yhtey-
dessd tunnistaa. Talloin on myshemmin
laaditun yleiskaavan méérittelema aluei-
denkdyttoperiaate otettava riittdvasti
huomioon yksityiskohtaisemman yleis-
kaavan ohjaamassa jatkosuunnittelussa ja
toteutuksessa. Ndin erityisesti silloin, kun
yleispiirteisen kaavan laatimisen yhtey-
dessd ei ole edellytyksia avata yksityis-
kohtaisempaa kaavaa uudelleenharkin-
taan, vaan tdma jad myohemmaksi tai

muussa yhteydessa tehtavaksi.

. Strategisessa yleiskaavoituksessa keskity-

taan yleensa tiettyihin, tarkeiksi nahtyi-
hin asioihin. Néitd ovat usein yhdyskun-
tarakenteeseen liittyviat keskus-, litkkenne-
ja viherverkko sekd merkittdvat hank-

keet. Jos strategisessa yleiskaavassa maa-
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ritellddn, ettd yleiskaava ohjaa jatkosuun-
nittelua vain ndiden asioiden osalta, ohjaa
muita asioita alueelle aikaisemmin laadit-
tu oikeusvaikutteinen osayleiskaava. Eri
yleiskaavojen ohjausvaikutukset tulee
madritelld niin selkeasti, ettei alueellisesta

paallekkiisyydestd aiheudu ongelmia.

Eri tasoiset ja eri luonteisia alueiden-
kayttokysymyksid ohjaavat yleiskaavat voi-
vat siis tdydent&a toisiaan ja ohjata jatkosuun-
nittelua ja toteutusta samanaikaisesti samoilla
alueilla. Tama edellyttaa, ettd kaavat eivét ole
keskendan ristiriidassa seka sitd, ettd niiden
keskindinen tyonjako on selva.

fqlm
L ;

Kuva 4. lisalmen keskustaseudun osayleiskaava (oikealla) on luonteeltaan strateginen alueidenkdyton
kehittdmisen periaatteita madritteleva yleiskaava. Siind on maaritelty mm. laajemman kaupunkiraken-
teen kannalta merkittivit viheryhteystarpeet (vihred katkoviivanuoli), uudet asuinalueet (ruosteen-
punaiset pallukat) sekd matkailun kehittimisen kohdealue (vihred pistekatkoviiva), jotka on syytd

ottaa huomioon my6s vasemmalla esitetyn yksityiskohtaisemman osayleiskaavan alueella.
Yleispiirteisempi ja myéhemmin laadittu yleiskaava tdydentdd yksityiskohtaisemman yleiskaavan

ohjausta. ©lisalmen kaupunki.

24



MRV TT - RARENUSLRL

Yleiskaavan sisdlté ja esitystavat

234

Yleiskaavojen oikeusvaikutukset

Yleiskaavoja voidaan laatia my6s oikeusvai-
kutuksiltaan erilaisina. Maankaytto- ja ra-
kennuslaki tarjoaa mahdollisuuden antaa
kaavaratkaisuille oikeusvaikutuksia tarpeen
mukaan. Kun tdssd oppaassa puhutaan
yleiskaavasta, tarkoitetaan oikeusvaikutteis-
ta yleiskaavaa. On kuitenkin mahdollista
laatia yleiskaava my0s siten, ettd silld ei ole
MRL:ssé tarkoitettuja oikeusvaikutuksia. Oi-
keusvaikutuksettomallakin yleiskaavalla on
kuitenkin MRL 99.3 §:n lunastusta koskeva
vaikutus.

Kaikkia oikeusvaikutteisia yleiskaavoja kos-
kevat yleiskaavan vaikutus muuhun suun-
nitteluun (MRL 42.1 §), yleinen viranomais-
vaikutus (MRL 42.2 §) ja ehdollinen rakenta-
misrajoitus (MRL 43.1 §). Yleiskaava voi olla
tietyn alueen lunastamisen perustana (MRL
99.3 §).

Tarpeen mukaan yleiskaavassa voidaan
antaa ehdoton rakentamisrajoitus (MRL 43.2
§), maaraaikainen rakentamisrajoitus (MRL
43.3 §), kielto purkaa rakennusta ilman lu-
paa (MRL 127.1) ja toimenpiderajoitus (MRL
43.2 §). Yleiskaavassa voidaan tarpeen mu-
kaan antaa suojelumaarayksia (MRL 41.2 §)
sekd madrata tietty alue suunnittelutarve-
alueeksi (MRL 16.3 §) ja kehittamisalueeksi
(MRL 111 §). Yleiskaavassa voidaan myos
madratd sen kdyttdmisesta suoraan rakenta-
miseen oikeuttavana kaavana ranta-alueella
(MRL 72 §) ja kylaalueella tai muulla maa-
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seutualueella (MRL 137.3 §). Kun kaavamaéa-

rdys annetaan tassa kappaleessa mainittujen

pykélien nojalla, voidaan kaavamaarayk-
seen selvyyden vuoksi liittaa viittaus ko.
pykalaan.

Yleiskaava on otettava huomioon
myds suunniteltaessa ja padtettdaessd ympa-
riston kédyton jarjestimisestd muun lainsaa-
dénnon nojalla siten kuin erityslaeissa sda-
detédan:

* Ymparistonsuojelulain mukaan on toi-
minnan sijoituspaikan soveltuvuutta arvi-
oitaessa otettava huomioon mm. alueen
ja sen ympadriston nykyinen ja tuleva, oi-
keusvaikutteisessa kaavassa osoitettu
kayttotarkoitus ja aluetta koskevat kaa-
vamadraykset.

* Maantielain mukaan yleissuunnitelman ja
tiesuunnitelman tulee perustua maan-
kaytto- ja rakennuslain mukaiseen oike-
usvaikutteiseen kaavaan, jossa maantien
sijainti ja suhde muuhun alueiden kayt-
toon on selvitetty. Yleiskaava on otettava
huomioon siten kuin maankéaytto- ja ra-
kennuslaissa sdddetdaan. Yleissuunnitel-
maa ei saa hyviksyé vastoin oikeusvai-
kutteista yleiskaavaa. Tiesuunnitelmaa ei
saa hyvéksya vastoin oikeusvaikutteista
kaavaa.

® Metsilain mukaan kaavoitettavien ja kaa-
voitettujen alueiden osalta metsdkeskuk-
sen tulee olla riittavéssa yhteydessd kun-
tien kanssa metsélain ja maankadytto- ja
rakennuslain tavoitteiden yhteen sovitta-

miseksi.
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Maa-aineslain mukaan on yleiskaava-alu-
eella katsottava, ettei ottaminen vaikeuta
alueen kédyttdmistd kaavassa varattuun
tarkoitukseen eikd turmele kaupunki- tai
maisemakuvaa.

Vesilain mukaan vesistdon rakentamisen
edellytyksia harkittaessa on otettava
huomioon, mitd yleiskaavan oikeusvai-
kutuksista on sdddetty.

Ulkoilulain mukaan ulkoilureittitoimitus
voidaan pitad, vaikka ulkoilureittisuunni-
telmaa ei ole tehty, jos ulkoilureitti on
otettu mukaan maankaytto- ja rakennus-
lain mukaiseen kaavaan.
Maastoliikennelain mukaan yleiskaavassa
osoitettu moottorikelkkailureitisté on oh-
jeena reittejd perustettaessa.

Kaivoslain mukaan on kaivospiirid maarat-
tdessd otettava yleiskaava huomioon niin,
ettei sen toteuttamista vaikeuteta.
Yleiskaavan viranomaisvaikutus kohdis-
tuu my6s lunastuslain mukaiseen ratalin-
jojen ja voimalinjojen lunastusmenette-
lyyn.

Sahkomarkkinalain mukaan tulee vahin-
taan 110 kilovoltin sdhkojohdolle saada
kunnan suostumus, jonka edellytyksena
on, ettei toimenpide vaikeuta yleiskaavan
toteutumista.

Kemikaalilain mukaan tulee tuotantolai-
tosten sijoituksessa ottaa huomioon kaa-
vassa osoitettu kayttotarkoitus ja aluetta
koskevat kaavamaaraykset.

IImailulain mukaan on ilmailua palvele-

van alueen rakentamisessa noudatettava,
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mitéd kaavoituksesta tai rakentamisesta

saddetdan

2.3.5

Yleiskaavoitettaessa huomioitavat muut lait

* Ymparistonsuojelulain mukaan ymparis-

ton pilaantumisen vaaraa aiheuttava toi-
minta on mahdollisuuksien mukaan sijoi-
tettava siten, ettei toiminnasta aiheudu
pilaantumista tai sen vaaraa. Koska toi-
mintojen sijoittamisen perusratkaisut teh-
déén yleensa yleiskaavoituksen yhtey-
dessd, on kaavaa laadittaessa otettava
huomioon ympariston pilaantumisen
vaara.

Luonnonsuojelulain 10. luvun sddnnokset
on otettava huomioon kaavaa hyvéksyt-
tdessd ja vahvistettaessa. Yleiskaava on
luonnonsuojelulain tarkoittama suunni-
telma, josta on arvioitava 65 §:ssd tarkoi-
tetut vaikutukset. My®6s luonnonsuojelu-
laissa tarkoitetut luontotyypit ja sadnnos
erityisesti suojeltavista lajeista sekd luon-
todirektiivin liitteesséd IV (a) tarkoitettui-
hin eldinlajeihin kuuluvien yksildiden li-
sdantymis- ja levdhdyspaikkojen havitta-
mis- tai heikentdmiskielto on otettava
huomioon yleiskaavaa hyvéksyttdessa.
Luonnonsuojelulain nojalla perustettu
maisema-alue on otettava huomioon
yleiskaavoituksessa.

Vesilain mukaiset elinymparistot ja luonto-
tyypit otetaan huomioon kaavoituksessa

sisdltovaatimusten edellyttamalla tavalla.
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* Kaavaa laadittaessa ja hyvaksyttdessa on
noudatettava, mitd muinaismuistolain 13
§:ssd saddetddn.

¢ Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmi-
en ymparistovaikutusten arvioinnista an-
netun (SOVA) -lain 7 §n mukaan ympa-
ristévaikutusten arvioinnista kaavojen
laatimisen yhteydessa sdddetdadn maan-
kdytto- ja rakennuslaissa. Tdssd yhteydes-
sd MRL:n 9 §:4dn on lisédtty sanat “..ja tar-
kasteltavien vaihtoehtojen..”

¢ Jatelain sddnnokset sekd jatesuunnitelmat
on otettava huomioon osoitettaessa yleis-
kaavassa tarvittavia jatteiden kasittely-
paikkoja.

* Metsélaissa méadriteltyjen erityisen tarkei-
den elinymparistdjen kayttotoimenpiteet
tulee tehdd niiden ominaispiirteet sailytta-
vélla tavalla. Metsédlakia sovelletaan yleis-
kaava-alueella vain maa- ja metsitalouteen

ja virkistykseen osoitetuilla alueilla.

2.3.6

Strateginen yleiskaava

Strategisessa yleiskaavoituksessa pyritdan
keskittyméaan alueidenkayton péalinjoihin.
Strateginen yleiskaava esitetddn yleispiirtei-
sesti tai jopa symbolisin merkinngin. Siina
voivat korostua yhdyskuntien rakenteelliset
kysymykset, kuten yhdyskunnan toimi-
vuus, lisirakentamisen sijoittamisperiaat-
teet, keskus- ja palveluverkon suunnittelu,
liikenteen jarjestelyt sekd yhdyskunnan vi-

herrakenteen kehittdminen.

Kunnassa on erityyppisid alueidenkayttocn

liittyvia kehittdmistarpeita tai ongelmia, joi-

den ratkaisemiseen 16ytyy monenlaisia toi-
mintatapoja. Strategisen yleiskaavan avulla
erilaiset suunnittelutarpeet voidaan yksildi-
dé ja niiden ratkaisemiseen voidaan osoittaa
sopivat suunnitteluvéalineet sekd ohjata
suunnittelun sisiltdd, esimerkiksi:

* Madiritellddn védestonlisdykseen ja asumis-
véljyyden kasvuun varautumisen peri-
aatteet, yhdyskuntarakenteen kasvu-
suunnat, kdyttamattomiksi jadneiden
kohteiden uusiokdyton ja vajaakdyttois-
ten alueiden eheyttdmisen mahdollisuu-
det. Toimenpiteitd strategisten tavoittei-
den toteuttamiseksi voivat olla esimer-
kiksi:

kasvualueiden osayleiskaavojen laati-
minen, kehittdmisalueiden maarittely,
taantuvan kehityksen ohjaaminen,
vanhentuneiden yleiskaavojen tarkis-
taminen, asemakaavojen muuttami-
nen jne.

® Selvitetddn keskustan toiminnalliset on-
gelmat, kaupunkikuvan ja -tilojen paran-
tamistarpeet ja méaéritelladn ongelmien
ratkaisumahdollisuudet. Paatetdaan jatko-
toimenpiteistd, joita voivat olla esimer-
kiksi:

keskustakehitys- tai kdvelykeskusta-
projektin kdynnistiminen, keskustan
osayleiskaavan uudistaminen, liiken-
teen ja julkisten tilojen ja paikkojen
jarjestelmén suunnittelu, asemakaavo-

jen muutokset jne.
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¢ Maddéritellddn suunnittelutarvealueet maa-
seudulla ja erityyppisiin kayttotarkoituk-
siin soveltuvat alueet rannoilla seka paa-
tetdan niiden suunnittelu- ja rakentamis-
periaatteista. Toteuttamistoimenpiteina
voivat olla esimerkiksi:
rakennusjarjestyksen uudistaminen,
kylén tai ranta-alueen osayleiskaavan
laatiminen, ranta-asemakaavojen laati-

minen jne.

Strategisen yleiskaavan laatimisen tarve voi
liittyd my06s maankaytto- ja rakennuslain
myo&td uudistuneeseen ja tismentyneeseen
eri kaavatasojen tehtdvéjakoon. Maakunta-
kaavan keskittyessa seutukaavaan verrattu-
na entistd selvemmin seudullisiin ja maa-
kunnallisiin asioihin korostuu yleiskaavan
tehtdva kunnan yhdyskuntarakenteen ke-
hittdmisen vélineena.

Strateginen yleiskaavoitus voi myds
muodostaa kunnan yleiskaavoitusprosessin
ensimmadisen vaiheen (kunnan alueidenkay-
ton kehityskuva tai kehittdmistavoitteet).
Té&lloin strateginen suunnittelu maarittaa
lahtokohdat konkreettiselle aluevaraus-
suunnittelulle.

Strategiselle yleiskaavoitukselle on
tyypillista pyrkimys pitkéan aikavélin linja-
ratkaisujen tekemiseen seké laaja-alainen eri
osapuolien valisen keskustelun kdyminen
periaateratkaisuista ja arvovalinnoista. Stra-
tegiat ja kehityskuvat on valmisteltava yhta
avoimessa prosessissa kuin muukin yleis-

kaavoitus.
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Strateginen yleiskaava
¢ voi toimia osana kunnan kehittdmisstra-
tegiaa
yhdyskuntakehityksen ohjaaminen,
kunnan ominaispiirteiden ja vetovoi-
matekijoiden havainnollistaminen,
kunnan eri toimialojen osastrategioi-
den yhteensovittaminen kunnan kehi-
tyskuvan ja -toimenpiteiden maaritte-
lyasiakirjana.
* voi olla tdrked osa seudun kuntien yhteis-
tyota
kaupunkiseudun alueidenkayton stra-
tegiset linjaukset, yhteistyovéline, jon-
ka avulla voi syntya erilaisia sopimuk-
sia ja asiakirjoja ohjaamaan tarkempaa
suunnittelua.
¢ voi my0s palvella tiettyjen osa alueiden ja
teemojen suunnittelua
taajamien strateginen yleiskaava, joka
tdhtdad taajamien muodostaman alue-
rakenteen ohjaukseen, maaseudun ja
taajamien rajapintojen selkeyttimiseen
seka virkistysalueiden ja viherraken-
teen kehittdmiseen ja parantamiseen
rakennettujen kulttuuriympéristéjen
ja kulttuurimaisemien strateginen
yleiskaava, joka tahtéda ko. alueiden ja
kohteiden arvojen sdilyttamiseen ja
kehittdmiseen
strateginen rantayleiskaava, joka tés-
mentéd rantojen roolia kunnan kehit-
tdmisessd, osoittaa ranta-alueiden yk-
sityiskohtaisen suunnittelutarpeen ja
yhteensovittaa rantoihin kohdistuvia
moninaisia maankayttopaineita



MRV TT - RARENUSLRL

Yleiskaavan sisdlté ja esitystavat

2.3.7

Yleispiirteinen aluevarausyleiskaava

Yleispiirteinen aluevarausyleiskaava laadi-
taan strategista yleiskaavaa tarkemmaksi ja
siind ratkaistaan kunnan eri alueiden kayton
periaatteet.
Yleispiirteistd aluevarausyleiskaavaa
kdytetddn eri toimintojen ja niiden alueiden-
kdyttotarpeiden yhteensovittamiseen, jol-
loin se yleensé kattaa kaikki alueidenkaytto-
muodot. Aluevarausyleiskaava voidaan laa-
tia koko kunnan alueelle tai sen osa-alueille.
Suunniteltavat alueet voivat olla hyvinkin
erilaisia, kuten esimerkiksi taajamia tai nii-
den osia, maaseudun kulttuuriymparistoja
tai ranta-alueita. Tyypillisid suunnittelutar-
peita ovat laajat yhdyskuntarakenteelliset
kysymykset kuten kasvusuuntien ja uusien
aluevaraustarpeiden maéarittely, liikennejar-
jestelman kehittamiseen liittyvat vaihtoeh-
dot ja maankayttoratkaisut taikka taajamien
eheyttimisperiaatteet.
Yleispiirteinen aluevarausyleiskaava
voi késitelld myo6s ainoastaan tiettyyn tee-
maan liittyvad suunnittelua, kuten esimer-
kiksi:
¢ viheralueiden yleiskaavat, joissa kasitel-
laan virkistyksen tarpeita ja luonnon elin-
voimaisuuden ylldpitoa.

¢ harjuyleiskaavat, joissa tarkastelun koh-
teena ovat ldhinna luonnonvarat ja mai-

sema.

2.3.8

Yksityiskohtainen aluevarausyleiskaava

Asemakaavoitettavilla alueilla saattaa olla
tarpeen laatia asemakaavoituksen pohjaksi
my0s yksityiskohtaisia yleiskaavoja. Tama
on erityisen tarkedd, mikéli asemakaavoja
joudutaan laatimaan hankekohtaisesti yksit-
tdisid rakentamisprojekteja varten. Yksityis-
kohtaisen yleiskaavan laatiminen voi myds
helpottaa alueiden toteuttamista. Yksityis-
kohtainen yleiskaava soveltuu yleenséa ase-
makaavaa paremmin laajojen aluekokonai-
suuksien maankéayttoratkaisujen suunnitte-
luun.

Téllaisessa yleiskaavassa voidaan maa-
ritelld korttelialueiden rakentamisen volyy-
mi, ehdotus tonttijaoksi, rakentamistavan 2.
periaatteita (esimerkiksi alueen kaupunki-
kuvalliset tavoitteet), lilkenteen jarjestami-
sen periaateratkaisut (esimerkiksi pysakoin-
nin periaatteet) jne.

Yksityiskohtaisen aluevarausyleiskaa-
van ohjausvaikutus voi siis olla hyvinkin
seikkaperdinen. Tasta syystd sen ratkaisut
edellyttavat tuekseen riittavan yksityiskoh-
taisia selvityksid. Kyseessd on kuitenkin
yleiskaava, jolloin ohjaus on asemakaavaa
yleispiirteisempaa ja voi sisdltda paljonkin
joustavuutta asemakaavoituksen ja toteu-

tuksen suhteen.
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2.3.9
Yksityiskohtainen aluevarausyleiskaava,
joka ohjaa suoraan rakentamista ja

muuta maankdyttod

My®6s jatkosuunnittelun ja toteutuksen tavat
vaikuttavat yleiskaavan sisdltoon ja muo-
toon. Maankaéytto- ja rakennuslain mukaan
yleiskaava voidaan laatia my6s ohjaamaan
maankdyttdd ja rakentamista suoraan.
Ranta-alueilla rakentaminen voi perus-
tua suoraan yleiskaavaan. Tama edellyttda,
ettd kaavassa on erityisesti maaratty yleis-
kaavan tai sen osan kayttamisesta raken-
nusluvan mydntdmisen perusteena.
Yleiskaavan véliton alueidenkéyttoa
tai rakentamista koskeva ohjaus voi tulla
kysymykseen esimerkiksi kyldalueilla tai
muilla jo osittain rakennetuilla alueilla, joissa
asemakaavan laatimista ei katsota tarpeelli-
seksi. Sellaisella kyldalueella tai muulla maa-
seutualueella, jolla rakentamispaine on va-
héistd, voidaan rakennuslupa myontaa
yleiskaavan perusteella olemassa olevaa
asutusta tdydentdvan, enintdan kaksiasun-
toisen asuinrakennuksen rakentamiseen ja
maatalouden harjoittamisen kannalta tar-
peelliseen rakentamiseen. Yleispiirteinenkin
yleiskaava on hyvé pohja kasiteltdessa yk-
sittdisid suunnittelutarveratkaisuja.
Esimerkkind suorasta ohjauksesta voi-
daan mainita my0s maa-ainesten ottamisen
ja ylijad@mamassojen lajitysalueiden ohjaus
sekd ylijadmamassojen pitkdaikainen varas-

tointi yleiskaavaan perustuen.
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Yksityiskohtaisen aluevarausyleiskaa-
van ohjausvaikutus voi siis olla hyvinkin seik-
kaperdinen. Téstd syystd kaavan ratkaisut
edellyttavat tuekseen riittdvan yksityiskohtai-
sia selvityksid. Kyseessd on kuitenkin edel-
leen yleiskaava, jolloin ohjaus on asemakaa-
vaa yleispiirteisempaa ja voi sisdltdad jonkin

verran joustavuutta toteutuksen suhteen.

24
Maankadytto- ja rakennuslain
sisdltovaatimukset

24.1
Yleiskaavoituksen sisdlté maankdytto-

ja rakennuslain mukaan

Maankaytto- ja rakennuslaissa esitetyt tavoit-
teet, sdddokset vuorovaikutuksesta kaavoja
valmisteltaessa sekd kaavojen sisdltoon ja
asiakirjoihin kohdistuvat vaatimukset muo-
dostavat kokonaisuuden, jonka pohjalta
yleiskaavoituksen sisdltdd, laatua ja tarkoituk-
senmukaisuutta arvioidaan. Yleiskaavoitus
on osa alueiden kédyton ja rakentamisen suun-
nittelujdrjestelmdd. Silli on oma, erityinen
tehtdvansd, joka ilmenee tarkoituspykaldssa
(MRL 35 §), sisaltovaatimuspykalassa (MRL
39 §) ja kaavaselostuspykaldssa (MRA 17 §).
Naiden liséksi yleiskaavan on sisélloltaan ja
ratkaisuissaan toteutettava suunnittelujarjes-
telmaélle maédriteltyjd yhteisia tavoitteita. Ta-
voitteiden, vuorovaikutusmenettelyn ja yleis-
kaavan sisdltosaadosten muodostama koko-
naisuus voidaan pelkistetysti kuvata seuraa-

valla sivulla esitetyn kaavion mukaisesti.
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Lain tavoite

MRL | §:ssd

esitetdan koko lain yleinen tavoite, joka koskee seki alueiden kiyttdd ettd rakentamista.

Siind korostuvat

* elinympiriston laatu

* kestdvin kehityksen kaikki nelja ulottuvuutta seka

* vuorovaikutteisuus ja asiantuntemus suunnittelutydssa

Alueidenkdyton suunnittelu Vuorovaikutus

MRL 5§:ssd.

kerrotaan kaikkea alueiden kayton suunnit-
telua koskevat tavoitteet. MRL 5 §:ssd sekd
konkretisoidaan etta tdydennetdan |§:n
tavoitteita.

MRL 6§:ssa

sdddetddn vuorovaikutuksesta ja
kaavoituksesta tiedottamisesta.

MRL 9§:ssd
saddetddn vaikutusten selvittamisestd kaavaa
laadittaessa.

MRL 22§:ssd

kerrotaan, miti koskevista asioista voidaan
antaa valtakunnallisia alueidenkaytto-
tavoitteita. Niissd korostuvat

asioiden kansainvilinen ja maakunnallista

MRL 63§:ssd

suunnitelma

todetaan, etti kaavaa laadittaessa on
riittdvan aikaisessa vaiheessa
laadittava osallistumis- ja arviointi-

MRA | §:ssd

saddetadn vaikutusten selvittimisestd kaavaa
laadittaessa. Selvitystarpeet liittyva
lhmisten elinoloihin ja elinympirist66n
Maa- ja kallioperdin, veteen, ilmaan ja
ilmastoon

laajempi merkitys

kansallinen kulttuuri- ja luonnonperintd
ekologinen kestivyys, aluerakenteen
taloudellisuus ja ympiristhaitat

MRL 24.2§:n mukaan alueiden kiyton suunnittelussa on edistettiva valta-
kunnallisten alueidenkayttotavoitteiden toteuttamista

Yleiskaavoitus

Kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon moni-
muotoisuuteen ja luonnonvaroihin
Alue- ja yhdyskuntarakenteeseen,
yhdyskunta- ja energiatalouteen seka
liikenteeseen

Kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuri-
perintéon ja rakennettuun ymparistoon

MRL 32§:n mukaan maakuntakaava on ohjeena laadittaessa yleiskaavaa.Vi-
ranomaisten on suunnitellessaan alueiden kiytté6n liittyvid toimenpiteita
pyrittiva edistimaan maakuntakaavan toteuttamista.

MRL 35§:ssd

mairitelld4n yleiskaavan tarkoitus.

Yleiskaavoituksella suunnitellaan ja ohjataan ensisijaisesti:
* yhdyskuntarakennetta ja yhdyskunnan toimivuutta

* yhdyskunnan tavoiteltua kehitystad

MRL 39§:ssd

on lueteltu yleiskaavan siséltovaatimukset, joissa on tarkennettu alueiden-
kdyton suunnittelulle MRL 5 §:ssd madriteltyjd tavoitteita yleis-
kaavoituksen nakokulmasta. Niissd korostuvat
yhdyskuntarakennekysymykset, kuten ekologinen kestévyys, liikenteen
ja kunnallistekniikan jarjestiminen sekd palvelujen saavutettavuus
asumisen, elinkeinotoiminnan ja virkistaytymisen tarpeet

olemassa olevien arvojen vaaliminen ja hyédyntiminen

turvallinen, terveellinen ja eri viestoryhmien kannalta tasapainoinen
elinympiristo

MRA 17§:ssd
kerrotaan, miti yleiskaavan selostuksessa tulee esittda.
Keskeisiad vaatimuksia ovat:

* suunnittelun lihtokohdat ja tavoitteet

* tiedot alueen oloista ja ympiaristdominaisuuksista
yleiskaavan suhde muuhun suunnitteluun
suunnittelun vaiheiden kuvaus, vuorovaikutus ja
vaihtoehtotarkastelut

kaavaratkaisun keskeinen sisilt6 ja perusteet
selvitys kaavan vaikutuksista ja vuorovaikutuksen
merkityksestd suunnittelulle

toteuttamiseen liittyvit periaatteet

MRL 73§:ssd

on lueteltu rantayleiskaavojen erityiset sisiltovaatimukset, joiden mukaan
on katsottava, etti:

rakentaminen sopeutuu rantamaisemaan

vesihuolto ja vesiensuojelu sekd mm. vesiston ominaispiirteet otetaan
huomioon

ranta-alueille jad riittdvasti yhtenaistd rakentamatonta ranta-aluetta
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24.2
Yleiskaavan sisdltévaatimusten

merkitys

Yleiskaavan sisdltévaatimuksilla (MRL 39 §)
on konkretisoitu lain yleista tavoitetta (MRL
18), alueiden kédyton suunnittelun tavoittei-
ta (MRL 5 §) ja niitd kestdvan kehityksen
edistdmisen periaatteita, joilla on erityinen
merkitys yleiskaavan laatimisessa.
Sisaltovaatimukset ohjaavat yleiskaa-
van laatimista monin tavoin. Siséltdvaati-
mukset méaérittelevat osaltaan sen, miti ky-
symyksii yleiskaavassa tulee kasitelld ja rat-
kaista. Sisdltovaatimusten avulla voidaan
my0s arvioida, onko suunnittelun tietopoh-
ja riittdva ja minkalaisia selvityksia tarvitaan
riittdvyyden varmistamiseksi.
Siséltovaatimukset ilmaisevat yleiskaa-
vassa maariteltdvia alueidenkayton kehitti-
mistavoitteita, jotka liittyvat yleiskaavan tar-
koitukseen ja tavoitteisiin, suunnitteluperi-
aatteisiin ja alueidenkdyton periaateratkai-
suihin. Kehittdmistavoitteiksi voidaan nahda
esim. vaatimukset yhdyskuntarakenteen
toimivuudesta, elinympariston turvallisuu-
desta ja terveellisyydestd sekd virkistykseen
soveltuvien alueiden riittavyydesta.
Sisaltovaatimukset maarittelevét yleis-
kaavoitukselle my0s reunaehtoja, jotka suun-
nitelman on toteutettava. Ehtojen tayttymi-
sen varmistamiseksi laadittavat selvitykset
muodostavat pohjan suunnitteluratkaisuille
sekd suunnitteluratkaisujen vaikutusten ar-

vioinnille. Sisdltovaatimuksissa asetettuja
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reunaehtoja suunnittelulle voivat olla mm.
yhdyskuntarakenteen ekologinen kesta-
vyys sekd rakennetun ympariston, maise-

man ja luonnonarvojen vaaliminen.

24.3
Sisdltovaatimukset eri tyyppisissd

yleiskaavoissa

Koska tarpeen ja tarkoituksen mukaiset
yleiskaavat ovat sisdlloltaan erilaisia, myos
maankdytto- ja rakennuslain 39 §:n maarit-
telemien sisdltévaatimusten merkitys pai-
nottuu eri tavoin eri yleiskaavoissa. Erilai-
suudet ndkyvit sekd kaavan tavoiteasette-
lussa ettd kaavan vaikutuksia arvioitaessa ja
arviointeja tukevissa selvityksissd. Kaavan
laadun ja laillisuuden tarkastelemisessa ote-
taan huomioon kaavan erityisluonne seka
sen tarkoitus ja ohjausvaikutus. Mikdan
yleiskaava ei kuitenkaan saa olla siséltovaa-
timusten vastainen.

Siséltovaatimukset saavat erilaisen pai-
noarvon my®9s siitd riippuen, minkélaista
ohjauskeinoa niiden saavuttamiseksi kayte-
taan. Kaavamerkintojen ja -méaaraysten
ohella voidaan kaavassa antaa suosituksia,
jotka ilmentavat esimerkiksi toteutuksen ta-
paa ja tavoitetta. Kaavaselostuksessa voi-
daan niinikéd&n kertoa tavoitteista ja siitd,
miten médrayksid on ajateltu tulkittavan.

Strategisessakin yleiskaavoituksessa
pitédd selvitysten avulla kyeta riittdvéasti var-
mistamaan, ettd suunnitelman keskeiset pe-

riaatteet on mahdollista toteuttaa sisdltovaa-



MRV TT - RARENUSLRL

Yleiskaavan sisdlté ja esitystavat

timusten mukaisesti. Toteuttamiseen voi
edelleen siséltya vaihtoehtoja yleispiirteisen
ohjauksen sallimissa rajoissa.
Yleiskaavoituksen lahtokohtiin ja
suunnittelusisdltoon vaikuttaa merkittavasti
my0ds suunnittelualueella voimassaolevien
suunnitelmien toteutuneisuus tai toteutta-
miskelpoisuus. Hyvin usein suunnittelu
kohdistuu jo kertaalleen kaavoitettujen alu-
eiden uudelleen arviointiin, eheyttdmiseen

ja muuhun kehittamiseen.

2.4.4
Yleiskaavoituksen sisdltovaatimukset ja

kestdvdn kehityksen periaatteet

Maankaytto- ja rakennuslain tavoitteena on
hyvén elinympaériston edellytysten luomi-
nen sekd ekologisesti, taloudellisesti, sosiaa-
lisesti ja kulttuurisesti kestdvan kehityksen
edistdminen.

Ekologisesti kestavilla kehityksella
tarkoitetaan mm. biologisen monimuotoi-
suuden sdilyttdmistd, kestdvaa energian ja
luonnonvarojen kayttéd, ymparistokuormi-
tuksen sopeuttamista luonnon sietokykyyn
ja kestdvadad materiaalitaloutta. Ekologisen
kestdvyyden keskeisend tavoitteena on il-
mastomuutoksen hidastaminen. Maankayt-
t6- ja rakennuslain mukaisella suunnittelulla
on hyvin konkreettinen yhteys ekologisesti
kestdvaan kehitykseen, silld maankaytto- ja
liikkenneratkaisuilla vaikutetaan pitkdkestoi-
sesti edelld mainittuihin tekijoihin.

Mahdollisuudet vaikuttaa ekologiseen
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kestdvyyteen ovat parhaimmat yleispiirtei-
silld kaavatasoilla. Maakuntakaavan ratkai-
sujen huomioon ottaminen ja pyrkimys
edistdd sen toteuttamista on erityisen téarke-
aa juuri ekologisesta nakokulmasta.

Taloudellisesti kestavi kehitys edel-
lyttda sitd, ettd yhteiskunnan ratkaisut ovat
yhtd aikaa seka taloudellisesti ettd ekologi-
sesti jarkevid ja tehokkaita. Talloin puhutaan
talouden ja ekologian kaksoishy6dysta. Esi-
merkiksi yhdyskuntarakenteessa taloudelli-
sesti kestdvat ratkaisut ovat yleensa edullisia
myds luonnonvarojen kestavan kayton, lii-
kenteen paastojen minimoinnin ja muiden
ymparistondkdkulmien kannalta.

Sosiaalisesti kestdva kehitys liittyy ih-
misten perustarpeiden tyydyttamiseen, ter-
veydellisten olojen edistamiseen ja hyvin-
voinnin tasapuoliseen jakautumiseen seka
yhteiskunnallisesti oikeudenmukaisen kehi-
tyksen edistimiseen ja mahdollisuuksiin
osallistua elinympaéristda koskevaan paatok-
sentekoon.

Kulttuurisesti kestdva kehitys liittyy
yleiskaavoituksessa eri vdestéryhmien kan-
nalta tasapainoisen elinympariston muodos-
tamiseen ja monipuolisten toimintamahdol-
lisuuksien tarjoamiseen sekd yhteison jasen-
ten mahdollisuuksiin vaikuttaa elinymparis-
tonsa kehittdmiseen. Keskeisid nakokulmia
ovat paikallisen kulttuuri-identiteetin ja omi-
naispiirteiden huomioiminen suunnittelurat-
kaisuissa sekd kulttuuriympaéristojen vaali-
minen ja uusien laadukkaiden kulttuuriker-

rostumien tuottaminen.
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MRL 39 §

Yleiskaavaa laadittaessa on maakuntakaava otettava huomioon siten kuin siitd edelli siddetdin.

Yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon:

1) yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestivyys;

2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyviksikiytto;

3) asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus;

4) mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen litkenteen, seki energia-,
vesi- ja jitehuollon tarkoituksenmukaiseen jirjestimiseen ympiriston, luonnonvarojen ja talouden

kannalta kestivilli tavalla;

5) mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri viestoryhmien kannalta tasapainoiseen

elinympiristoon;

6) kunnan elinkeinoeldmin toimintaedellytykset;

7) ympiristohaittojen vihentiminen;

8) rakennetun ympiriston, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen; seki

9) wirkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyys

Edelli 2 momentissa tarkoitetut seikat on selvitettivi ja otettava huomioon siind miirin kuin
laadittavan yleiskaavan ohjaustavoite ja tarkkuus siti edellyttivit.

Yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa.

Ekologisesti

* yhdyskuntarakenteen ekologinen kestavyys (1)

* olemassa olevan yhdyskuntarakenteen
hyvaksikaytto (2)

* mahdollisuudet lilkenteen, energia-, vesi- ja
jatehuollon jarjestimiseen ympariston ja
luonnonvarojen kannalta kestavalld tavalla (4)

* ympdristohaittojen viahentiminen (7)

* luonnonarvojen vaaliminen (8)

Taloudellisesti

* yhdyskuntarakenteen taloudellisuus (1)

* olemassa olevan yhdyskuntarakenteen
hyvaksikaytto (2)

* mahdollisuudet liikenteen, energia-, vesi- ja
jatehuollon jarjestimiseen ympariston ja
luonnonvarojen kannalta kestavalld tavalla (4)

* kunnan elinkeinoeldamén toiminta-
edellytykset (6)

Sosiaalisesti

* yhdyskuntarakenteen toimivuus (1)

* asumisen tarpeet (3)

* palvelujen saatavuus (3)

* mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja
eri vaestdoryhmien kannalta tasapainoiseen
elinymparistéon (5)

* kunnan elinkeinoelamin toiminta-
edellytykset (6)

* ympiristohaittojen vahentdminen (7)

* riittavat virkistysalueet (9)

Kulttuurisesti

* mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja
eri vaestdoryhmien kannalta tasapainoiseen
elinymparistéon (5)

* kunnan elinkeinoeliamén toiminta-
edellytykset (6)

* rakennetun ympdriston ja maiseman
vaaliminen (8)

Kuva 5. Esimerkki kestivan kehityksen ulottuvuuksien ja yleiskaavan sisiltévaatimuksien vilisestd
suhteesta (numero viittaa MRL 39 §:n sisdltévaatimusten numerointiin).
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Kestavan kehityksen neljan ulottuvuu-
den avulla on mahdollista tarkastella myds
vaikutusten arvioinnin kannalta tarkeita ky-
symyksid. Tarvittavien selvitysten osuvuus
paranee, kun tiedetdan, mihin kysymyksiin
on selvitysten avulla 16ydyttava vastaus.
Vaikutusten arviointiin liittyvid kysymyksia
on tasmennetty ja jasennelty hieman toisella
tavalla MRA 1 §:ssd, johon kestdvan kehi-
tyksen ulottuvuudet my®ds sisdltyvat. Olen-
naista on, ettd kysymyksenasettelun pohja-
na ovat yleiskaavalle méaaritelty tarkoitus ja
suunnittelun tavoitteet. Oheisessa taulukos-
sa on esitetty esimerkkejad kysymyksistd,
joihin kaavan vaikutuksia arvioitaessa saat-
taa olla tarpeen 16ytaa vastauksia. Kysy-
mysten pohjana ovat MRL 39 §:n sisdlt6vaa-

timukset.
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Vaikutukset luonnonympérist66n ja luonnon-
varoihin

* onko luonnonarvojen sdilyminen varmistettu suo-
jaamalla ne hairioita aiheuttavilta toiminnoilta?

* sdilyvatko ekologiset kiytavit katkeamattomina?

* tukeutuuko virkistysalueverkosto maisemaraken-
teen ominaispiirteisiin?

* onko lisirakentaminen sijoitettu yhdyskuntara-
kennetta eheyttivasti?

* tukeeko kaavaratkaisu joukkoliikenteen, kivelyn
ja pyordilyn edellytyksid ja kdyttdmahdollisuutta?

» onko pohjavesialueiden suojelutarpeet huomioitu
sijoittamalla riskejd aihettavat toiminnot riittdvan
etdille?

» ovatko jatehuollon alueet riittavit ja tiedetaanko
niiden ympéristohaitat?

* onko vesiensuojelu ja vesihuolto loma-asutus-
alueilla jarjestetty?

* jne

Taloudelliset vaikutukset

* paljonko aiheutuu kunnallistekniikan rakentamis-
tarvetta?

* onko tulvariskit otettu huomioon?

* onko vajaakiyttaisille alueille osoitettu tiydennys-
rakentamista?

* onko voitu vahentii liikkkumiskustannuksia ja kul-
jetuspalvelujen (vanhukset, koululaiset) tarvetta?

* kyetddnko haja-asutus pitamain hallinnassa?

* onko alkutuotannon toimintaedellytykset turvat-
tu?

* onko osoitettu elinkeinoelimalle riittavit ja toi-
minnalle soveltuvat aluevaraukset?

* onko eri tyyppisten tyopaikka-alueiden ymparis-
tovaikutukset selvitetty niin, ettd alueet ovat no-
peasti kdyttoonotettavissa?

« aiheuttaako yleiskaavaratkaisu maanomistajalle tai
-omistajille kohtuutonta haittaa?

* sijoittuvatko tyopaikka-aluevaraukset seudullisesti
oikein?

* jne

Vaikutukset ihmisiin/sosiaaliset vaikutukset

* onko ldhipalvelujen séilymisen edellytykset turvat-
tu?

* ovatko alueen palvelut riittivit myos taydennys-
rakentamisen jilkeen?

» onko tdydennysrakentamisen suunnittelun yhte-
ydessi kiinnitetty huomiota elinympériston laa-
tuun?

* muuttuuko alueen sosiaalinen luonne, miten?

* tukeeko osoitettu maankayttoratkaisu joukkolii-
kenteen jarjestaimisen ja tehostamisen edellytyksia

* onko elinkeinoeldman toimintaedellytykset turvat-
tu?

» ovatko asumiselle varatut alueet riittavit ja moni-
puolisia vaihtoehtoja tarjoavat?

* onko asuinalueiden ldpikulkuliikennetti ja raskasta
liikennettd saatu poistetuksi?

* paljonko ihmisia asuu melualueilla ja miten melu-
haitta on suunniteltu poistettavaksi?

* sijaitsevatko onnettomuusvaaraa tai merkittavia
ymparistohairioitd aiheuttavat laitokset riittavin
etailld asutuksesta?

» onko osoitettu riittdvasti vapaita alueita virkistys-
kayttoon?

» paaseeko kaikilta asuinalueilta esteettomisti virkis-
tysalueille?

* onko virkistysalueiden meluntorjunnasta huoleh-
dittu?

* tarjoaako osoitettu maankayttoratkaisu edellytyk-
set terveysliikunnalle?

* jne

Kulttuuriset vaikutukset

* onko kiinnitetty huomiota asuinalueiden ominais-
luonteeseen ja erityispiirteisiin?

* onko huomioitu paikallisesti tirkedt paikat ja nii-
den merkitys eri ihmisryhmille?

* onko kansalliset ja kansainviliset sopimukset ja
ohjelmat kulttuuriperinnén siilyttamisestd otettu
huomioon?

* edistddko kaavan toteuttaminen elinympdriston
virikkeisyyttd sekd asukkaiden kulttuurisia toimin-
taedellytyksia?

* onko puukeskustan elinvoimaisena sdilymiselle luo-
tu edellytyksid?

* onko varmistettu, ettei alueen muinaisjaannoksiin
kohdistu sellaisia vaikutuksia, jotka voisivat vaaran-
taa niiden siilymisen jalkipolville?

* onko taantuvia kyldalueita voitu suunnittelun kei-
noin tukea?

* onko kulttuuriympiristojen siilymisen kannalta
jestetty niin, ettd suojelutavoitteet on mahdollista
toteuttaa aiheuttamatta kohtuutonta haittaa
maatalouselinkeinojen harjoittamiselle?

* jne
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24.5

Selvitykset yleiskaavoituksessa

Yleiskaavoitustyohon liittyvia selvityksid on
kahdentyyppisid, suunnittelun lahtokohtien
ja tavoitteiden maarittdmiseksi tarvittavia
perusselvityksid ja kaavan toteuttamisesta ai-
heutuvien vaikutusten arvioimiseksi tarvit-

tavia vaikutusselvityksid.

Vaikutusten selvittamisella pyritdan:
*  parantamaan suunnittelun edellytyksid
*  edistdmdin vuorovaikutusta sekd

* tukemaan pditoksentekoa

Selvityksia tehddéan tyon alussa, jolloin kar-
toitetaan olemassaoleva tietopohja, sen laa-
tu ja ajantasaisuus. Muun muassa maakun-
nan liiton selvitykset auttavat myos yleis-
kaavoituksen ldhtokohtien méaérittelyssa.
Lisdksi yleensd on kaytettdvissa vaihteleva
maard aiemmin laadittuja selvityksid tai
muuta tietoaineistoa. Aineistosta keradtdan
suunnittelun kannalta tarpeellinen tieto, kar-
toitetaan alueen historia, analysoidaan ny-
kytilanne ja siihen kohdistuvat muutospai-
neet. Tiedon ajantasaisuus tarkistetaan. Ai-
neistoa tdydennetdan lisaselvityksilla yleis-
kaavan tarpeiden mukaan niin, ettd koossa
on suunnittelun aloittamiseksi tarvittavat
tiedot.

Joitakin selvityksid voidaan tehdd vain
tiettynd vuodenaikana. Siksi niiden tarve on

tunnistettava riittavan ajoissa. Myos mah-

dollisen Natura-arvioinnin (LSL 65 §ja 66 §)
tarve tulisi selvittad kaavoituksen varhaises-
sa vaiheessa.

Suunnittelun edetessé tdsmentyvit tie-
don tarpeet. Sidosryhmien ja osallisten na-
kemykset maankayton kehittdmisestd saat-
tavat nostaa esille uusia selvitystarpeita.
Kaavatyossa esille nousseisiin kysymyksiin
tarvitaan vastauksia. Tarvitaan my®s tietoa
siitd, minkalaisia vaikutuksia erilaiset ratkai-
sumahdollisuudet aiheuttavat. Vaikutussel-
vityksid laaditaan erityisesti vaihtoehtojen
vertailemiseksi ja paatoksenteon tueksi. Jos-
kus tarvitaan selvityksia vielad tyon loppu-
puolella sen varmistamiseksi, ettd tietimys
on riittdva paatoksentekoon.

Kaavoitusresurssien taloudellisen kay-
ton kannalta tarkedd on, ettd selvitykset pai-
nottuvat merkittaviin vaikutuksiin ja koh-
dentuvat erityisesti muuttuviin alueisiin. Sel-
vitysten tarkkuus riippuu kaavan ohjauksen
yksityiskohtaisuudesta tai siitd, onko kaa-
valla tarkoitus ohjata asemakaavoitusta vai
tehdaanko toteuttamistoimenpiteet suoraan
yleiskaavoituksen ohjaamina. Selvitysten on
kaikissa tapauksissa annettava tieto siitd,
ettd ehdotettu ratkaisu on mahdollinen to-
teuttaa ilman merkittavia haitallisia vaiku-
tuksia. Saadun tiedon perusteella voidaan
myds asettaa reunaehtoja jatkosuunnittelul-
le.

Vaikutusten arviointiin kaavoituksessa
liittyvid kysymyksia tullaan tarkemmin tar-
kastelemaan mydhemmin julkaistavassa

omassa oppaassaan.

2.
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2.4.6
Sisdltovaatimuksiin liittyvid
suunnittelukysymyksid ja

selvitystarpeita

Seuraavassa on yleiskaavoituksen sisalto-
vaatimuksiin liittyvid suunnittelukysymyk-
sid tarkasteltu kestavan kehityksen neljan
ulottuvuuden (ekologinen, taloudellinen, so-
siaalinen ja kulttuurinen) ndkokulmasta.
Esille on nostettu esimerkkejd suunnittelus-
sa ratkaistavista kysymyksista ja niihin liit-
tyvistd mahdollisista selvitystarpeista. Kay-
tannon arviointityossa on tdrkedd ottaa
huomioon vaikutusten ketjuuntuminen: esi-
merkiksi luonnonymparistoon liittyvét vai-
kutukset aiheuttavat kasvi- ja eldinlajeihin
kohdistuvien vaikutusten lisdksi my®os sosi-
aalisia vaikutuksia, koska kysymyksessa
ovat ihmisten omassa elinympaéristdssaan

tarkeiksi kokemat asiat.
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Sisdltovaatimusten ekologinen

ulottuvuus

Ekologisen kestdvyyden tavoite on erityisen
tarked, kun suunnitellaan alue- ja yhdyskun-
tarakenteen kehittamisperiaatteita seka lii-
kenne- ja energiahuoltojarjestelyja. On huo-
lehdittava mm. luonnon elinvoimaisuuden
sdilymisestd, yhdyskunnan sisdisten ja laa-
jempien luonnonalueiden sekéd niiden vilis-
ten yhteyksien turvaamisesta.

Ekologisen kestavyyden vaatimus ko-
rostuu alueilla, joihin kohdistuu suurta ym-
péristokuormitusta tai voimakkaita luon-
nonympariston hyvéaksikdyttopaineita. Uh-
kia synnyttdvat mm. kaupunkiseutujen kas-
vu, suurteollisuus ja tehokas maanviljely.
Nailla alueilla on varmistuttava siitd, etta
suunnitellut toiminnot eivit aiheuta alueen
ekologisten arvojen kannalta merkittéavia
haitallisia vaikutuksia. Lisaksi ekologisesti
herkit tai tarkeédt luonnon ydinalueet edel-
lyttavat suunnittelulta ekologisen kestavyy-

den erityistéa tarkastelua.
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Ekologisen kestidvyyden
tavoitteita

Esimerkkejd suunnittelussa
ratkaistavista kysymyksista

Mahdollisia selvitystarpeita

Yhdyskunnan rakentaminen ja yl-
lapito uusiutumattomia luonnon-
varoja saasteliadsti kdyttden ja ole-
massa olevaa rakennetta hyédyn-
taen

Yhdyskuntatoimintojen sijoittami-
nen siten, ettd toiminnasta aiheu-
tuvat padstot ja muut ymparisto-
haitat ovat mahdollisimman vihai-
set

Lisarakentamisen sijoittaminen ot-
taen huomioon nykyinen yhdys-
kuntarakenne

Joukkoliikenteen jarjestaminen

Vihittaiskaupan suuryksikoiden
maddraja sijoittuminen

Haja-asutuksen ohjaus

Nykyisten taajamien tdydenti-
mismahdollisuudet

Vesihuolto- ja kaukolimpdver-
koston kapasiteetti ja toiminta-
alue

Luonnon monimuotoisuuden
kannalta merkittavat aluekoko-
naisuudet ja niiden viliset yhtey-
det tai yhteystarpeet

Infrastruktuurin jarjestiminen ym-
pariston ja luonnonvarojen kan-
nalta kestavasti

Katu- ja vesihuoltoverkoston lisa-
rakentaminen

Hulevesien kasittelyperiaatteet

Muutosalueiden luonnonarvot
Liikkumistarpeetalueella

Selvitys pienvesistojen tilasta

Ympiristohaittojen vahentiminen
ja ympdriston pilaantumisen eh-
kaiseminen

Vanhojen teollisuus- tai saha-
alueiden maaperin puhdistustar-
peet ja uudet kdyttotarkoitukset

Vaarallisten aineiden kuljetusreitit

Pilaantuneiden maa-alueiden kar-
toitus

Pohjavesialueet ja niiden pilaan-
tumisriskit

Melu- ja padstoselvitykset linnus-
toalueilla

Luonnon arvojen siilyttiminen ja
luonnonvarojen kestiva kaytto

Viheralueetja viherverkosto

Lisarakentamisen sijoittaminen ot-
taen huomioon luontoarvot ja nii-
hin kohdistuvat uhat

Maa-ainesten otto ja jilkihoito
sekd tuleva maankaytt6 pohjavesi-
alueilla

Luonto- jamaisemaselvitys

Vaikutukset uhanalaisten lajien
elinympiristdihin

Pohjavesialueiden ominaisuudet
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Sisdltévaatimusten taloudellinen

ulottuvuus

Kaavoitus vaikuttaa sekéa yksityis- ettd yh-
dyskuntatalouteen. Kestdavan kehityksen
kannalta yleiskaavoituksessa ratkaistavat
kysymykset painottuvat kuitenkin yhdys-
kunta- ja usein erityisesti kuntataloudellisiin
kysymyksiin.

Taloudellisia vaikutuksia on syyta tar-
kastella erikseen rakentamis- ja kayttokus-
tannusten osalta. Kdyttokustannukset ovat
yleensa pitkalld aikavalillda merkittavia erityi-
sesti kestdavan kehityksen nakokulmasta. Ra-
kentamiskustannuksista oleellisen osan
muodostaa infrastruktuurin toteuttaminen.
Nykyisten rakenteiden hyodyntdmismah-
dollisuudet on aina syyta selvittdd. Kustan-
nusten liséksi tulisi arvioida my6s rakenta-
misesta ja toiminnoista aiheutuvat tuotot yh-
dyskunnalle.

Yhdyskuntien taloudellisuuteen vaiku-
tetaan merkittdvimmin alue- ja yhdyskunta-
rakenteen kehittdmisen méarétietoisella oh-
jauksella. Rakennetun infrastruktuurin hyo-
dyntdminen ja yllapito seka rakennettujen
alueiden tdydentdminen ja tiivistiminen
ovat tdssa keskeisid lahtokohtia. Yleiskaavoi-
tus voi myo6s merkittavalla tavalla vaikuttaa
rakentamisen kustannuksiin ohjaamalla uu-
disrakentamista olosuhteiltaan edullisille alu-
eille sekd nykyiseen rakennettuun ymparis-
toon tukeutuvasti.

Yleiskaavalla voidaan vaikuttaa kun-

nan elinkeinoeldmén toimintaedellytyksiin.
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Maankéyttoratkaisuilla voidaan tukea talou-
dellista kehitysta osoittamalla eri tyyppisia
alueita erilaisten yritysten tarpeisiin. Elinkei-
noeldmén nakokulmasta on myos tarkeaa
huolehtia elinympaériston laadusta ja sen
mydnteisestd kehityksestd ja imagosta.
Tama on yritysten sijoittumisen kannalta

keskeinen kilpailutekija.
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Taloudellisen kestavyyden
tavoitteita

Esimerkkeji suunnittelussa
ratkaistavista kysymyksista

Mahdollisia selvitystarpeita

Yhdyskunnan rakentamis- ja kdyt-
tékustannusten minimointi, olevien
rakennusten ja rakenteiden hyo-
dyntdminen ja uusiokdyttd

Lisarakentamisen sijoittaminen ot-
taen huomioon rakennettu infra-
struktuuri

Taajamien ja kuntakeskusten tdy-
dennysrakentaminen

Asemakaavojen muutostarpeet
Nykyisen palvelurakenteen hyo-
dyntaminen ja sdilymisedellytysten
tukeminen

Vesihuoltoverkoston toiminta-
alue ja kapasiteetti

Keskeneriiset tai muuten vajaa-
kayttoiset alueet

Kaavavaranto ja asemakaavojen
ajantasaisuus

Vaihtoehtoisten alueiden raken-
tamis- ja kayttokustannusten

vertailu

Pienilmasto- ja maaperiselvitys

Infrastruktuurin kaytto ja rakenta-
minen taloudellisesti kestavilla ta-
valla

Nykyisen infrastruktuurin hy6-
dyntimismahdollisuudet

Uuden kunnallistekniikan rakenta-
misen oikea ajoitus

Liikenneverkon jasennéinti

Kunnallistekniikan,vdylien ja jouk-
koliikenteen seka kunnallisten
palvelujen kapasiteetti

Liikenneturvallisuus ja liilkenteen
pullonkaulat

Elinkeinoeldmin toimintaedellytyk-
sid tukevat ratkaisut

Tyopaikka-alueiden sijoittaminen

Elinkeinoelaman toimintojen keski-
ndiset yhteydet

Tavarakuljetusten kitkattomuus

Seudullisten vahvuuksien hyédyn-
tdminen ja vahvistaminen

Ympiriston laadun ja kunnan
imagon parantaminen

Yritysten yhteistoimintatarpeet

Liikennejarjestelman toimivuus ja
kehittimistarpeet

Maisema ja kaupunkikuva
Ympariston hairiotekijit

Hyvilaatuiset pellot ja metsit
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Sisdltévaatimusten sosiaalinen

ulottuvuus

Kansainvilisissd kestdvan kehityksen kon-
ferensseissa on korostettu, ettd kestivan ke-
hityksen polun rakentaminen on mahdo-
tonta ilman, ettd ihmisen hyvinvointi toteu-
tuu ja sosiaalinen yhdenvertaisuus paranee.
Eriarvoisuuden lisddntyminen esimerkiksi
tulo- ja varallisuuserojen kasvaessa lisda
konfliktien mahdollisuutta, lisda turvatto-
muuden tunnetta ja aikaansaa ennakoima-
tonta, tempoilevaa kehitysta.

Sosiaalisen kestavyyden nakokulmas-
ta on yleiskaavoituksessakin keskeistd elin-
ympaériston kokonaisvaltainen kehittami-
nen. Yleiskaavoituksessa ratkaistavista ky-
symyksistd nousevat tdssd mielessa erityi-
sesti esille yhdyskunnan eri osien, kuten
palvelujen ja tyopaikka-alueiden saavutetta-
vuus sekd turvallisuuteen, terveellisyyteen,
viihtyisyyteen ja sosiaaliseen tasa-arvoisuu-
teen liittyvat seikat.

Yhdyskunnan toimintojen sijoittumi-
nen suhteessa toisiinsa, yhdyskuntaraken-
teen perusratkaisut, madrittavat pitkalti
elinympariston suotuisaa kehittymista.
Vaikka ndiden ratkaisujen vaikutukset
yleensd néakyvitkin konkreettisempina vas-
ta yksityiskohtaisemman suunnittelun myo-
td, yleispiirteisilla ratkaisuilla voi olla mer-
kittdva ja haitallisten vaikutusten osalta vai-
keimmin korjattava vaikutus.

Sosiaalisten vaikutusten arvioinnissa

korostuu MRL:n vaatimus my®&s vilillisten
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vaikutusten selvittamisestd; vaikutusketjut
saattavat olla hyvinkin pitkid. Kohteena on
ihminen, yhteis6 tai koko yhdyskunta ja
muutos voi olla kehitystd parempaan tai
huonompaan suuntaan sen mukaan, kenen
ndkokulmasta ja kenen arvoilla asiaa tarkas-
telee. Toistaiseksi arviointikdytannot vaihte-
levat suuresti ja arviointeja tehddan toisis-
taan poikkeavin menetelmin. Suomen ym-
péristo -sarjan julkaisu nro 766 Sosiaalisten
vaikutusten arviointi kaavoituksessa, Ympa-
ristdministerié 2005, tarjoaa yksityiskohtai-
sempaa tietoa vaikutusten tunnistamisesta
ja arvioinnista.

Vuorovaikutteinen suunnittelu on
osaltaan nostanut sosiaaliset vaikutukset
entistd vahvemmin esille. Pelkédstaan sen
varaan ei arviointia kuitenkaan voi raken-
taa, vaan yleensa tarvitaan myds asiantunti-
jatyota. Maarallisten vaikutusten — kuten
esimerkiksi vaikutukset palveluihin tai vdes-
téjakaumaan — arvioinnin liséksi tarvitaan
my0s laadullisten kysymysten — kuten esi-
merkiksi sosiaalisten suhteiden tai koetun
ympaériston — tarkastelua. Tédsséd korostuu eri
ryhmien ja erilaisten eldméntilanteiden huo-
mioiminen. Laatukriteereind ovat mm. mo-
niarvoisuus ja heikoimmin suoriutuvien

ryhmien eldmén edellytysten turvaaminen.
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Sosiaalisen kestavyyden
tavoitteita

Esimerkkeja suunnittelussa
ratkaistavista kysymyksista

Mahdollisia selvitystarpeita

Yhdyskunnan hyvd toimivuus ja
arjen sujuminen

Tasapuoliset toimintamahdollisuu-
deterivaestoryhmille

Eri toimintojen, kutenasumisen,
tyopaikkojen ja palveluiden keski-
niinen saavutettavuus

Kaupan suuryksikéiden suhde
keskusta-alueisiin ja nykyisiin pal-
veluihin

Viherverkoston yhtendisyys ja
kytkenndt laajempiin virkistysaluei-
siin

Virkistysalueiden saavutettavuus,
laatu ja laajuus

Palveluiden, virkistys- ja tyopaik-
ka-alueiden saavutettavuustar-
kastelu, esimerkiksialueet, joilla ei
ole lahipalveluja ja niilld asuvat
autottomat

Liikenneselvitys, erityisesti joukko-
liikenteen palvelutaso ja puutteet,
vaikutukset kulkumuotojakaumaan

Seudun palveluverkko

Vihittdiskaupan suuryksiksiden
vaikutukset nykyisiin palveluihin

Viherverkoston kaytto

Elinympariston turvallisuus ja ter-
veellisyys

Ei ymparistohaittoja ja -riskeja

Liikenneverkon ja -jarjestelman
turvallisuus

Liikennehaittojen minimointi
Eri-ikdisten sekai aisti- ja liikunta-
rajoitteisten tarpeet lahiymparis-
ton suunnittelussa

Terveysriskien valttiminen

Taantuvien ja ongelmaisten aluei-
den kehittiminen

Tavarakuljetusten ja -siirtojen
meluhaitat sekd vaarallisten ainei-
den kuljetusreitit

Liikenteen melualueet
Nykytilanteen ongelmien kartoitus
vdestoryhmittiin, esimerkiksi kou-

lulaisten mielipiteet ymparistosta

Pilaantuneiksi epdiltavien maa-
alueiden kartoitus

Olevienarvojenjaalueidentitee-
tin selvittiminen

Tuloerojen alueellinen kasaantumi-
nen

Sisdltévaatimusten kulttuurinen

ulottuvuus

kisten — vaaliminen. Arvojen sailyttdmisen

ohella yhta tarkedd on kulttuurin jatkami-

Kulttuurisesti kestavaan kehitykseen kuu-
luu yhteison ja sen yksiléiden synnyttamien

kulttuuriarvojen — sekd aineellisten ettd hen-
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nen, kehittdminen ja uusien kulttuuristen ar-
vojen luominen.
Kulttuurin keskeisend perustana on yh-

teisollisyys. Tamén vuoksi sosiaalisesti ja
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kulttuurisesti kestdva kehitys liittyvat kiin-
tedsti toisiinsa. Jokapdivdisen eldmén vaivat-
tomuus vapauttaa voimavaroja luovuuteen
ja perusturvallisuus antaa pohjan, jonka va-
raan voi rakentaa myds uutta. Elinymparis-
ton tulee kuitenkin tarjota tille toiminnalle
mahdollisuudet: tarpeelliset paikat ja tilat
sekd elvyttivan luonnonympariston ja kau-
niin rakennetun ympaériston tarjoamia virik-

keitd ja toimintaan innostavia kokemuksia.

tyiskohtaisemmassa suunnittelussa huomi-
oitavaksi. Paikallisten kohteiden kehittami-
nen on tarkedd myos yhteisollisyyden kas-
vattamisessa.

Kulttuuriperintoon liittyvéat arvot oh-
jaavat yleensd merkittavasti alueidenkaytto-
ratkaisuja. My®s suojelutarpeita on syyta
selvittda ja paivittdd mm. tadydentavien in-
ventointien ja maankayttoratkaisujen vaiku-

tusten arvioinnin kautta.

Yhdyskuntien kulttuurisia erityispiir-

teitd saattaa olla tarpeen nostaa esille yksi-

Kulttuurisen kestidvyyden
tavoitteita

Esimerkkejd suunnittelussa
ratkaistavista kysymyksista

Mahdollisia selvitystarpeita

Elinympariston viihtyisyys ja virik-
keisyys erivdestéryhmien kannalta

Julkisten ulkotilojen kdytettavyys,
houkuttelevuus, ympariston mit-
takaava ja moninaisuus

Eri toimintojen keskindinen saavu-
tettavuus

Kulttuuritoimintojen ja -tilojen si-
joittuminen

Nykyiset kohtaamispaikat, julkis-
ten tilojen toiminnot, alueiden ja
tilojen viliset suhteet ja keskinai-
nen vuorovaikutus, kehittamis-
mahdollisuudet ja puutteet

Alueidenimago, kyselytutkimus

Kaupunkikuvan kulttuuriset omi-
naisuudet

Alueen omaleimaisuus

Kulttuuriympériston sdilyminen ja
historiallinen kerroksisuus

Kulttuuriympéristén ominaisluon-
teen ja erityispiirteiden huomioi-
minen alueen kehittamisessa

Kulttuuriperinnén arvojen sdilyt-
taminen ja korostaminen

Kulttuurimaisemat, merkittavat
rakennetut kulttuuriymparistot

Kyla-, taajama- tai kaupunkira-
kenne ja -kuva

Asutus- ja elinkeinohistoria

Esihistoriallisen ja historiallisen
ajanarkeologinen perinto

Kulttuuriymparistoa koskevien
inventointien ajantasaistaminen
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Yleiskaavan esitystavat

3.1
Kaava-asiakirjat

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan yleis-
kaava esitetdaan kartalla, johon kuuluvat
merkinndt ja médadrdykset. Yleiskaavaan liit-
tyy my®ds selostus, jonka siséllostd on saa-
detty erikseen (MRA 17 §).

Alueidenkéytén suunnitteluun ja oh-
jaamiseen tarkoitetuissa asiakirjoissa sanalli-
sen ja visuaalisen esitystavan suhteellinen
osuus vaihtelee sen mukaan, miten tavoit-
teellinen tai konkreettinen suunnitelma
luonteeltaan on.

Asemakaavoituksessa painottuu visu-
aalinen esitystapa. Valtakunnalliset alueiden-
kayttotavoitteet on esitetty yksinomaan sa-
nallisina. My6s maakuntakaavassa voi sa-
nallisen esitystavan osuus olla merkittava.
Yleiskaava voi suunnittelu- ja ohjaustarpees-
ta riippuen olla esitystavaltaan ldhelld joko
maakunta- tai asemakaavaa. Tavoitteellisen,
strategisen ja yleispiirteisen yleiskaavan
asiakirjoissa on yleensé tekstin osuus mer-
kittava kun taas konkreettisia ratkaisuja
esittdvan ja toimintoja tarkemmin paikallis-
tavan yleiskaavan esitystapa perustuu eri-

tyisesti karttoihin ja havainnekuviin.
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Yksityiskohtainen yleiskaava voi esi-
tystavaltaan ldhestyd asemakaavan tark-
kuutta. Vastaavasti tulisi alueidenkdyton
suuntaviivoja méadrittelevan yleiskaavan esi-
tystavan vastata sille tarkoitettuja oikeus- ja
ohjausvaikutuksia, jotta kaavaa osataan tul-
kita tarkoitetulla tavalla.

Yleiskaavakartasta ja siihen liittyvasta
selostuksesta on mm. kdytéva ilmi, millaisia
oikeusvaikutuksia suunnitelluilla ratkaisuilla
on. On my®s voitava selvasti tulkita, millai-
nen ohjausvaikutus yleiskaavalla on mm.
asemakaavoitukseen; mitka ratkaisut ovat
yksityiskohtaisempaa suunnittelua sitovia ja
miltd osin on jatetty soveltamismahdolli-
suuksia myohemmin ratkaistavaksi tarkoi-
tetuissa asioissa.

Yleiskaava-asiakirjat valittavat suun-
nitteluratkaisut jatkotoimenpiteitd varten ja
antavat tiedon kaavapdatokselld syntyneis-
td, eri osapuoliin kohdistuvista oikeuksista
ja velvollisuuksista.

Yleiskaavakartta merkintdineen ja
madrdyksineen muodostaa yleiskaavan oi-
keusvaikutteisen osan. Asiat, jotka voidaan
esittdd yksiselitteisesti ja joille halutaan eri
osapuolia sitovia oikeusvaikutuksia, velvoit-

teita tai rajoituksia, esitetddn kaavamerkin-
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tojen tai maardysten avulla. Kaavaan liitty-
vét suositukset voidaan esittdd kaavakartan
yhteydessi tai selostuksessa. Kaavaselos-
tuksessa esitetian kaavan tavoitteiden, eri
vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten seka rat-
kaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelli-
set tiedot. Selostukseen kirjataan tiedot, jot-

ka perustelevat ja auttavat tulkitsemaan

kaavan sisaltoa.

Kuvassa 6 esitetyn kuvion avulla voi
hahmottaa kaavan sisédllon suhdetta kaava-
asiakirjoihin ja kaavan esittamiseen kaytet-
tédvissa oleviin vélineisiin. Kaava-asiakirjois-
ta tulee ilmetd mm. se, millaisiin ymparisto-
muutoksiin suunnitteluty6lla on tahdatty ja
toisaalta my0s se, mitkd ovat ne asiat, joiden

ei haluta muuttuvan.

Kuva 6.Yleiskaavalla voi-
daan vaikuttaa monin tavoin
ympdriston muuttumiseen.
Sen keinoin voidaan sekd
suojella olevia arvoja ettd
kehittad aktiivisesti ympa-
rist6d. Suunnittelun lihto-
kohtina olevat tarpeet, ny-
kytilanteen asettamat reu-
naehdot ja tarjoamat mah-
dollisuudet sovitetaan

SUUNNITTELUPROSESSI

Kaavamerkinnit
- kehittamistavoitteet

- alueiden ominaisuudet
- kiyttétarkoitukset

- ympiristdmuutokset

- tavoite, visio

Kaavamairaykset
- suunnittelumairaykset
- rakentamismaaraykset

- suojelumairaykset
) Y perustelut

Kaavan sisillén tulkinta

toteuttamisen
vaikutukset

39S)NIMIIBASN|I0 UBARR)]

YLEISKAAVA OHJAUSVALINEENA

Suositukset

- toteuttamisohjeet

Kaavaselostus

- kaavan tarkoitus

- merkintéjen ja
mazrdysten tulkinta

- ratkaisujen ja valintojen

- toteuttaminen ja
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suunnitteluprosessissa
kaavalle asetettuihin tavoit-
teisiin. Yleiskaava-asiakirjo-
jen esitystapa maaraytyy
tarvittavan ohjausvaiku-
tuksen perusteella. Asiakir-
jojen oikeusvaikutteisen
osan muodostavat kaava-
kartta ja siihen kuuluvat
kaavamerkinnit ja -maa-
raykset. Kaavaan liittyva
selostus selventdd kaavan
sisdltod, tarkoitusta ja taus-
taa. Sen avulla voidaan hel-
pottaa kaavan lukemista ja
tulkintaa.

.
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Kaavamerkintdjen ja -maardysten

osoittamisesta kaavakartan yhteydessa

Yleiskaavakartan yhteyteen kuuluu luettelo
kaavakartassa kaytetyistd merkinnoista
sekd niihin liittyvistd médarayksista. Toisi-
naan voi olla tarpeen liittdd merkintdan ku-
vaus kertomaan tarkemmin, mité kyseises-
sd kaavassa on merkinnilla erityisesti tar-
koitettu. Merkinnan kuvaus on kuitenkin
kirjoitettava niin, ettei sita erehdyta luule-
maan kaavamadraykseksi. Téllainen mer-
kinnén kuvaus ei ole oikeusvaikutteinen,
kuten kaavakartta merkintdineen ja maara-
yksineen, vaan silld on kaavaselostuksen

tapaan merkitystd kaavan tulkintaohjeena.

T Merkinndn selitys (esimerkiksi Teollisuus-

ja varastoalue).

Merkinndn kuvaus (esimerkiksi “Merkintdd
on kdytetty osoittamaan teollisuusalueita sellai-
sia teollisuustoimintoja varten, jotka eivdt sovellu

asuntoalueiden ldheisyyteen”).

Maddrdykset (jotka on tarvittaessa luokiteltu

suunnittelu-, rakentamis- ja suojelumddrdyksiin).

Kaavamaaraysten tulee olla selkeité ja yksi-
selitteisid, mielelldan lyhyitd, mutta ennen
kaikkea ymmarrettdavid. Muidenkin kuin
kaavoituksen asiantuntijoiden on voitava
saada selville, mitd oikeuksia ja velvoitteita
merkinndistd ja maédrayksistd seuraa. Maa-

rayksiin voi myos sisaltya informaatiota
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mm. muissa yhteyksissa tehdyistd paatok-
sistd.

Kaavamaiiraysten tavoitetta on toisi-
naan syyta selventda suosituksilla, jotka
voidaan sijoittaa joko kaavakartalle méaara-
ysten yhteyteen tai selostukseen siten, ettd
ne on helppo 16ytédd ja yhdistaa kaavakar-
tan merkintoihin. Suositukset eivét ole oi-
keusvaikutteisia, kuten ei merkinnan ku-
vauskaan. Mikali suosituksia (tai muuta
merkint6jd ja maardyksid tukevaa aineis-
toa) esitetddn kaavakartalla, on ne selvisti
erotettava kaavakartan oikeusvaikutteises-

ta sisallosta.

Kaavaselostuksen merkitys merkintojen

ja mddrdysten tulkinnassa

Kaavaselostuksessa on syytd kertoa myos
oikeusvaikutuksista, jotka liittyvéat kaavassa
kdytettyihin merkint6ihin ja maarayksiin.
Samoin on syyté tuoda esille kaavasta ai-
heutuvat erityiset, tiettyyn paikkaan tai asi-
aan liittyvat oikeusvaikutukset, kuten MRL
43.2 §n mukainen ehdoton rakentamisra-
joitus tai MRL 72.1 §:n mukainen mahdolli-
suus kayttda yleiskaavaa suoraan rakenta-
miseen oikeuttavana.

Kaavaselostus auttaa osaltaan kartalla
esitettyjen ratkaisujen ja méaardysten tulkin-
nassa. Sen linkittdminen kaavakarttaan on
tarkedad ja se on oltava saatavilla aina, kun
kaavaa kisitelldan tai kun kaava-alueella
ryhdytédan jatkosuunnittelu- ja toteutustoi-

menpiteisiin. Kartalla olevassa suositukses-
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sa tai madrayksessd voi myos viitata kaava-
selostuksen ao. kohtaan, josta ilmenevit rat-
kaisun perusteet sekd kaavaratkaisun avulla
tavoiteltava tilanne. On my®ds suositeltavaa,
ettd kaavakartalla viitataan selostukseen
yleisemminkin, esimerkiksi kertomalla ly-
hyesti selostuksen keskeinen sisalto ja mil-
laista kaavakartan informaatiota taydenta-
vad materiaalia siitd on 16ydettavissa. Esi-
merkiksi ndin:

“Tihin yleiskaavakarttaan liittyy selostus

~

jossa on esitetty mm. tirkeimmiit kaavan lihto-
kohtiin ja tavoitteisiin liittyvit tiedot, kaavarat-
kaisujen perustelut ja suositukset toteuttamis-
toimista sekii kuvaus yleiskaavan vaikutuksista.
Selostukseen on koottu myds tietoa kaavan mer-
kityksestd eri osallisten kannalta seki sen toteut-
tamiseen liittyvi ohjeisto. Kaavaselostus on saa-
tavissa Allikon kunnan kaavoitustoimistosta,
Ojakatu 2.”

3.2
Yleiskaavan esitystapa erilaisissa
suunnittelutilanteissa

Laadittavan yleiskaavan luonne ja suunnit-
telun tarpeet vaikuttavat olennaisesti myds
esitystapaan seka suunnittelun aikana etta
lopullisissa yleiskaava-asiakirjoissa. Olen-
naista on pohtia, miten esitystavan pitaisi
tukea vuorovaikutusta ja paatoksentekoa
yleiskaavaa laadittaessa. Strateginen yleis-
kaava on usein kuvalliselta esitystavaltaan
niukka, kehittamistavoitteet esille tuova ja

muutoksia korostava. Yleispiirteinen yleis-
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kaava kertoo alueiden paakayttotarkoituk-
set ja yksityiskohtainen yleiskaava aluevara-
ukset kaikkiin eri kédyttotarkoituksiin. Suo-
raan rakentamista ohjaavan yleiskaavan
tarkkuus voi olla hyvinkin yksityiskohtai-
nen, silld sen perusteella my6nnetdén alueel-
le rakennusluvat.

Seuraavassa taulukossa on esitetty esi-
tystapaan vaikuttavia eri yleiskaavatyyppi-

en erityispiirteita.
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Taulukko |.Taulukossa on esitetty eri tyyppisten yleiskaavojen tyypillisid perusominaisuuksia. Yleiskaavan ohjaus-
tarpeella ja siin ratkaistavilla kysymyksilla on suora yhteys esitystapaan seka suunnittelumittakaavaan.

Strateginen
yleiskaava

Yleispiirteinen
aluevaraus-
yleiskaava

Yksityiskohtai-
nen aluevaraus-
yleiskaava

Yksityiskohtai-
nen aluevaraus-
yleiskaava, joka
ohjaasuoraan
rakentamistaja
muuta maan-
kdyttoa

Suunnittelualue

Koko kunta/kun-

Kunnanosa,usein

Kunnanosa,usein

Kyld, ranta-alue,

nanosa tai useam- | taajama, joskus taajama, keskusta- jokilaakso
man kunnan muo- | my6s koko kunnan | alue tai keskustan
dostamayhteinen | yleiskaava osa-alue
alue tai osa-alue.
Ohjauksentarve, | Kunnan alueiden- | Yhdyskuntaraken- | Suunnittelualueen | Rakennuspaikka-
ratkaistavat kayton periaatteet, | ne,alueellinen,toi- | maankdyttoratkai- | kohtainen/ paikalli-
kysymykset alue- ja yhdyskun- | mintojenyhteenso- | sut,asemakaavoi- nen, suora rakenta-
tarakenne, seudulli- | vittaminen,asema- tuksen sisiltd, ra- misen ja muun
nen/kunnanosa- kaavoitettava alue | kentamisen periaat- | maankayton ohjaus
kohtainen ohjaus, jaasemakaavoituk- | teet,alueen merkit-
“suuretlinjat”. sen periaatteet tdvit periaaterat-
Voi olla valikoituihin kaisut
asioihin keskittyva.
Esitystapa, Yleispiirteinen, Yleispiirteinen, Yksityiskohtainen, Yksityiskohtainen,
tyypillinen usein tiettyihin paidkdyttotarkoi- kaikki kayttotarkoi- | tarkka
mittakaava asioihin keskittyva | tukset tukset 1:5 000-1:10 000
1:20 000—1:50 000 | 1:5 000—-1:20 000 | I:2 000-1:5 000

Kuva 7 (oikealla). Esimerkkeja erityyppisten
yleiskaavojen esitystavasta.
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Strateginen yleiskaava, Suomussalmi.
©Suomussalmen kunta.

Yksityiskohtainen aluevarausyleiskaava, Helsinki,
Keski-Pasilan osayleiskaava. ©Helsingin kaupunki.
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Yksityiskohtainen aluevarausyleiskaava, joka ohjaa
suoraan rakentamista ja muuta maankdyttéd,
Rautalampi, Hankaveden osayleiskaava.
©Rautalammen kunta.
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3.2.1

Strateginen yleiskaava

Strategisen yleiskaavan luonne alueiden
kayton periaatelinjauksien maarittelijana
heijastuu my0s sen esitystapaan. Esitysta-
van tulee antaa oikea kuva siitd, mita kysy-
myksid kaavalla on tarkoitus ratkaista. Rat-
kaistavat asiat tulee kuitenkin konkretisoi-
da. Strategisessa suunnittelussa on kyse va-
linnoista, joihin eri osapuolten tulisi voida
sitoutua.

Laaja-alainen strateginen yleiskaava,
esimerkiksi kaupunkiseudun alueidenkdy-
ton rakennetta ja seudun kuntien keskindis-
td roolia tai kunnan yhdyskuntarakenteen
kehittamisperiaatteita késittelevéa yleiskaava
koskee suurta joukkoa osallisia. Suunniteltu
vuorovaikutusmenettely vaikuttaa olennai-
sesti tuotettavan materiaalin esitystapaan.
Aineistosta on selkedsti kdytdva ilmi, mihin
kysymyksiin kaavassa on tarkoitus keskit-
tya. Yhta tarkedd on

Strategisessa yleiskaavoituksessa ko-
rostuu poliitikkojen rooli. Padattéjien osallis-
tuminen periaateratkaisujen méaérittelyyn,
keskustelun ohjaaminen ja paatoksentekijoi-
den sitouttaminen tehtaviin ratkaisuihin
edellyttda aineistolta selkeytta ja ytimek-
kyyttd. Paattdjien on myds voitava hahmot-
taa suunnitteluprosessin vaiheet, oma roo-
linsa prosessissa seka tehtidvien paatosten ja
valintojen merkitys kunnan kehityksen ja
yksityiskohtaisemman suunnittelun kannal-
ta.

Kuntalaisten kannalta strategisen yleis-
kaavoituksen merkityksen hahmottaminen
voi olla ongelmallista. Aineiston esittdmista-
van tulee olla sellainen, ettei tarpeettomasti
edistetd esimerkiksi aluevarausten yksityis-
kohtaisten rajausten tulkintakeskustelua.
Esitettdvan aineiston mittakaavan tulee olla
riittdvan pieni sekd pohjakartan ja selvityk-
sissd ja suunnitelmissa kaytettyjen merkin-

tojen riittavan yleispiirteisia.

tuoda esille kaavan

suhde maakuntakaa-

Maankayton muutosalueet vuoteen 2040 mennesss

i:- TermSetbdwi &
Labhiberiird biliihos
Yihernlus i rpsate il Fusho

Fglyinen masnkiyltn
voitukseen sekd yksi- Baiinae
. . T el iy il bost
tyiskohtaisempaan
yISKo semp Ergbiats-pa reliimmeremes s
yleiskaavoitukseen ja Wrkerpale
Craplealm

asemakaavoitukseen.
ehmutuee maan ks

[mru-Poanisnen
-F: wolesms
& palvelhit
LOG: leguwtids

| BRI {ers- fcamnanee|
Al ferm per-taisloe
AP wid percaioebos

B L bydpaiis-fpabeebaiue

Eihlte it vi i phiaypdal
| il Pl

|
——-Kahaefiged e 18 rems i
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Viereiselld sivulla olevan Lahden kaupunkiseudun
rakennemallin merkintdjen selitykset
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i

Kuva 8. Lahden kaupunkiseudun rakennemallin
esitystapa soveltuu strategiseen yleiskaavoituk-
seen. Esitystapaa harkittaessa on pyritty erottele-
maan nykyinen maankayttd ja muuttuva maan-
kaytto selvisti toisistaan. Lisdksi on korostettu
yhdyskuntarakenteen laajenemisen vaiheittaisen
toteutumisen merkitystd seka verkostoja ja niiden
kehittamistarpeita. Esitystapa on myos yleispiir-

teinen, maankayttévaraukset ovat rajauksiltaan
periaatetasoisia. ©Lahden kaupunki.
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3.2.2

Yleispiirteinen aluevarausyleiskaava

Yleispiirteisen aluevarausyleiskaavan mer-
kitys painottuu yleensa yhdyskuntaraken-
teen kokonaisuuden esittdimiseen. Suunnit-
telualueen luonteella on luonnollisesti pal-
jonkin vaikutusta siihen, miltd aluevaraus-
yleiskaava nayttaa.

Yleispiirteisessd aluevarausyleiskaa-
vassa osoitetaan yleensa alueiden paakayt-
totarkoitus. Yksityiskohtaisessa yleiskaavas-
sa tai asemakaavassa téllainen alue voi ja-
kautua useampaankin kayttotarkoitukseen,
erityisesti paakayttotarkoitusta palveleviin.

Laajoja aluekokonaisuuksia koskevis-
sa aluevaraustyyppisissa yleiskaavoissa mit-
takaava on tyypillisesti 1:20 000-1:10 000.
Téllaisia alueellisia kokonaisuuksia voivat
olla esimerkiksi:
¢ koko kunnan alue
® taajama ympaéristdineen (keskusta, kyla-

alue, kaupunginosa)
¢ maaseutualue (esimerkiksi jokilaakso

metsineen, kylineen ja viljelyalueineen)

Yleispiirteinen aluevarausyleiskaava voi
my0s palvella tiettyjen maankayttdmuoto-
jen ohjausta kokonaisuutena. Esimerkiksi
viherverkostoa koskevaan maankayton oh-
jaukseen viline soveltuu hyvin. “Teema-
yleiskaavassa” voi olla tarpeen luokitella
aluevarausten sisaltod kokonaisyleiskaavaa
tarkemmin, jotta esimerkiksi viherverkos-

ton erityyppisten osien ominaisluonne tai
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Yleispiirteinen yleiskaava. Olennaisesti muuttuvien ja
pienin toimenpiteiden kehitettdvien alueiden merkin-
ndt havainnollistavat ympdristomuutoksia. ©Oulun
seudun seuturakennetiimi.

KEMPELE

Yksityiskohtaisen yleiskaavan tarkentunut kdyttétar-
koitus. ©Kempeleen kunta.

Kuva 9.Yleispiirteisen ja yksityiskohtaisen yleis-
kaavan maankiyttoratkaisujen esittamistarkkuus.
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niiden tavoiteltava kehitys vélittyisivat riit-

tavan selkedsti. Viheraluejarjestelmén eri

tyyppiset alueet voidaan osoittaa esimerkik-

si seuraavilla kaavamerkinnoilla:

luonnonsuojelualueet (SL) ja Natura 2000
-verkostoon kuuluvat alueet (nat)
luonnon monimuotoisuuden kannalta
erityisen tarkedt alueet (luo)

ekologisten yhteyksien kannalta tarkeat,
luonnon monimuotoisuuden kannalta
tarkeitd aluekokonaisuuksia yhdistavat
kaytavéat (viheryhteystarve)

maa- ja metsédtalousvaltaiset alueet, joilla
on erityisid ympaéristéarvoja (MY)
maisemallisesti arvokkaat alueet (ma)
maisemallisesti arvokkaat peltoalueet
(MA)

lahivirkistysalueet (VL)

puistot (VP)

Edella esitetyssa esimerkissa viheraluejarjes-

telman rakenne on hahmotettu siten, etta se

muodostuu erilaisista osa-alueista, joihin

kohdistuu luonteensa mukaisesti erilaisia ta-

voitteita, alkaen luonnonsuojelualueista

(voimakas suojeluintressi) ja paatyen raken-

nettuihin puistoihin (mm. virkistykselliset ja

kaupunkikuvalliset intressit).
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FAAHIEN TARTRRIAN
CHCE ISVARLITTEHER DSA L EIGRARVA

4 mnay
LAl T8 T Froy

Kuva 10. Vammalan Karkun osayleiskaava. Suunnittelun aikana uusia yleiskaavamerkintdja
pyrittiin kdyttamaan niin, ettd alueen poikkeuksellisen suuriin kulttuuriymparistén ja mai-
seman arvoihin kohdennettiin runsaasti merkintoja ja mairayksia. Osayleiskaava-alue
kuului laaja-alaisen maisemanhoitosuunnitelman alueeseen. Osayleiskaavan laadinnan
kanssa samanaikaisesti kaupunki laati osalle kaava-aluetta Riippilanjirven maisemanhoito-
suunnitelmaa. Kaava ohjaa erityisesti taajaman tulevaa asemakaavoitusta seka kulttuuri-
ympiristd- ja maisema-arvojen sailymistd. ©Vammalan kaupunki.
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VAASAN YLEISHAAVA Z(I0 VASA GENERALPFLAN

VAASAN VIHERALUEJARJEFTELMA
VASAS GRONOMAAMISSTHURTLUR

L ) T
TRCETH DR, &

Kuva | |.Vaasan yleiskaavaty6hon liittyva suunnitelma viheraluejirjestelmista, jossa on esitetty viher-
alueiden toiminnallinen jaottelu. Esitystavaltaan se vastaa yleispiirteistd teema- tai vaiheyleiskaavaa.
Suunnitelma perustuu Vaasan maisemarakenteen kolmeen paaelementtiin: merenrantaan ja saaristoon,
merenrannasta alkaviin ja mantereelle jatkuviin laaksopainanteisiin sekd mantereella maastosta nou-
seville suuremmille kumpareille ja seldnteille.Viheraluejarjestelmillda on pyritty muodostamaan yhte-
niinen verkosto merenrannasta laaksojen kautta selinteiden lakiosiin. ©Vaasan kaupunki.
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3.2.3
Yksityiskohtainen

aluevarausyleiskaava

Yksityiskohtainen aluevarausyleiskaava
voi olla kadyttokelpoinen viline esimerkiksi
suunniteltaessa alueita, joiden pééasiallinen
kayttotarkoitus on muuttumassa ja jotka
ovat liian laaja-alaisia, jotta niiden suunnit-
telua olisi tarkoituksenmukaista ratkaista
suoraan asemakaavalla. Yksittdisista tar-
peista lahteville asemakaavoitukselle ei
myd&skddn ole edellytyksia, jos esimerkiksi
yleiskaavalliset ratkaisut liikennejérjestel-
médn liittyen ovat tekematta tai alueen
yleisia kehittdmistarpeita ei maanomistus-
olojen pirstoutuneisuudesta johtuen pysty-
td ratkaisemaan. Joissakin tapauksissa laa-
jojen alueiden toteuttaminen tapahtuu vai-
heittain pitkalla aikavalilla. Télloin saattaa
asemakaava my6hempien toteutusvaihei-
den osalta vanhentua yksityiskohtaista
yleiskaavaa nopeammin.

Esimerkki téllaisesta tilanteesta voisi
olla keskustassa tai sen tuntumassa sijaitse-
va saneerautuva tai kdyttotarkoitukseltaan
muuntuva teollisuusalue. Alue edellyttda
toteutuakseen asemakaavan muuttamista,
mutta alueen kéyton ja kehittdmisen ko-
konaisratkaisua ei ole méaritelty. Yleiskaa-
vallinen suunnittelutarve voi téllaisessa ta-
pauksessa koskea:
¢ liikenneratkaisut
* pysakointi

e tavaraliikenne
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¢ katujdrjestelyt

¢ kaupunkikuvallisia tavoitteita ja rakenta-
mistapa

* suojeltavat rakennukset/miljo6t

¢ uudisrakentamisen sopeuttaminen alu-
een rakennuskantaan ja ymparistoon

* alueen mitoitus

¢ kortteleiden/tonttien rakennusoikeus

* pysakointinormit

¢ rakennusoikeuden jakautuminen eri
kayttotarkoituksiin

¢ virkistysalueet ja kevytliikenneyhteydet

¢ korttelipuistojen tarve

¢ kevytliikenneyhteydet alueella ja alueen

lapi

Yleiskaava voi siis olla tallaisessa tilanteessa
varsin yksityiskohtainen. Yleiskaavamerkin-
nét ja -méaaraykset laaditaan siten, ettd ne
antavat konkreettiset reunaehdot asema-
kaavoitukselle. Tarvittaessa voidaan kayttaa
myo6s asemakaavamerkint6jd, mutta maa-
raykset on muotoiltava yleiskaavan ohjaus-
vaikutuksen mukaiselle tasolle. Yleiskaava-
selostuksessa voidaan myo6s madéritella ase-
makaavan laatimis- tai muutosalueiden tar-

koituksenmukaiset rajaukset.
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Kuva 12. Ote Kokkolan keskustan osayleis-
kaavasta, jonka johtoajatuksena on kaupungin
keskeneriisen keskustan “valmiiksi saami-
nen”. Ohjaustapa on valittu joustavan, kaupun-
kikuvaa korostavan ajattelun varaan.Yleiskaa-
vassa osoitetaan keskustan kaupunkikuvan
tilallinen kehittiminen laaditun paikkojen jar-
jestelmdn pohjalta, johon kuuluvat myos
kehitettavat jalankulkuymparistét. Kaavassa
osoitetaan myo6s kaupunkikuvan kehittamis-
ja korjaamiskohteet sekd merkittavimmat
asemakaavojen uusimistarpeet. Joidenkin
kortteleiden osalta on yleiskaavassa varaudut-
tu useampaan vaihtoehtoiseen kayttotarkoi-
tukseen. Korttelikohtaisia rakennusoikeuksia
ei ole méiritelty, vaan yleiskaava ohjaa asema-
kaavoitusta siten, ettd rakennusoikeudet riip-
puvat toiminnallisista vaatimuksista ja tonttia
ymparoivastd kaupunkirakenteesta, lahtokoh-
tana kauniin kaupunki- ja katukuvan luominen.
©Kokkolan kaupunki.

PAIKKOINA JA KULKUYMPARISTOINA KEHITETTAVAT ALUEET
Kavelykatuna tai alueena kehitettivi alue.
Kavelypainoitteisena katuna kehitettéva alue.

@ @ Keskustan paikkojen jarjestelmiin liittyva erityinen olemassaoleva
tai kehitettava ulkotila, indeksi viittaa selostukseen liittyvaan kuvaukseen.

@ @ Keskustan paikkojen jirjestelmiin liittyva pihatila
(nykyinen/uusi). Indeksi viittaa selostukseen liittyvdan kuvaukseen.

Kortteleiden sisdisten yhteyksien parantamistarve.
w==2 Kevyen liilkenteen yhteystarve.

KAUPUNKIKUVAN KEHITTAMIS- JA KORJAUSKOHTEET

Nykyisellaan sailyvat alueet.

Pienin toimenpitein kehitettavit alueet.

Uudet ja olennaisesti muuttuvat alueet.

Toteutumattoman asemakaavan aiheuttama kaupunkikuvallinen ongelma.
Indeksi viittaa selostuksen liittyvaan kuvaukseen.

Muu ongelma, indeksi viittaa selostukseen liittyvaan kuvaukseen.

Kaupunkikuvallisen vaurion poistamistarve, indeksiviittaa selostukseen
liittyvaan kuvaukseen.

Istutuksia jasenteleva katutila.

#—= Katutilan ja pihatilan erityinen yhteystarve.
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Kuva 13. Ruoveden Ruhalan-Kautun osayleiskaavaluonnos 2005. Kaavaa alettiin laatia 1:10 000 mitta-
kaavassa, mutta tyon edetessd siirryttiin mittakaavaan |:5 000.Alueella on runsaasti kulttuuri-
ympdriston, luonnon, virkistyksen yms. arvoja. Osayleiskaava ohjaa rantojen rakentamista, kirkonky-
lan kasvusuunnan asemakaavoitusta, haja-asutusalueen rakentamista ja ympéaristoarvojen sdilymista.
Kunnan rakennusjirjestys antaa rinnalla ohjeita kulttuuriympéristdarvojen huomioon ottamisesta.

©Ruoveden kunta.
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3.24
Yksityiskohtainen aluevarausyleiskaava,
joka ohjaa suoraan rakentamista ja

muuta maankdyttod

Suoraan rakentamista ohjaavassa yleiskaa-
vassa madritellddn rakentamisen ja muun
maankdyton toteuttamisen periaatteet niin
tarkasti, ettei asemakaavan laatiminen ole
tarpeen. Tdima on yleensd mahdollista vain
maaseutualueilla tai ranta-alueilla. Ranta-
alueilla tillainen yleiskaava yleensa riittda-
kin ohjaamaan tavanomaista lomarakenta-
mista rakennusluvalla. Sen sijaan esimerkik-
si kyla- tai kulttuurimaisema-alueilla saattaa
yleiskaavasta huolimatta ylittya kynnys
suunnittelutarveratkaisun tai asemakaavan
laatimisen tarpeellisuudelle.

Yleiskaavassa osoitetaan suunnittelun
ja ohjauksen tarpeiden mukaan mm. raken-
tamiseen tarkoitetut alueet, rakennusoikeu-
det tiloittain, rakennuspaikkojen kayton pe-
riaatteet (esimerkiksi rakennusoikeuden ja-
kautuminen eri tyyppisiin rakennuksiin)
sekd vesi- ja jatehuollon jarjestimisen tavat

tai niihin liittyvat reunaehdot ja tavoitteet.
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3.3
Yleiskaavan esitystavat
suunnitteluprosessin aikana

3.3.1
Esitystavan merkitys suunnittelu-

prosessissa

Asiakirjojen ja muun aineiston esitystavalla
on keskeinen merkitys yleiskaavoituspro-
sessin onnistumisen kannalta. Esitystavan
tulee tukea yleiskaavan laatimisen tarkoitus-
ta ja antaa oikea kuva yleiskaavan merki-
tyksestd. Oikeat esitystapavalinnat tukevat
vuorovaikutusta ja asioiden késittelemista
ratkaisuja etsittdessd, luonnosteltaessa ja ke-
hitettaessa. Esitystapavalinnoilla voidaan
korostaa kussakin suunnittelun vaiheessa
keskeisiksi ndhtyja kysymyksia.

Yleiskaavaprosessiin liittyva aineisto
koostuu virallisista ilmoituksista, kuulutuk-
sista ja asiakirjoista sekd tiedotteista, esitte-
lykuvista ja muusta kaavaa ja sen vaikutuk-
sia havainnollistavasta materiaalista. Osallis-
tumis- ja arviointisuunnitelma, mahdolliset
valiraportit, kaavakartta ja kaavaselostus
palvelevat eri osapuolten tiedonsaantia,
vuorovaikutusta ja paatdoksentekoa kaavan
valmistelun eri vaiheissa. Raportoinnilla tuli-
si varmistaa asioiden esilletulo oikeassa vai-
heessa seka ratkaisujen ymmarrettavyys ja
perusteet.

Yleiskaavan valmisteluvaiheessa osal-
listen tulee voida saada riittdvan yksiselittei-

nen ja selked kuva siitd, mitd kysymyksia

.
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Kuva 14. Esimerkki Liedon yleiskaavasta, jossa koko kunnan alueen lisiksi on taajama-alueita kisitelty
muuta yleiskaava-aluetta tarkemmin. Taajamista on esitetty ensin kunnanvaltuuston strategiasuunni-
telman yhteydessa hyvaksytyt sanalliset maankayttovisiot ja sitten kartalla hyviksytyt tavoitteet.
Maankdyttoratkaisut on perusteltu taajamittain, samoin uudet alueet ja tiet. Taajamakohtaiseen kartta-
materiaaliin kuuluu varsinaisen kaavakartan lisiksi oheinen ymparistdomuutoksia havainnollistava kuva,
jossa uudet alueet ja tiet sekd niiden rakentamisen ajoitus esitetddn ortokuvan piilli. ©Liedon kunta.

yleiskaavalla on tarkoitus ratkaista, miké on
suunnittelualueen ja sen ympariston nykyti-
la, millaisia vaihtoehtoja on olemassa maan-
kdyton jarjestamiseksi sekd mika merkitys
on erilaisilla ratkaisuilla ympériston ja osal-
listen kannalta. Taéydennysrakentaminen jo
rakennettuun ympaéristéon vaatii havainnol-
listamiselta konkreettisuutta.
Valmisteluvaiheen aineisto voi olla hy-

vinkin vapaamuotoista, esitystapojen valin-
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ta perustuu seka laadittavan yleiskaavan ta-
voiteltuun luonteeseen ettd vuorovaikutuk-
sen asettamiin vaatimuksiin. Jo valmistelu-
vaiheessa on kuitenkin oltava selvilla, mita
kysymyksia lopullisessa kaavassa tullaan
ratkaisemaan ja miten yksityiskohtainen on
kaavan ohjausvaikutus. Osallisen tulee saa-
da oikea kuva siitd, miten han voi ratkaisui-
hin vaikuttaa.

Kaavaratkaisujen, tutkittujen vaihto-
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ehtojen ja niiden vaikutusten havainnollista- maiirien muutoksia tai melun levidmisen
minen auttaa osallisia ja padtoksentekijoita hallintaa voi kuvata kaaviomaisilla esityksil-
arvioimaan kaavaa. Sen lisdksi, ettd suunnit- 14 sek4 sanallisilla kuvauksilla. Alueiden
teluaineisto valittda tietoa, se myos kokoaa kéyttoon tai alueiden kdyton reunaehtoihin
osallistumisen ja yhteistyon tuloksia. Esitys- liittyvid vaikutuksia voidaan osoittaa myds
tavassa tulee pyrkid avoimuuteen ja selkey- kartalla paikkasidonnaisesti. Téssd on kes-
teen. Huono esitystapa saattaa aiheuttaa keistd olennaisten muutosalueiden tunnista-
vadrinymmarryksid. Tarkoituksenmukainen  minen, muutosten luonteen kuvaaminen
esitystapa edistda prosessin avoimuutta ja sekd muutosten ja niistd johtuvien vaikutus-
vuorovaikutteisuutta. ten syy-seuraussuhteiden osoittaminen.
Yleiskaavoituksessa havainnollistami- Maankiytto- ja rakennuslain myota
sella on erilainen merkitys kuin asemakaa- kaavaselostuksesta on pyritty kehittdmaan
voituksessa. Yleiskaavan ohjausvaikutus on aikaisempaa keskeisempi viline kaavan ta-
vélillinen eikd monesti kohdistu suoranaisiin  voitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden vaiku-
fyysisiin rakenteisiin, jolloin yleiskaavan to- tusten sekd ratkaisujen perusteiden arvioi-
teutumista ei voida luotettavasti havainnol- miseksi. Kaavaselostuksessa asiat tulee esit-
listaa illustraatioiden avulla. Yleiskaavan téd silld tavalla ja siind laajuudessa kuin kaa-
maankdyttoratkaisujen havainnollistaminen  van tarkoitus edellyttad. MRL:n korostaessa
perustuu luontevimmin niiden arvioituihin avointa ja vuorovaikutteista suunnittelua
vaikutuksiin. Esimerkiksi palvelujen ja vir- selostuksen merkitys my®s asukkaiden na-
kistysalueiden saavutettavuutta, lilkenne- kokulmasta on kasvanut. Hyva esitystapa
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Kuva 15. Selostus karttuu vaiheittain.
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luo edellytykset vuorovaikutuksen toteutu-
miselle kaavan valmistelussa.
Kaavaselostus kannattaa laatia vaiheit-
tain kaavoitusprosessin kuluessa, jolloin se
palvelee myo6s valmistelun aikaista vuoro-
vaikutusta. Eri vaiheiden raportointi auttaa
osallisia yleiskaavaprosessin ja siihen liitty-
vén paatoksenteon seuraamisessa. Rapor-
teissa on hyvé kertoa havainnollisesti, mika
merkitys kyseiselld vaiheella on prosessissa
ja miten on tarkoitus edetd jatkossa. Vai-
heesta ja kaavan sisdllostd riippuen raport-

tien muoto voi vaihdella, tarkeda on 16ytaa

tapauskohtaisesti oikea ja havainnollinen
esitystapa. Eri tyyppisilld ja tavoitteiltaan
erilaisilla yleiskaavoilla ty6 painottuu eri ta-
voin. Vastaavasti eri vaiheissa tuotettavien
raporttien merkitys ja laajuus vaihtelee.
Keskeistd on prosessin eri vaiheiden tapah-
tumien dokumentointi, jotta asioihin ja rat-
kaisujen perusteluihin on mahdollista my6-
hemmin palata.

Seuraavassa taulukossa yleiskaavapro-
sessi on jaettu eri vaiheisiin. Taulukossa on
esitetty vaiheiden siséltod ja eri vaiheissa tuo-

tettava aineisto yleispiirteisesti.

Vaihe Tehtivit

Aineisto ja asiakirjat

Aloitus tarveselvitys

kaavoituksen kdynnistyminen

laatiminen

ohjelmointi

viranomaisneuvottelu

ohjelmointi, osallistumis- ja arviointisuunnitelman
lahtotietojen kartoittaminen, lisdselvitysten

alustavien tavoitteiden maarittely

ilmoitus vireilletulosta
osallistumis- ja arviointisuunnitelma
lahtotietoraportti (tarvittaessa)

ja voimaantulo

voimaantulosta kuuluttaminen

hyvaksymispaiatoksesta tiedottaminen

Valmistelu * tyon tavoitteiden tarkentaminen * yleiskaavan tavoitteet
* valmisteluaineiston kerdaaminen (lahtotiedot/ * maankayttovaihtoehdot,
selvitykset) ja laatiminen (vaihtoehdot/luonnos) kaavaluonnos
* vaihtoehtojen vertailu ja vaikutusten arviointi * alustava kaavaselostus ja muu
* viranomaisneuvottelu tarvittaessa valmisteluaineisto
* osallistuminen javuorovaikutus * vastineet mielipiteisiin ja mahdolli-
siin ennakkolausuntoihin
Ehdotuksen * yleiskaavaehdotuksen ja selostuksen laatiminen * kaavakartta
laatiminen ja * vaikutusten arvioinnin paivittiminen * kaavaselostus
kasittely * nihtivilleasettaminen * vastineet muistutuksiin ja
* viranomaisneuvottelu lausuntoihin
Hyviksyminen | ¢ kunnanvaltuusto hyviksyy yleiskaavan * vastineet valituksiin

saatavilla olevat yleiskaava-asiakirjat
tiedotteet ja kuulutukset




MRV TT - RARENUSLRL

Yleiskaavan sisdlté ja esitystavat

3.3.2

Esitystapa laatimisvaiheittain

Seuraavassa on kasitelty yhden yksittdisen
yleiskaavahankkeen laatimisvaiheita. Kay-
tdanndssd kunnan yleiskaavoitus voi olla jat-
kuva prosessi, joka muodostuu yksittéisista
perakkaisista tai paallekkaisista yleiskaavoi-

tusprojekteista.
Aloitus ja ohjelmointi

Suunnittelua edeltdvien vaiheiden aikana
selvitetddn, mihin tarpeisiin suunnittelutyol-
14 pyritddn vastaamaan ja mika suunnittelu-
véline valitaan. Tatd varten voidaan laatia
erillinen tarveselvitys.

Kaavahankkeesta kerrotaan kaavoi-
tuskatsauksessa. Kaavan vireilletulosta il-
moitetaan kuulutuksella tai muulla riittaval-
14 tavalla.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on
aloitusvaiheen keskeisin raportti. Se koskee
osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyjd
sekéd kaavan vaikutusten arviointia (MRL 63.1
§). Siind kuvataan lisdksi suunnittelun kohde,
kaavoituksen lahtokohdat, alustavat tavoit-
teet, suunnittelussa kisiteltavat keskeiset asi-
at seka osalliset, joita suunnittelu koskee. Tés-
sd vaiheessa selvitetddn myos valtakunnallis-
ten tavoitteiden kaavoitukselle antamat lah-
tokohdat, kaavan liittyminen muihin suunni-
telmiin sekd tarvittaessa my®os eri viranomais-
ten tavoitteet. Osallistumisen ja vuorovaiku-

tuksen jdrjestiminen suunnitellaan ottaen
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huomioon tarvittavat kasittelyajat ja kaytet-
tavissd olevat resurssit.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman
laajuus ja sisdlto vaikuttavat sen esitystapaan.
Suppeimmillaan osallistumis- ja arviointi-
suunnitelma voidaan esittda jopa yhden arkin
kokoisella lomakkeella. Laajoissa yleiskaava-
toissad se voi olla huomattavastikin yksityis-
kohtaisempi. Tarkeintd on tarkoituksenmu-
kaisuus, ymmarrettavyys ja selkeys.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma
tehddan osallisten ja pddtoksenteon tarpeita
ajatellen. Osallisille ja pééattajille on tarkeda
saada selked késitys siitd, miten suunnittelu-
prosessi etenee, miten sen eri vaiheissa osal-
listutaan, mihin asioihin kulloinkin vaikute-
taan ja milloin asioista paatetaan. Parhaim-
millaan osallistumis- ja arviointisuunnitelma
palvelee osallisia koko suunnittelun ajan. Sii-
ta selvidavat kulloinkin ajankohtaiset suun-
nitteluvaiheet ja tapahtumat, yhteyshenkilot
sekd tiedotusvélineet, joita seuraamalla kaa-
voituksesta saa tietoa.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman
sisdltd muotoutuu hankkeen mukaan. Osal-
listumis- ja arviointisuunnitelmaa on kasitel-
ty tarkemmin Ympdristoministerion laati-
massa Osallistumis- ja arviointisuunnitelma-
oppaassa, joka 10ytyy ymparistohallinnon
kotisivuilta (www.ymparisto.fi).

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa
voidaan tarkentaa ja muuttaa suunnittelun
aikana aina kaavaehdotuksen nahtaville
asettamiseen saakka. Muutoksista tiedote-

taan osallisille. Jos osallistumismahdollisuuk-
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Oulun seudun yleiskaava 2020
Muutos ja laajennus
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma
21.10.2004

Mitd suunnitellaan?

Oulun seudun yleiskaavaa laajennetaan Lumijoen, Limingan ja Tyrnavan kuntien alueelle. Yleiskaavassa esitetddan
tavoitteellinen yhdyskuntarakenne, keskus- ja liilkenneverkko, suojelu- ja virkistysalueet sekd merkittavat seudul-
liset hankkeet. Taman lisdksi esitetddn luonnon- ja kulttuuriympariston sekd maiseman kannalta arvokkaat alueet
ja kohteet.

Samassa yhteydessi tarkistetaan pohjoiselle seudun osalle hyviksyttyi yleiskaavaa, jos se todetaan tarpeelliseksi
esim. “Kaupan suuryksikéiden sijoittuminen Oulun seudulla” selvityksen johdosta. Tarkistuksia saattaa myos
kohdistua Kempeleen sekd Limingan raja-alueen maankdyttoon. Taman lisaksi madritellddan Haukiputaan Mur-
toperdn selvitysalueen maankaytté ja varaudutaan Hailuodon tielilkenteen yhteystarpeen muutokseen.

Seutuvaltuuston hyviaksymisen jilkeen yleiskaavan laajennus saatetaan ymparistoministerion vahvistettavaksi.

[BF Ku
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Vaikutusalue

Vaikutukset kohdistuvat ldhinna seudun kuntien alueelle. Seudulle sijoittuvat kaupan suuryksikot voivat
vaikuttaa my6s muiden kuin Oulun seudun kuntien elinkeinotoimintaan ja asukkaiden ostoskayttdy-
tymiseen. My6s monitoimi- ja eldinurheilukeskukset kerddvit toimijansa seutua laajemmalta alueelta
ainakin keskuksissa jarjestettavien suurten tapahtumien yhteydessa.

Kuva 16. Esimerkki osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta, ensimmdinen sivu.
(Oulun seudun yleiskaava 2020, muutos ja laajennus). ©Oulun seudun seututiimi.
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Kuva 17. lisalmen yleiskaavan tavoiteasetteluvaiheen havainnollistaminen. ©lisalmen kaupunki.
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sia supistetaan, tiedottaminen on valttama- Valmistelu

tontd. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmas-

sa ilmoitetaan miten mahdollisista muutok- Valmisteluvaiheessa kerédtdan lahtotiedot ja
sista tiedotetaan osallisille. Tarkeinta on kui- tarkennetaan tavoitteet. Lahtotietojen ja ta-
tenkin, ettd suunnitteluprosessin aloitusvai- voitteiden pohjalta laaditaan vaihtoehtoja,
heessa saadaan osallisten palautetta kaavan kaavaluonnos, kehityskuva tai muu valmis-
laatimisen perusteista ja kdytettavista mene- teluvaiheen suunnitelma, josta kerataan
telmista. osallisten palaute.

Osallistumisen pdapaino on valmiste-
luvaiheessa. Suunnitteluaineiston ymmar-
rettdvyydestd riippuu, miten tieto vélittyy
osallisille, paatoksentekijdille ja suurelle ylei-
sOlle. Tastd syysta valmisteluvaiheen suun-

nitteluaineiston esitystavan on oltava erityi-
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Kuvat 18 a ja b. Vantaan maankiyton
kehityskuva midrittelee tavoiteltavaa
yhdyskuntarakennetta, vantaalaista
kaupunkimallia. Kehityskuvan tavoitteena
on ollut luoda tulevaisuuden Vantaasta
kartografinen kuvaus, joka ei ole kuiten-
kaan kaavakartta. Kehityskuva esitetdan
kahdella kartalla, joista toisessa teemana
on kaupunkirakenne: verkottuneet keskuk-
set, reunakaupunkivydhyke ja viheralue-
jarjestelma ja toisessa elinkeinot ja liiken-
ne. Maankdyton kehityskuva on laadittu Van-
taan yleiskaavatyon tavoitteiden pohjaksi ja
sen avulla on haluttu nostaa yleiskaavan
tarkistuksen ajankohtaiset ja keskeiset
teemat julkiseen keskusteluun ja esitelld
niitd kartoilla seki karttojen selostuksella
(kehityskuvaraportti). Uuden yleiskaavan
paitavoitteena on yhdyskuntarakenteen
eheyttiminen. ©Vantaan kaupunki.
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sen selked ja havainnollinen. Karttaesityk-
siin voidaan liittda selittdvaa tekstia. Myos
symbolimerkintdjen kdytté havainnollistaa
karttoja ja auttaa hahmottamaan erilaisten
toimintojen keskindistd sijoittumista.
Suunnittelun pohjaksi tehdédén selvitys
alueen nykytilasta ja siind tapahtuneista
muutoksista luonnon, rakennetun ja kult-
tuuriympaériston seka sosiaalisten ja talou-
dellisten olojen osalta. Liséksi selvitetaan
muut kaavan vaikutusten selvittdmisen ja
arvioimisen kannalta keskeiset tiedot kaa-
voitettavasta alueesta ja sen ldhiympaéristos-
td. Tastd syntyva materiaali pelkistetddn ja

muokataan karttaesityksiksi — usein tee-

69

moittain — taulukoiksi ja erilaisiksi kaavioik-
si. Tekstin ja kuvien yhteispeli toimii hyvin
nykytilanteen kuvauksessa. Lisdd havain-
nollisuutta tuovat esimerkiksi ilmakuvien
péélle tehdyt merkinnat.

Kaavatyon keskeiset lahtokohdat, rat-
kaistavat ongelmat ja kehittamistarpeet méaa-
ritellaan. Kehittdmistarpeiden kartoittamises-
sa auttaa eri intressindkdkulmien mukana olo
ja osallisten antama palaute. Téltd pohjalta
tarkennetaan tyon alussa laaditut alustavat ta-
voitteet. Keskeistd tavoiteasettelussa on kun-
nan tahdon selked esilletuonti. Kunnan maan-
kayton kehittdmisen strategia voidaan esittaa

esimerkiksi havainnollisesti pelkistettyna ke-
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Kuva 19. Naantalin Humaliston alueen yleiskaavan maankiyttévaihtoehdot. ©Naantalin kaupunki.

hityskuvana. Kehittamistavoitteiden kartalli-
sessa kuvaamisessa voi hyddyntdd kaava-
merkintdasetuksen yleiskaavoja varten tar-
koitettuja kehittdmistavoitemerkintoja
Alueen erityisominaisuuksista ja suun-
nittelutarpeista maarittyy yleiskaavoituksel-

le my0s reunaehtoja, joiden toteutuminen
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on suunnittelussa huomioitava. Reunaehto-
jen tasmentamiseksi laadittavat selvitykset
muodostavat pohjan suunnitteluratkaisuille
sekd suunnitteluratkaisujen vaikutusten ar-
vioinnille. Suunnittelu tarkentuu reunaehto-
jen ja kehittdmistavoitteiden perusteella

konkretisoimalla kehittimistavoitteita alue-
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varauksiksi. Suunnitelma voidaan jo tassa
vaiheessa esittda yleiskaavamerkinnoin.
Valmisteluvaiheessa laaditut alustavat
suunnitelmat, vaihtoehdot ja muut vastaa-
vat suunnitelmat seka kaavaluonnos esite-
tddn kartalla tai kartoilla sellaisessa mitta-
kaavassa, ettd niistd alueiden kayton ja ra-
kentamisen ohjaustarve ja yleiskaavan tar-
koitus huomioon ottaen ilmenevit tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla alueiden kiyton
péédperiaatteet. Esitystapa riippuu kaavan
tarkoituksesta, vuorovaikutusmenettelyista
ja kdytossa olevasta materiaalista (kartat,
orto- ja viistoilmakuvat jne.). Suunnitelmissa
ja niihin liittyvissd kuvauksissa on hyva
osoittaa erityisesti alueen nykytilaan kohdis-
tuvat muutokset. Ratkaisuvaihtoehtoja tar-
kasteltaessa voidaan kdyttdad hyvinkin pel-
kistettyéd esitystapaa niin, ettd vaihtoehtojen
eroavaisuudet nousevat selvésti esille.
Yleiskaavaluonnoksen tai vaihtoehtojen
néahtavillaoloaineistoon kuuluu my®ds alusta-
va kaavaselostus, jossa esitetddn kaavoituk-
sen keskeiset lahtokohdat, perustellaan paa-
ratkaisut ja vertaillaan ratkaisuja asetettui-
hin tavoitteisiin. Vaihtoehtojen tai luonnok-
sen suunnittelu ja vaikutusten arviointi saat-
taa edellyttaa lisdselvityksid. My0s ne rapor-

toidaan tarpeen mukaan téssd vaiheessa.
Ehdotuksen laatiminen ja kisittely
Valmisteluvaiheen suunnitelmien ja saadun

palautteen pohjalta valmistellaan kaavaehdo-

tus. Kaavaselostuksessa kuvataan ehdotuk-
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sen keskeinen sisalto ja perustellaan tehdyt
ratkaisut. Lisdksi kaavan vaikutukset arvioi-
daan kdyttden hyvéaksi edellisissd vaiheissa
tehtyja selvityksid, joita tiydennetdan tar-
peen mukaan. Kaavaselostusta taydenne-
tdan. Ympaéristohaittojen ehkdisemis- tai lie-
ventdmistoimenpiteet selvitetddn ja laaditaan
tarvittaessa ohjelma todellisten vaikutusten
seuraamiseksi. Ehdotus asetetaan virallisesti
néhtaville ja siitd pyydetddn lausunnot. Toi-
nen viranomaisneuvottelu jarjestetdan.

Kaavan toteuttamistapa suunnitellaan
ja toteuttamisvastuut selkiytetdan. Kaavan
ohjausvaikutuksen ja toteutumisen kannalta
keskeisid ovat sille maaritellyt oikeudelliset
vaikutukset. Ndiden toimivuus erilaisissa
jatkosuunnittelu- ja toteutustilanteissa arvi-
oidaan. Oikeusvaikutukset esitetdan selko-
kielisesti kaavaselostuksessa. Toteutumisen
seuranta ohjelmoidaan.

Ehdotus viimeistellddn ottaen huomi-
oon muistutukset, lausunnot ja viranomais-
neuvottelun tulokset. Muistutuksiin ja lau-
suntoihin laaditaan vastineet siten perustel-
len, ettd muistutusten tai lausuntojen huo-
mioon ottaminen tai ottamattomuus tulee
ymmarrettdvaksi sekd osallisille ettd paatta-
jille. Jos kaavaan tehdéan tassa vaiheessa
olennaisia muutoksia, ehdotus on asetettava
uudelleen nédhtaville (MRA 32 §).

Yleiskaava-asiakirjat esitetddn, kuten
luvussa 3.1 on kuvattu. Oppaassa yleiskaa-
vamerkinndista ja -maarayksistd, Ymparis-
toministerié 2003 on asiaa kasitelty perus-

teellisemmin.
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Hyviaksyminen ja voimaantulo

Kunnanvaltuusto hyvéksyy yleiskaavan.
Kunta tiedottaa hyvaksymispaatoksesta.
Kuntalaisella tai rekister6idyllad paikallisella
tai alueellisella yhteis6lld on toimialaansa
kuuluvissa asioissa mahdollisuus valittaa 30
péivan aikana valtuuston paatoksesta hallin-
to-oikeuteen ja kuntien yhteisestd yleiskaa-
vasta ymparistoministerioon. Alueellisella
ympaéristokeskuksella on mahdollisuus teh-
da oikaisukehotus tai valitus valitusajan ku-
luessa. Hallinto-oikeus pyytda kunnalta vas-
tineet valituksiin. Hallinto-oikeuden paatok-
sestd voi valittaa korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen.

Ellei kaavasta ole valitettu, se saa lain-
voiman valitusajan padtyttyd. Paatos yleis-
kaavan hyviaksymisestd saatetaan yleisesti
tiedoksi. Kunta kuuluttaa kaavapaatoksesta,
jolloin se tulee voimaan.

Useamman kunnan yhteisen yleiskaa-
van hyvéksyy kuntien yhteiselin ja se saate-
taan ympaéristoministerion vahvistettavaksi.
Ministeri6 hankkii yhteisesta yleiskaavasta
lausunnot niiltd ministerio6ilta, joita asia kos-
kee. Kaavan vahvistamisen yhteydessa sii-
hen voidaan tehdé véhiisid muutoksia ja oi-
kaisunluonteisia korjauksia. Muutosten joh-
dosta on kuultava niitd, joiden etua tai oike-
utta muutos vélittomasti koskee. Ministerio
voi madratd kaavan tulemaan heti voimaan
joko kokonaan tai osittain. Ministerion vah-
vistamispaatoksesta voi valittaa korkeim-

paan hallinto-oikeuteen.
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Toteuttaminen ja seuranta

Kunnan kehittdmisstrategiat, maanhankinta
ja asemakaavoitus ohjaavat yleiskaavan to-
teutumista. On hyva, jos yleiskaavan laatijat
osallistuvat aktiivisesti asemakaavojen oh-
jelmointiin, kdynnistamiseen ja ohjaukseen.
Yhteisty6 kuntasuunnittelun ja muiden,
kunnallisia palveluja tuottavien hallintokun-
tien kanssa varmistaa sen, ettd yleiskaavan
johtoajatukset pysyvat mukana toteutuk-
seen asti.

Yleiskaavan toteutumista seurataan. On
tarkedd tunnistaa, milloin yleiskaavan ratkai-
sujen perusteena olleet oletukset yhteiskun-
nan kehityksesta ja muista maankayton reu-
naehdoista muuttuvat siind méaérin, etta yleis-
kaava vanhenee joko kokonaan tai osittain.
Tavanomaista on, ettd yleiskaavoja tarkiste-
taan toistuvasti. Yleiskaavoitus on prosessin-
omaista, jatkuvaa toimintaa. Yksittdiset yleis-
kaavat ovat usein prosessin vélituotteita.

Yleiskaavan toteuttamisen aiheuttamia
vaikutuksia seurataan ja verrataan niitd kaa-
voituksen yhteydessd arvioituihin vaikutuk-
siin. Odottamattomat haitalliset vaikutukset
antavat myos aihetta yleiskaavan tarkista-

miseen.
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