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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI KERAYSPAPERIN ERILLISKERAYKSESTA
JA KIERRATYKSESTA

PAAASIALLINEN SISALTO

Nykyinen valtioneuvoston asetus kerdyspaperin erilliskerdyksestd ja kierrdtyksestd (528/2013,
jaljempand nykyinen kerdyspaperiasetus) ehdotetaan korvattavaksi uudella kerdyspaperin
erilliskerdyksestd ja kierrdtyksestd annetulla valtioneuvoston asetuksella. Asetukseen
ehdotetaan tehtéviksi jitelain muuttamisesta annetusta laista (714/2021) johtuvat tarpeelliset
muutokset.

Ehdotetussa asetuksessa tdsmennettiisiin jitelain sddnnoksid tuottajan omavalvonnasta,
tiedottamisesta, tuottajien maksuosuuksista, valtuutetun edustajan tiedotusvelvollisuudesta
sekd hyviksymisté tuottajarekisteriin koskevan hakemuksen sisiltovaatimuksista. Tuottajalle
ja tuottajayhteisolle asetettua seurantatietojen sisdltod tdsmennettdisiin jételakiin tehtyjen
muutosten mukaiseksi, ja tietojen toimittamisen maédrdaikaa pidennettdisiin ja
yhdenmukaistettaisiin muiden tuottajavastuualojen sddnnosten kanssa. Lisdksi muutettaisiin
kerdyspaperin erilliskerdystid ja kierrdtystd koskevat tavoitteet kaikkia tuottajia yhteisesti
koskevaksi tavoitteeksi. Tuottajan jérjestimdd kerdyspaperin vastaanottoa koskevia

vaatimuksia tdsmennettdisiin kerdyspisteverkostoa koskevilla laadullisilla
vahimmaisvaatimuksilla. Samalla luovuttaisiin  kerdyspisteverkoston lukuméardisesta
minimivaatimuksesta.

Mainittujen muutosten ohella ehdotetaan tehtidviaksi erditd sdddosteknisid ja sanonnallisia
tdsmennyksia.

Ehdotettu asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 15.3.2023.
PERUSTELUT
1 Asian tausta

EU:n jdtesdddospaketin tdytdntdon panemiseksi annettu jételain muuttamisesta annettu laki
(714/2021, jdljempanad jdtelain muutos) tuli voimaan 19.7.2021.

Lakimuutoksia on tdydennetty laajalla jdtealan asetusten uudistuksella. Syksylld 2021
muutettiin valtioneuvoston asetuksia kiytOstd poistettujen renkaiden erilliskerdyksestd ja
hyodyntdmisestd (527/2013, muutos 1025/2021), sdhko- ja elektroniikkalaiteromusta
(519/214, muutos 1026/2021), paristoista ja akuista (520/2014, muutos 1027/2021),
romuajoneuvoista sekd vaarallisten aineiden kdyton rajoittamisesta ajoneuvoissa (123/2015,
muutos 1028/2021) seké annettiin uusi valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjétteisté
(1029/2021, jaljempédnd pakkausjdteasetus). Pakkausjiteasetusta muutettiin pakkauksista ja
pakkausjétteistd annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamiseksi annetulla valtioneuvoston
asetuksella (1321/2022) osana tiettyjen muovituotteiden ymparistovaikutusten vihentdmisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (2019/904/EU, jiljempand SUP-
direktiivi), tiytantddnpanoa.

Kerédyspaperin erilliskerdyksestd ja kierrdtyksestd annetulla valtioneuvoston asetuksella
tdydennettéisiin jatesdddospaketin tuottajavastuuta koskevien sddddsten tdytdntdonpanoa



2 Nykytila

kerdyspaperin osalta sekd muutettaisiin kerdyspaperin erilliskerdysta ja kierrdtystd koskevia
sdannoksia.

Lainsdddantokokonaisuutta on kuvattu ja sen vaikutuksia arvioitu edelld mainittuja
lakimuutoksia koskevassa hallituksen esityksessa 40/2021 vp.

2.1 Euroopan unionin lainsiadéinto

Laajennetusta tuottajavastuusta seké laajennettua tuottajan vastuuta koskevien jérjestelmien
vahimmaisvaatimuksista on sdddetty Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissé
2008/98/EY jatteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta (jaljempénd jdtedirektiivi).
Jatesdddospakettiin sisdltyvilla jétteistd annetun direktiivin 2008/98/EY muuttamisesta
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld (EU) 2018/851 jatedirektiiviin
siséllytettiin uutta tuottajavastuuta koskevaa sdintelyd. Jatesddddspaketin tuottajavastuuta
koskevat muutokset pantiin taytintoon jatelain muutoksella. Niitd sddnnoksid on tarpeen
tdsmentad asetuksella.

Kerayspaperin tuottajavastuusta ei ole omaa lainsdadant6a Euroopan unionissa. Jatedirektiivin
8 a artikla edellyttdd, ettd 4.7.2018 kéyttoon otettujen kansallisesti sdddettyjen
tuottajavastuujdrjestelmien tulee tiyttdd artiklassa sdddetyt tuottajavastuujérjestelmien
vahimmaisvaatimukset viimeistddn 5.1.2023. Liséksi jatedirektiivin 11 artiklassa asetetaan
kerdyspaperille erilliskerdysvelvoite. Mainitussa artiklassa asetetaan myos kierrétystavoite (55
% vuoteen 2025 mennessé ja 60 % vuoteen 2030 mennessd) yhdyskuntajétteelle, johon myds
kotitalouksista ja muista ldhteisti perdisin oleva samankaltainen paperijate kuuluu.

2.2 Kansallinen lainséidinto ja muutostarpeet

Kerdyspaperin jatehuoltoa on sédénnelty vuoden 1999 alusta lukien kerdyspaperin talteenotosta
ja hyddyntimisestd annetulla valtioneuvoston péitokselld, joka korvattiin vuonna 2013
nykyiselld kerdyspaperiasetuksella. Jatelaissa sdddetddn tuottajavastuun perusteista ja
asetuksissa muun muassa erilliskerdystd ja hyddyntdmistd, vastaanoton jarjestamistd sekéa
jitteen varastointi- ja kasittelyvaatimuksia koskevista tarkemmista tavoitteista ja
vaatimuksista. Jitelain 48 § 1 momentin 5 kohdan mukaan tuottajavastuu koskee
sanomalehtid, aikakauslehtid, toimistopapereita ja muita niihin rinnastettavia paperituotteita.
Paperituotteiden tuottajana puolestaan pidetddin paperituotteiden valmistukseen kdytettidvin
paperin valmistajaa tai maahantuojaa taikka painetun paperituotteen maahantuojaa.

Paperituotteiden tuottaja voi hoitaa tuottajavastuuvelvoitteensa liittymalld tuottajayhteison
jaseneksi tai jitelain 62 §:n 2 momentissa sdddetyin poikkeuksin tekemélld Pirkanmaan
elinkeino-, litkenne ja ymparistokeskukselle (jaljempand Pirkanmaan ELY-keskus)
hakemuksen tuottajarekisteriin hyviaksymiseksi. Jos yritys liittyy tuottajayhteison jaseneksi,
tuottajavastuu siirtyy tuottajayhteisolle. Talloin tuottajayhteisd hoitaa tuottajan puolesta laissa
saddetyt velvollisuudet.

Jételain tuottajavastuuta koskevia sdéinnoksié on jételain muutoksella muutettu jatedirektiiviin
tehtyjen muutosten tdytdntoon panemiseksi. Tuottajan tiedotus- ja neuvontavelvollisuutta
koskevaa jatelain 51 §:44 on laajennettu koskemaan kdytostd poistetun tuotteen vastaanotosta
tiedottamisen ohella neuvontaa, joka liittyy jitteen maddran ja haitallisuuden
véhentamistoimenpiteisiin, uudelleenkdyttoon ja uudelleenkdyton valmistelua koskeviin
toimiin sekd roskaantumisen ehkdisemiseen. SUP-direktiivin tdytdnt6onpanon yhteydessd
tuottajan tiedotus- ja neuvontavelvollisuutta laajennettiin koskemaan lisdksi roskaantumisen
vaikutuksia ja uudelleenkiytettdvien tuotteiden vaihtoehtoja. Uudessa jételain 53 a §:ssé



puolestaan sdddetddn tuottajan omavalvonnasta, joka Kkattaa sekd sddnnoéllisen ja
suunnitelmallisen valvonnan ettd valvonnassa tuotetun tiedon luotettavuuden kehittimisen.
Omavalvonnasta tulee laatia kirjallinen suunnitelma, joka liitetdén Pirkanmaan ELY-
keskukselle jételain 101 §:n mukaisesti tehtdvddn hakemukseen tuottajarekisteriin
hyviksymiseksi. Tarvittaessa omavalvonnan tueksi on teetettivd riippumattoman ja
ammattitaitoisen henkilon suorittama sddnnoéllinen tarkastus. Pykéldssd sdddetddn myos
omavalvontasuunnitelman  vihimmadissisillostd sekd  Pirkanmaan  ELY-keskukselle
valtuudesta hyviksya sitd koskevia poikkeuksia.

Tuottajan kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuutta koskevaa jitelain 54 §:44 on tdsmennetty
siten, ettd tuottajan tulee muun ohella toimittaa tiedot omavalvontasuunnitelman mukaisista
toimista ja tarkastuksista Pirkanmaan ELY-keskukselle kalenterivuosittain tai tarvittaessa
useammin. Tuottajan on myos julkaistava vuosittain yleisessd tietoverkossa tiedot jitteen
erilliskerdysté ja hyodyntdmistéd koskevien velvollisuuksiensa téyttymisestd. Tuottajayhteison
toimintaa koskevassa jdtelain 63 §:ssd tdsmennetddn muun ohella, ettd tuottajayhteison on
ylldpidettdva julkisesti saatavilla olevaa, ajantasaista luetteloa paitsi sille tuottajavastuun
siirtdneista tuottajista myds omistajistaan. Luetteloon on merkittdva jdsenen nimi ja yritys- ja
yhteis6tunnus seka tiedot jasenen markkinoille saattamista tuotteista. Samoin luetteloon tulisi
merkita tiedot tuottajayhteison liittymis- ja vuosimaksuista sekd kierrdtysmaksuista yksikko-
tai tonniperusteisesti. Tietojen tulisi olla saatavilla séhkdisesti.

Tuottajarekisteriin hyviksytyn tuottajan ja tuottajayhteison toiminnan turvaamista koskevassa
jatelain 64 §:ssd vakavaraisuuden selvittdmisvaatimus on korvattu vaatimuksella esittdaa
selvitys tuottajavastuun toteuttamiseen liittyvistd riittdvistd taloudellisista jarjestelyista.
Vaatimus ulotetaan tuottajayhteis6jen ohella koskemaan tuottajavastuuvelvoitteensa itse
hoitavia tuottajia silloin, kun se arvioidaan tarkoituksenmukaiseksi. Tuottajayhteisdjen
palvelunhankintaa koskevaan jitelain 66 §:44n on lisétty tuottajayhteisdlle velvollisuus
julkaista yleisessad tietoverkossa tiedot palvelunhankinnoissaan noudatettavista yleisistd
periaatteista ja menettelyista.

Jitelain 66 a ja 66 b §:ssd sdddetddn valtuutetun edustajan nimedmisestd ja siind
noudatettavista menettelyistd. Lain 66 a §:sséd sdddetdéin Suomeen sijoittautuneiden etimyyjien
velvollisuudesta hoitaa tuottajavastuuvelvoitteensa toisessa valtiossa. Pykdldssd sdddetddn
my0s sahko- ja elektroniikkalaitteiden sekd SUP-direktiivin soveltamisalaan kuuluvien
tuotteiden etimyyjén velvollisuudesta nimetd valtuutettu edustaja vastaamaan velvoitteidensa
tayttdmisestd toisessa jasenvaltiossa. Samoin séddetddn menettelyistd, joilla toiseen valtioon
sijoittautunut etimyyja tai muu tuottajaa vastaava toimija voi tayttaa tuottajavastuuvelvoitteet
Suomessa. Siten toiseen EU:n jasenvaltioon sijoittautunut sdhko- ja elektroniikkalaitteiden ja
SUP-direktiivin soveltamisalan kuuluvien tuotteiden etdmyyjd on velvollinen nime&mééin
valtuutetun edustajan vastaamaan velvoitteidensa tdyttdmisestd Suomessa. Muiden
tuottajavastuun alaisten tuotteiden etimyyntid Suomeen harjoittava tuottaja voi valita joko
liittymisen tuottajayhteis6on tai valtuutetun edustajan nimedmisen. Jitelain 66 a §:ssd
sdddetddn myos toiseen valtioon sijoittautuneen tuottajaa vastaavan toimijan mahdollisuudesta
nimetd Suomeen sijoittautunut valtuutettu edustaja vastaamaan Suomeen sijoittautuneen
tuottajan, kdytinndssd maahantuojan, sijasta tdmén velvoitteista taikka vastaavassa
tarkoituksessa tehdd sopimus hyvdksytyn tuottajayhteison kanssa. Vastaava oikeus on
verkkokaupan  alustan  ylldpitdjalli, joka on  saanut  valtuutuksen  hoitaa
tuottajavastuuvelvoitteet alustallaan toimivalta etdmyyjdltd. Jatelain 122 §:ssd sdddetddn
valvovan viranomaisen tiedonsaantioikeudesta. Valvovalla viranomaisella on oikeus saada
tarpeelliset tiedot myos Suomesta késin toimivalta etdmyyjdltd tdméan toiseen valtioon
myymistd tuottajavastuunalaisista tuotteista ja tuottajavastuuvelvoitteiden hoitamisesta
kyseisessé maassa.

Jitelain 66 b §:ssd asetetaan Suomeen sijoittautunutta valtuutettua edustajaa koskevat
vihimmaéisvaatimukset. Valtuutettu edustaja on nimettdvéd kirjallisella valtuutuksella ja



valtuutetun edustajan on muiden kuin suoraan etdkaupalla myytdvien tuotteiden osalta
tiedotettava saamastaan valtuutuksesta ja sen muuttamisesta tai peruuttamisesta niille
tuottajille ja tuottajayhteislle, jotka muutoin vastaisivat tuottajavastuuvelvoitteista
mainittujen tuotteiden osalta. Jatelain tuottajaa koskevia sddnndksid sovelletaan myos
valtuutettuun edustajaan lukuun ottamatta tuottajien mahdollisuutta perustaa tuottajayhteisod
jételain 62 §:n 1 momentin mukaisesti. Edelld mainituista jitelain velvoitteista voidaan niita
koskevien asetuksenantovaltuuksien nojalla antaa tarkempia sdénnoksid valtioneuvoston
asetuksella jatelain 66 §:44 lukuun ottamatta.

Jatelain 49 § 2 momentissa sdddetddn kerdyspaperin tuottajan velvollisuudeksi jérjestda
kerdyspaperin kiinteistokohtainen erilliskerdys muilla kuin pientalo- ja haja-asutusalueella
sijaitsevilla kiinteistoilld. Jitteistd annetun valtioneuvoston asetuksen (978/2021, jdljempéand
jdteasetus) 21 §:ssd  sdddetddn  muun kuin asumisessa syntyvdn paperijétteen
erilliskerdysvelvoitteesta. Nykyisessd kerdyspaperiasetuksessa sdddetiddn tarkemmin tuottajan
velvollisuudesta jirjestdd pientalo- ja haja-asutusalueille alueellisia kerdyspisteitd. Asetuksen
mukaan tuottajan on jérjestettdva vihintddn yksi vastaanottopaikka jokaiseen kuntaan tai jos
kunnassa on useampi kuin yksi taajama, jokaiseen véahintdan 500 asukkaan taajamaan.

Nykyisessd kerdyspaperiasetuksessa on asetettu 75 %:n tuottajakohtainen kierrétystavoite.
Asetuksessa on lisdksi tismennetty tuottajarekisteriin hyviaksymiseksi tehtdvian hakemuksen
sisdltovaatimuksia seké valvovalle viranomaiselle vuosittain raportoitavia seurantatietoja.

Voimassa oleva kansallinen sdéntely on riittivad jitedirektiivin tuottajavastuujirjestelmille
asettamien vaatimusten tdytdnt6on panemiseksi. Nykyisen kerdyspaperiasetuksen
tuottajavastuuta koskevia sddnndksid on kuitenkin tarpeen tismentaa jatelakiin tehtyjen uusien
tuottajavastuusddnnosten takia. Liséksi kerdyspaperin tuottajan alueellista kerdystd ja
kierrdtystd koskevia tavoitteita on tarpeen paivittdd ja yhdenmukaistaa muita tuotteita,
erityisesti pakkauksia koskevien sdénndsten kanssa.

2.3 Paperin tuottajavastuu

Suomessa on kaksi paperin tuottajayhteis6d: Suomen Kerdyspaperi Tuottajayhteisd Oy (31
jasentd) ja Suomen Kerdystuote Oy (35 jasentd). Yksittdiset tuottajat eivét ole tehneet ilmoitusta
tuottajarekisteriin, vaan tuottajat ovat liittyneet tuottajayhteiséon. Tuottajayhteisot raportoivat
markkinoille saattamiensa paperituotteiden seké kerdéiménsé ja hyodyntdménsa kerdyspaperin
miidrin Pirkanmaan ELY-keskukselle. Tuottajien markkinoille saattamien paperituotteiden
médristd laskettu kerdyspaperipotentiaali on laskenut vuosien 2016-2021 vélillda 339 730
tonnista 210 655 tonniin. Kerdyspaperin kierrdtysaste on puolestaan noussut vastaavana
ajanjaksona 74 %:sta (2016) 89 %:iin (2021). Vaikka paperin méér4 ja siten my0s kerdyspaperin
kierrdtyspotentiaalin mééra on jatkuvasti vahentynyt, on kerdtyn kerdyspaperin maara kuitenkin
pysynyt korkeana, mikd selittdd kohonneet kierrdtysasteet. Kerdyspaperin kerdys ja
hy6dyntéminen onkin Suomessa varsin tehokasta. Kerdyspaperin tuottajavastuujérjestelméén ja
erilliskerdyksen jarjestdmiseen vaikuttaa se, ettd kerétylld paperijitteelld on ollut positiivinen
arvo. Kerdyspaperi poikkeaa siind suhteessa muista tuottajavastuualoista. Tuottajien ei ole
esimerkiksi tarvinnut maksaa tuottajayhteisdille erillistd kierrdtysmaksua kerdyspaperin
kerdyksen ja jétehuollon jérjestimisestd. Kerdyspaperin kuljetukseen ja késittelyyn Suomessa
on tullut muutoksia, kun kerdyspaperia raaka-aineenaan kayttinyt Kaipolan paperitehdas
lakkautettiin vuoden 2020 lopussa. Kaipolan tehtaalla kdytettiin noin puolet suomalaisesta
kerdyspaperista. Toiminnan lakkauttamisen seurauksena kerdyspaperia menee aiempaa
enemman vientiin. Talld hetkelld Suomessa kéytetddn kerdyspaperia ldhinnd wc- ja
talouspaperin valmistukseen. Vastaavasti myos ulkomailla valmistetun paperin tuonti Suomeen
kasvaa aiemmasta, miké lisdd my0s uusien tuottajavastuuvelvollisten yritysten, kuten paperin
maahantuojien, madraé.



Noin puolet asukkaista on paperin kiinteistokohtaisen kerdyksen piirissé ja noin puolet paperin
aluekerdyksen piirissd. Aluekerdyspisteitd on télld hetkelld 7 936 kpl. Asumisessa syntyvéin
kerdyspaperin kiinteistoittdisen erilliskerdyksen velvoite on hieman tiukempi kuin
jateasetuksessa pakkauksille sdddetty erilliskerdysvelvoite, silld kerdyspaperi tulee kerdtd
taajamissa kiinteistokohtaisesti myos alle 5:n asunnon kiinteistoistd. Kerdyspaperin alueellisten
kerdyspisteiden méérd on kuitenkin huomattavasti korkeampi kuin pakkausten alueellisten
kerdyspisteiden middrd tai kerdyspaperiasetuksen edellyttimd minimimddrd. Tadhin on
todennékdisesti syynd edelld kuvattu kerdyspaperin positiivinen arvo.

3 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
3.1 Keskeiset ehdotukset

Ehdotetussa asetuksessa muutettaisiin kerdyspaperin erilliskerdystd ja kierrdtystd koskevat
tuottajakohtaiset tavoitteet kaikkia tuottajia yhteisesti koskevaksi tavoitteeksi. Tuottajien
yhteinen kierratystavoite olisi ehdotuksen mukaan 85 %. Tuottajan jéarjestiméd kerdyspaperin
vastaanottoa koskevia vaatimuksia tdsmennettiisiin kerdyspisteverkostoa koskevilla
laadullisilla ~ vdhimmdisvaatimuksilla. ~ Samalla  luovuttaisiin  kerdyspisteverkoston
lukumééraisestd minimivaatimuksesta.

Asetukseen on tarpeen lisdtd tarkemmat sddnnokset jitelain 53 a §:ssé tarkoitetun tuottajan
omavalvontasuunnitelman  siséltovaatimuksista ja tarkastajan pédtevyysvaatimuksista.
Omavalvontasuunnitelmassa tulisi arvioida tuottajan ilmoittamien seurantatietojen luotettavuus
sekd toimet niiden luotettavuuden kehittdmiseksi. Suunnitelmassa tulisi olla myds kuvattuna
menettelytavat, joilla tuottajayhteisd kehittdd mukautettuja maksuosuuksia. Jitelain 53 a §:n
mukaan omavalvonnan tueksi on tarvittaessa teetettdva sdédnnollinen tarkastus riippumattomalla
ja ammattitaitoisella henkildlld, ja omavalvontasuunnitelmassa on esitettdvd tiedot niistd
tarkastuksista. Pirkanmaan ELY-keskus valvoo tuottajarekisteriin hyvéksymisen ja muun
tuottajavastuuvalvonnan yhteydessd, ettd esitetyt valvonnan tueksi tehtévét tarkastukset ovat
riittdvid. Pirkanmaan ELY-keskus voi jdtelain 53 a § 3 momentin mukaisesti tarvittaessa
médritd 1 momentissa tarkoitetun omavalvonnan tueksi teetettavén tarkastuksen. Tarkastuksen
tekijan tulisi olla tuottajaan, tuottajayhteiséon tai sen omistajiin ndhden riippumaton ja
puolueeton kolmas osapuoli. Tarkastus voitaisiin tietyin perustein tehdd useammassa osassa
tarkastajan patevyysalueesta riippuen. Jos tuottajalla tai tuottajayhteisdlld on kéytdssddn
sertifioitu laatujarjestelma, voitaisiin arviointi kytked osaksi tita jarjestelmaa.

Ehdotuksella tdsmennettiisiin liséksi tuottajien maksuosuuksien médrdytymisen perusteita.
Hallinnollisia maksuja méadritettdessd voitaisiin kdyttdd myds muita perusteita kuin jatelain 63
a §n 1 momentissa tarkoitettua tuottajien markkinoille saattamien tuotteiden maérda.
Hallinnollisten maksujen osuus ei saisi olla kohtuuton verrattuna tuottajan markkinoille
saattamien tuotteiden madrddn ja kaytostd poistettujen tuotteiden jitehuollosta ja muista
jarjestelmén yllapitamisestd johtuviin maksuihin.

Lisdksi tdsmennettdisiin  jdtelain  sddnnoksid tuottajan  tiedottamisesta, tuottajien
maksuosuuksista, valtuutetun edustajan tiedotusvelvollisuudesta sekd hyvaksymista
tuottajarekisteriin koskevan hakemuksen sisdltovaatimuksista. Tuottajalle ja tuottajayhteisolle
asetettua seurantatietojen siséltdd tdsmennettéisiin jételakiin tehtyjen muutosten mukaiseksi
sekd tietojen toimittamisen médrdaikaa pidennettdisiin ja yhdenmukaistettaisiin muiden
tuottajavastuualojen sadnnosten kanssa. Edelld mainittujen muutosten ohella ehdotetaan
tehtéviksi erditd sdddosteknisid ja sanonnallisia tismennyksia.

3.2 Asetusehdotuksen vaikutukset

Jitelainsddddnndn muuttamisen vaikutukset on kuvattu yksityiskohtaisesti hallituksen
esityksessa HE 40/2021. Niiden vaikutusten lisdksi ehdotetussa asetuksessa asetettava



seurantatietojen  toimittamisen méadrdajan pidentdminen vahentdisi jonkin verran
tuottajayhteisoille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa antamalla enemméin aikaa tarvittavien
tietojen toimittamiselle. Erilliskerdysté, kierrétystd ja vastaanoton jérjestdmistd koskevilla
muutoksilla seka tuottajarekisterihakemuksen sisdltévaatimusten tdsmentymiselld ei sen sijaan
arvioida olevan merkittdvdd kdytdnnon vaikutusta verrattuna nykytilaan. Kaikkien tuottajien
yhteinen kerdyspaperin kierrdtysaste oli 89 % vuonna 2021, mikd on ehdotettua
kierritysastetavoitetta korkeampi.

Ehdotetulla asetuksella ei arvioida olevan muita merkittdavia itsendisid vaikutuksia.
4 Valmistelu ja lausuntopalaute

Asetusehdotus on valmisteltu ymparistoministeriossd. Jétealan asetusten keskeistd sisdltod
valmisteltiin EU:n jétesdddospaketin tdytdntoonpanoon liittyvid linjauksia valmistelleessa
laajapohjaisessa  tyoryhmissd. My0s  ympdristOministerion — asettamalle  jitealan
yhteistyoryhmélle on tiedotettu asetuksen valmistelun etenemisestd sekd kuultu keskeisié
toiminnanharjoittajia valmistelun aikana.

Asetusluonnos oli lausunnolla 8.7.2022-19.8.2022. Lausuntoehdotuksesta antoi lausuntonsa 7
tahoa: Suomen Kerdystuote Oy, Suomen Kerdyspaperi Tuottajayhteiso Oy/Encore,
Pirkanmaan ELY -keskus, Kuntaliitto, Suomen ympéristokeskus (Syke) sekd Muoviteollisuus
ry ja Metsiteollisuus ry.

Muoviteollisuuden mielestd olisi  ylipddtddn arvioitava paperin tuottajavastuun
tarkoituksenmukaisuutta, koska valmistajien ja kierréttijien madra on vahdinen.

Tuottajakohtaisesta kierrétystavoitteesta luopumista ja siirtymistd kaikkien tuottajien
yhteiseen tavoitteeseen kannatettiin  laajasti. Kahden lausunnonantajan mielesti
(tuottajayhteiso ja Metsiteollisuus) yhteisen kierrdtystavoitteen tulisi olla sama, kuin nykyisen
kutakin tuottajaa koskevan kierrétystavoitteen. Syke puolestaan katsoi, ettd ehdotettu
kierrdtystavoite tukisi osaltaan yhdyskuntajitteelle asetetun kierratystavoitteen saavuttamista.
Esitettyd kierrdtystavoitetta ei néhty tarkoituksenmukaiseksi muuttaa. Kerdyspaperin
kokonaiskierritysaste tiyttdd jo nykyisin reilusti ehdotetun uuden tavoitteen (toteutunut
kierrdtysaste on vaihdellut 85 — 91 % valilld). Kierrdtysasteen toteutumiseen vaikuttaa
erityisesti tuottajayhteisdjen toteuttaman kiinteistokohtaisen ja alueellisen erilliskerdyksen
tehokkuus. Asetuksen 2 §:n kierrétysaste ja 3 §:n kerdyspisteverkoston vihimmaisvaatimukset
muodostavat kokonaisuuden, jonka tarkoituksena on turvata kattava aluekerdyspisteiden
verkosto ja kunnianhimoinen kierritysaste.

Lausunnoissa kannatettiin tuottajan kerdyspisteverkostolle asetettuja alueellista kattavuutta ja
saavutettavuutta  koskevia  vaatimuksia. =~ Metséteollisuus  kannatti  luopumista
kerdyspisteverkoston lukumaérdisestd minimivaatimuksesta, kun taas Pirkanmaan ELY-
keskus ehdotti vdhimmaiiskappalemiirin, esimerkiksi 1000 kappaletta, sdédtdmisté
asetustasolla. Kuntaliitto esitti huolensa, ettd kerdyspisteverkosto supistuisi merkittévisti
nykyisestd. Suomen Kerdyspaperituottajayhteison mielestd tuottajilla tulisi olla oikeus
tarkastella erilliskerdysté jéitelain 13 (Jétteestd ja jdtehuollosta aiheutuvan vaaran ja haitan
ehkdiseminen) ja 15 (Jatteiden erilliskerdysvelvollisuus) §:n mukaisesti, ja tdmi tulisi
sisdllyttdd asetukseen. Kerdyspisteverkon kappalemddrdistd vaatimusta ei nidhty
tarkoituksenmukaiseksi laittaa asetukseen. Nykyisellddnkin olemassa oleva verkosto on
moninkertainen asetuksen vaatimuksiin verrattuna. Tarkoituksenmukaisemmaksi néhtiin
verkoston kattavuutta ja saavutettavuutta koskevien vaatimusten asettaminen. Verkoston
kattavuuteen vaikuttaa myds tuottajien erilliskerdystavoite, jonka saavuttamiseen
kerdyspisteverkoston kattavuus vaikuttaa. Jitelain 13 § koskee jétteestd ja jatehuollosta
aitheutuvan vaaran ja haitan ehkéisemistd, joten ei olisi tarkoituksenmukaista viitata siithen



erilliskerdysvaatimusten yhteydessa. Jételain 15 § koskee jatteiden erilliskerdysvelvollisuutta,
jota tismennetddn jatelain 49 ja 50 §:ssé sekd tdmin asetuksen 3 §:ssi.

Pirkanmaan ELY -keskus esitti, ettd asetuksessa tulisi sditdd prosentuaalinen ja euromairdinen
yldraja hallinnollisten maksujen kohtuullisuudelle. Pirkanmaan ELY-keskus ehdotti lisdksi
harkittavaksi, tulisiko asetuksessa sddtdd lisdksi, ettd valtuutetun edustajan liittyessd
tuottajayhteisdon, sen velvollisuus olisi ilmoittaa liittymisestd sille suomalaiselle tuottajalle,
jonka puolesta se hoitaa tuottajavastuuvelvoitteet. Tuottajienmaksuosuutta koskevaa 4 §:84 ei
ndhty tarpeelliseksi muuttaa lausuntopalautteen perusteella. Asetuksessa maédritelladn
periaatteet hallinnollisten maksujen kohtuullisuudelle ja valvova viranomainen arvioi
tuottajarekisteriin tehtdvdd hakemuksesta hyviksyessdén tapauskohtaisesti, ettd edellytykset
tayttyviat kunkin tuottajayhteison osalta. Valtuutetun edustajan tiedottamisvelvollisuutta
koskevaan 6 §:34n ehdotetaan lausuntopalautteen perusteella liséttdvaksi valtuutettua
edustajaa koskeva velvoite ilmoittaa liittymisestidén tuottajayhteisdon sille suomalaiselle
tuottajalle, jonka puolesta se hoitaa tuottajavastuuvelvoitteet.

Metsdteollisuus kannatti muutosta, ettd tuottajayhteisdjen seurantatietojen toimittamiselle
asettua maérdaikaa pidennettiisiin nykyisessd asetuksessa sdddetystd huhtikuun lopusta
kesikuun  loppuun  vastaamaan  muiden  tuottajavastuuta  koskevien  alojen
raportointiaikataulua. Tuottajayhteisdt ja Metsidteollisuus esittivat, ettd jatelain 53 a §:ssé
tarkoitetun omavalvontasuunnitelman vaatimukset saattavat lisdtd tuottajayhteisdjen
hallinnollisia kustannuksia. Omavalvontaa koskevia vaatimuksia ei ehdoteta muutettavaksi,
silld velvoitteet tulevat jatedirektiivista ja jatelaista.

5 Sdidnnoskohtaiset perustelut

1 §. Soveltamisala. Pykildssd mairiteltiisiin asetuksen soveltamisala. Sddnnoksen 1 momentti
olisi yhdenmukainen nykyisen kerdyspaperiasetuksen 1 §:n kanssa. Jatelain 48 §:n 3 momentin
nojalla sdddettéva pykdldn 2 momentin méairitelma vastaisi padosin nykyisen valtioneuvoston
asetuksen mukaiseen kerdyspaperin méiritelméddn sisdltyvdd paperituotteen méaritelméaa.
Madritelmdssd mainittuihin paperituotteisiin rinnastettavia paperituotteita olisivat esimerkiksi
postikortit, vihot, lehtict sekd erilaiset kuluttajille paatyvat esitteet ja yritysten julkaisut.
Téllaisia eivit kuitenkaan olisi esimerkiksi erilaisten tuotteiden mukana tulevat kaytto- tai
kokoamisohjeet eivétkd kalenterit. Médritelmé siséltdisi nykyisen asetuksen 1 §mn 2
momentissa sdddetyn rajauksen, jonka mukaisesti kirjat eivdt olisi tuottajavastuun piiriin
kuuluvia paperituotteita. Voimassa olevan asetuksen mééritelmid koskeva pykala poistettaisiin
tarpeettomana, silld asetukseen jéisi vain yksi médritelma. Nykyistd erilliskerdystd koskevaa
madritelmda ei tarvittaisi, silld erilliskerdys maédritellddn jitelain 6 §:n 1 momentin 18
kohdassa.

2 §. Kerdyspaperin erilliskerdys ja kierrdtys. Jitelain 8 §:n 3 momentin nojalla sdddettiisiin
tuottajien velvollisuudeksi jarjestdd kerdyspaperin erilliskerdys ja kierrdtys siten, ettd
vahintddn 85 painoprosenttia kaikista markkinoille saatetuista paperituotteista kierrédtetddn.
Nykyisessd kerdyspaperiasetuksessa on asetettu kutakin tuottajaa koskeva 75 %:n
kierrdtysvelvollisuus, joka lasketaan suhteutettuna kunkin tuottajan tai kuhunkin
tuottajayhteisoon kuuluvien tuottajien markkinoille saattamien paperituotteiden madraan.
Ehdotettu muutos olisi yhdenmukainen muiden tuottajavastuualojen kanssa. Nykyinen tavoite
on ollut ongelmallinen, koska tuottajayhteis6jen markkinoille saattamat méérit eivit suoraan
heijastu erilliskeréttyihin médériin. Erilliskerdtyt méardt vaihtelevat riippuen muun muassa
kerdyksen painottumisesta joko kiinteistdittdiseen erilliskerdykseen tai alueelliseen
kerdykseen. Kaikkia tuottajia koskeva yhteinen tavoite on valvonnan kannalta selkedmpi ja
kuvaa paremmin tuottajavastuujarjestelmén toimivuutta kokonaisuutena. Ehdotettu kaikkia
tuottajia yhteisesti koskeva 85 %:n kierrétystavoite olisi nykyistéd jokaista tuottajaa erikseen
koskevaa 75 %:n kierratystavoitetta korkeampi.



Taméanhetkinen kerdyspaperin kokonaiskierrdtysaste tidyttdd ehdotetun uuden tavoitteen.
Kaikkien tuottajien yhteinen kierrétysaste on vaihdellut vuosina 2017-2021 85-91 %:n vililla.
Tavoite ehdotetaan tulevaksi heti voimaan, silld siirtymédajalle ei katsota olevan tarvetta jo
olemassa olevan korkean kierritysasteen takia. Pirkanmaan ELY-keskus seuraisi tavoitteen
toteutumista osana tuottajavastuuvalvontaa. Kierrdtysasteen toteutumiseen vaikuttaa
erityisesti tuottajayhteisojen toteuttaman kiinteistokohtaisen ja alueellisen erilliskerdyksen
tehokkuus. Kerdyspaperin erilliskerdystd koskevat vaatimukset olisivat kuitenkin tuottaja- tai
tuottajayhteisokohtaisia. =~ Muun hyddyntdmisen, kuten energiana hyddyntimisen
siséllyttdminen ehdotettuun tavoitteeseen ei olisi tarpeen, silld kerdyspaperi soveltuu hyvin
kierritettdviksi ja paperituotteiden mahdollisimman tehokas kierrdtys on olennaista
jatedirektiivissd ja jdteasetuksessa sdddettyjen yhdyskuntajétteen kierrdtystavoitteiden
saavuttamiseksi. Kéaytdnnossd kaikki Suomessa erilliskerdtty kerdyspaperi on toimitettu
kierrétettavéksi.

Kierrdtysaste laskettaisiin 11 §:sséd ehdotettujen seurantatietojen ja Tullilta saatavien
painotuotteiden vientitietojen perusteella Pirkanmaan ELY-keskuksen hyvidksymalla tavalla.
Kierrdtetyksi paperijittecksi voidaan laskea ainoastaan sellaisen Suomessa syntyneen
kerdyspaperin miiré, joka tulee tosiasiallisesti kierrdtetyksi Suomessa tai toisessa maassa.
Kierrétysasteen laskennassa on liséksi noudatettava, mité jatedirektiivin 11 a artiklassa seké
sddntdjen vahvistamisesta jatettd koskevien tietojen laskentaa, todentamista ja toimittamista
varten Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY mukaisesti ja komission
tdytintoonpanopaidtoksen  C(2012) 2384  kumoamisesta  annetussa  komission
taytantoonpanopaitoksessd (EU) 2019/1004 (jaljempanad tietojen toimittamista koskeva
komission tdytintoonpanopddtos) sdadetian.

3 §. Vastaanoton jdrjestaminen. Pykalassd sdddettdisiin jételain 49 §:n 1 momentin nojalla
kerdyspaperin alueellisten vastaanottopaikkojen vihimmaisvaatimuksesta, joka tuottajan olisi
jarjestettdvd pientalo- ja haja-asutusalueilla syntyvin kerdyspaperin erilliskerdystd varten.
Sddnnoksen tarkoituksena olisi jitelain 49 §:n mukaisesti turvata ndiden alueellisten
vastaanottopaikkojen maksuton ja vaivaton saavutettavuus. Muualla kuin pientalo- ja haja-
asutusalueilla tuottaja on jitelain 49 §mn 2 momentin mukaan velvollinen jérjestimiin
kerdyspaperin kuljetuksen maksutta kiinteistdiltd. Tuottajayhteisoon liittyneen tuottajan
puolesta velvollisuuden toteuttamisesta huolehtisi kdytdnnossa tuottajayhteisd. Ehdotuksen
mukaan luovuttaisiin nykyisessd asetuksessa sdddetystd alueellisten kerdyspisteiden
vihimmaéisvidrastd. S&annostd ei pidetd tarpeellisena, silld nykyinen tuottajien jarjestdma
aluekerdyspaikkojen verkosto on ylittinyt vaaditun méérdn moninkertaisesti. Asukkaiden
kannalta keskeisemmaéksi vaatimukseksi on ndhty verkoston alueellista kattavuutta ja
saavutettavuutta koskevat vaatimukset. Ehdotuksen mukaisesti sdddettiisiin jokaista tuottajaa
tai tuottajayhteisod sithen kuuluvien tuottajien puolesta koskevat alueellisen
vastaanottopaikkaverkoston palvelutasoa ja saavutettavuutta koskevat vihimmaisvaatimukset.
Vaatimusten mukaan vastaanottopaikkojen verkoston tulee kattaa koko maa siten, ettd
vastaanottopaikkoja on my0s muualla kuin alueilla, joilla kerdys ja jitehuolto on
kannattavinta. Vastaanottopaikkoja tulisi olla alueittain tasapuolisesti, ja niiden sijoittelussa
tulee ottaa huomioon véestotiheys ja alueella jérjestetty Kkiinteistoittdinen erilliskerdys.
Vastaanottopaikat tulisi sijoittaa tavanomaisesti kéytettdvien palvelujen yhteyteen, yleisesti
kéytettyjen kulkureittien varrelle tai muutoin siten, ettd ne palvelevat mahdollisimman hyvin
pientalo- ja haja-asutusalueella sijaitsevia kiinteistdja.

Pykédldn 2 momentti olisi ldhinnd informatiivinen viittaus jéteasetuksen 10 §:d4n, jossa
sdddetddn yleiset vaatimukset vastaanottopaikkojen perustamisesta, hoidosta ja ylldpidosta.
Tuottajien tulee siten muun muassa mitoittaa alueellisten vastaanottopisteiden kerdysvalineet
janiiden tyhjennysrytmit riittdviksi kyseiselté alueelta kertyvéén kerdyspaperiin ndhden, milla
osaltaan voidaan ehkédistd vastaanottopisteiden roskaantumista. Pykéldn 3 momentissa
viitattaisiin jételain 49 §:n 2 momentissa sdddettyyn tuottajan velvollisuuteen jarjestia
kerdyspaperin kuljetus kiinteist6iltd muualla kuin pientalo- ja haja-asutusalueella.



4 §. Tuottajan maksuosuudet. Pykéldssa sdddettdisiin jételain 63 a §:n 3 momentin nojalla
tuottajan maksamien hallinnollisten maksujen perusteista. Pykélin 1 momentissa olisi
informatiivinen viittaus jatelain 63 a §:ssd sdddettyihin tuottajien maksuosuuksien ja niiden
mukauttamisen perusteisiin. Ehdotetun 2 momentin mukaan hallinnollisten maksujen, kuten
rekisterdinti- ja raportointimaksujen perusteina ei kuitenkaan kiytettiisi jételain 63 a §:n 2
momentissa tarkoitettuja maksujen mukauttamisen perusteita. Hallinnollisia maksuja
madritettdessd voitaisiin kdyttdd my0s muita perusteita kuin jételain 63 a §:n 1 momentissa
tarkoitettua tuottajien markkinoille saattamien tuotteiden méédrdad. Maksut tulisi siinédkin
tapauksessa mairitelld kohtuullisiksi, eivitkd ne saisi aiheuttaa kohtuutonta taakkaa véahin
tuotteita myyville tuottajille. Hallinnollisten maksujen osuus ei saisi olla kohtuuton verrattuna
tuottajan markkinoille saattamien tuotteiden maérdan ja kaytOstd poistettujen tuotteiden
jatehuollosta  ja  muista  jarjestelmdn  ylldpitimisestd  aiheutuviin  maksuihin.
Ympiristovaliokunta kiinnitti jételain muutosesityksestd (HE 40/2021 vp) antamassaan
mietinnéssd  (YmVM  3/2021 vp) huomiota siihen, ettd jatedirektiivin mukaan
tuottajavastuujirjestelmissa tulee huolehtia siitd, ettd pienille tuottajille ei aiheudu kohtuutonta
sddntelytaakkaa. Valiokunta totesi, ettd mikdli hallinnolliset kustannukset esimerkiksi
perittiisiin tdysimédrdisind vain muutaman tuotteen vuodessa markkinoille saattavilta
tuottajilta, voitaisiin ne katsoa direktiivin tarkoittamalla tavalla kohtuuttomiksi. Valiokunta
korosti, ettd tuottajayhteisdjen tulisi kehittdd menettelyjd, joilla voidaan keventdd pienten
tuottajien hallinnollista taakkaa ja siten myds hallinnollisia maksuja. Valiokunta katsoi
mietinndssddn myos, ettd riittdvd ohjaus voidaan toteuttaa asetustasoisesti esimerkiksi
sallimalla kiinted hallinnollinen maksu edellyttden, ettd maksu ei ylittéisi tiettyd suhteellista
osuutta tuottajan operatiivisista maksuista.

5 §. Tiedottaminen kerdyspaperin vastaanotosta. Jatelain 10 ja 51 §:n nojalla annettavassa
pykaldssd tdsmennettdisiin tuottajan velvollisuutta tiedottaa kerdyspaperin vastaanotosta ja
roskaantumisen ehkéisemisesti. Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan liséttdviksi informatiivinen
viittaus jatelain 54 §:ssd sdddettyyn tuottajan velvollisuuteen julkaista yleisessé tietoverkossa
tiedot erilliskerdysta ja kierrdtystd koskevien velvoitteiden tayttymisestd seka jatelain 63 ja 66
§:ssd sdddettyyn tuottajayhteison velvollisuuteen julkaista tiedot omistajistaan, jdsenistdén ja
perimistiddn maksuista seka tiedot palveluhankinnoissaan noudatettavista yleisisté periaatteista
ja menettelyista.

6 §. Valtuutetun edustajan velvollisuus tiedottaa. Pykéldan ehdotetaan jételain 66 b §:n 3
momentin nojalla lisdttdvaksi sddnnokset, jotka ovat tarpeen jételain 66 a ja 66 b §:ssé
tarkoitetun valtuutetun edustajan nimedmiseen liittyvan menettelyn tdsmentdmiseksi. Jatelain
66 a §:n 3 momentin mukaisesti toiseen valtioon sijoittautunut toimija, joka toimittaa Suomen
markkinoille tuotteita (mukaan lukien paperituotteet) muulla kuin etdkaupalla voi halutessaan
nimetd valtuutetun edustajan hoitamaan ndiden tuotteiden tuottajavastuuvelvoitteiden
hoitamisen. Koska téllainen toimija tai hdnen puolestaan toimiva valtuutettu edustaja ei
muutoin olisi tuottajavastuuvelvollinen Suomessa, tulee varsinaisen tuottajavastuuvelvollisen
eli nditd tuotteita Suomeen maahantuovan tuottajan saada tieto valtuutuksesta ja sitd
koskevista tuotteista. Vastaavasti tima tieto tulee toimittaa myds sille tuottajayhteisolle, jonka
jdsen kyseinen maahantuoja mahdollisesti on.

7 §. Selvitys taloudellisista jirjestelyistd ja toimintasuunnitelma uudelleenkdyton ja
Jjdtehuollon jirjestimisestd. Jatelain 64 §:n 3 momentin nojalla sdddettdvan pykéldn 1
momentissa pidennettiisiin selvityksen tekemisen médréaikaa voimassa olevassa asetuksessa
sdddetystd huhtikuun lopusta kesdkuun loppuun yhtenevdisesti 11 §:ssd ehdotetun
seurantatietojen toimittamisen médrdajan kanssa. Lisdksi pykéldssd kdytetty terminologia
muutettaisiin yhdenmukaiseksi jételain 64 §:84n tehdyn muutoksen kanssa. Aiemmin kéytetty
termi ’vakavaraisuus’ muutettaisiin paremmin kaytdnt0d vastaavaksi termiksi ’riittdvét
taloudelliset jarjestelyt’.



8 §. Tuottajan hakemus tuottajarekisteriin hyviksymiseksi. Pykaldssa saddettaisiin jatelain 101
§:n 3 momentin nojalla tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi tehtivin hakemuksen
sisdltovaatimuksista. Pykéldd sovellettaisiin tuottajaan, joka hakee itse hyvaksymisti
tuottajarekisteriin. Tuottajayhteisdn vastaavasta velvollisuudesta siéddettéisiin ehdotetussa 9
§:ssé.

Ehdotettu pykila vastaisi padosin nykyisen kerdyspaperiasetuksen 7 §:n 1 momentin siséltoa.
Pykélén siséltd paivitettdisiin vastaamaan jatelakiin liséttyja vaatimuksia, kuten jitelain 53 a
§:n mukaisen omavalvontasuunnitelman esittiminen. Pykaldstd poistettaisiin tarpeettomana
vaatimus toimittaa jaljennos kauppa- tai yhdistysrekisteriotteesta, silld valvova viranomainen
saa vastaavat tiedot kayttoonsd muuta kautta.

Pykdlddn ehdotettu 2 momentti edellyttdisi valtuutetun edustajan hakemuksessaan
tuottajarekisteriin hyviksymiseksi ilmoittavan 1 momentissa tarkoitettujen tietojen lisdksi
tiedot valtuutuksen antajasta sekd niistd tuottajista, jotka muutoin vastaisivat
tuottajavastuuvelvoitteista valtuutusta koskevien tuotteiden osalta. Valtuutetun edustajan
hakemuksessa tulisi lisdksi olla vakuutus siité, ettd valtuutettu edustaja on nimetty kirjallisella
valtuutuksella jételain 66 b §:n 1 momentissa sdddetyn mukaisesti. Tiedot olisivat tarpeen
jételain 142 b §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetun tuottajarekisteria koskevan tietopalvelun
edellyttdmien tietojen saamiseksi sekd jarjestelmidn ldpindkyvyyden parantamiseksi ja
vapaamatkustajavalvonnan tehostamiseksi.

9 §. Tuottajayhteison hakemus tuottajarekisteriin hyviksymiseksi. Ehdotettu pykald vastaisi
asiasisdllollisesti nykyisen kerdyspaperiasetuksen 8 §:84. Siihen tehtdisiin edelld 8 §:44n
ehdotettujen muutosten edellyttimat tismennykset.

Pykéldssa saddettdisiin jatelain 101 §:n 3 momentin ja 105 §:n nojalla tuottajarekisteriin
hyviksymiseksi tehtivin hakemuksen siséltovaatimuksista silloin, kun hakemuksen tekee
tuottajayhteisd edustamiensa tuottajien puolesta. Vaatimukset olisivat suurelta osin
yhdenmukaiset 8 §:ssd ehdotettujen tuottajan hakemusta koskevien vaatimusten kanssa.
Tuottajayhteison tulisi kuitenkin lisdksi antaa hakemuksessa erityisid tuottajayhteison
toimintaan liittyvia tietoja. Tieto tuottajayhteison perustajista olisi tarpeen sen arvioimiseksi,
tayttadko tuottajayhteiso jatelain 62 §:ssd sdddetyt edellytykset.

10 §. I/moitus toiminnassa tapahtuneista muutoksista. Jételain 106 §:n 3 momentin nojalla
annettava pykdla vastaisi sisélloltddn nykyisen kerdyspaperiasetuksen 9 §:44, jota
tdsmennettdisiin 7 §:44n ehdotetun, jatelain 64 §:stid johtuvan terminologisen muutoksen
mukaisesti.

11 §. Seurantatietojen ilmoittaminen. Pykilassa sdddettdisiin jatelain 54 §:n 3 momentin ja 51
§:n 4 momentin nojalla tuottajan velvollisuudesta antaa Pirkanmaan ELY-keskukselle
vuosittain tietoja Suomen markkinoille saatetuista paperituotteista, erilliskerdtyn, kierrdtetyn
ja muulla tavoin hyddynnetyn kerdyspaperin miirésti ja jitehuollon jarjestimisestd seké
kerdyspaperia koskevasta tiedottamisesta. Ilmoitukseen tulisi siséltyd arvio ilmoitettujen
seurantatietojen luotettavuudesta sekd omavalvontaa koskevan suunnitelman siséltdmista
toimista ja tarkastuksista. Seurantatiedoissa ilmoitettavan kierrdtysasteen laskennassa on
liséksi noudatettava, miti jatedirektiivin 11 a artiklassa seka tietojen toimittamista koskevassa
komission tdytdntoonpanopadtoksessa sdddetdan.

Tuottajayhteiso ilmoittaisi kaikkien siihen liittyneiden tuottajien yhteenlasketut tiedot. Pykéala
vastaisi asiasisdlloltddan nykyisen kerdyspaperiasetuksen 10 §:84, jota tdismennettdisiin jételain
54 §:44n tehtyjen muutosten huomioon ottamiseksi. Liséksi seurantatietojen toimittamiselle
asettua méérdaikaa pidennettdisiin nykyisessd asetuksessa sdddetystd huhtikuun lopusta
kesikuun  loppuun  vastaamaan  muiden  tuottajavastuuta  koskevien  alojen
raportointiaikataulua.



12 §. Seurantietojen kokoaminen. Jételain 26 a §:n nojalla annettavassa pykéldssa sdéddettiisiin
Pirkanmaan ELY-keskukselle velvoite koota ja tarkastaa vuosittain seurantatiedot
markkinoille saatetun kerdyspaperin maarasta sekd arvioida kerdyspaperin kierréatysaste ottaen
huomioon, mitd jatedirektiivin 11 a artiklassa sekd tietojen toimittamista koskevassa
komission taytdntoonpanopaitoksessa sdddetddn.

13 §. Omavalvonta. Pykilassd sdéddettdisiin jdtelain uuden 53 a §:n 4 momentin nojalla
tuottajan omavalvontasuunnitelman sisdltovaatimuksista ja tarkastajan
patevyysvaatimuksista. Omavalvontasuunnitelmassa tulisi arvioida 11 §:ssd tarkoitettujen
seurantatietojen luotettavuus sekd toimet niiden luotettavuuden kehittdmiseksi. Tietojen
toimittamista koskeva komission tiytdntdonpanopditds edellyttdd hyvin yksityiskohtaista
selvitystd raportoitujen tietojen alkuperéstd, kerdysmenetelmistd ja luotettavuuden
arvioinnista. Omavalvontasuunnitelmassa tulee olla my6s kuvattuna menettelytavat, joilla
tuottajayhteiso kehittdd mukautettuja maksuosuuksia esimerkiksi EU-tasolla saatujen uusien
ohjeiden mukaisesti tai toimialan omat laatuluokitukset, ympéristomerkki-, standardointi- tai
sertifikaatiojarjestelmit huomioon ottaen.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin jitelain 53 a §:ssé tarkoitetun omavalvonnan tueksi
tehtdvassd tarkastuksessa kdytettdvin tarkastajan vaatimuksista. Tarkastuksen tekijan tulisi
jatelain 53 a §:n mukaan olla tuottajaan, tuottajayhteiséon tai sen omistajiin ndhden
riippumaton ja puolueeton kolmas osapuoli. Kaytdnnon toteutuksen kannalta saattaa joissain
tapauksissa olla perusteltua, ettd tarkastus tehdddn useammassa osassa tarkastajan
patevyysalueesta riippuen. Mikéli tuottajalla tai tuottajayhteisdlld on kéytossddn sertifioitu
laatujérjestelma, voitaisiin arviointi kytked osaksi tété jérjestelmad. Pirkanmaan ELY -keskus
valvoo tuottajarekisteriin hyviksymisen ja muun tuottajavastuuvalvonnan yhteydessd, ettd
esitetyt valvonnan tueksi tehtdvat tarkastukset ovat riittdvid. Tuottajayhteison olisi hyva
nimetd omavalvonnan vastuuhenkild, joka vastaa omavalvonnan toteuttamisesta ja
kehittdmisestd sekd omavalvonnan kannalta keskeisten henkildiden kouluttamisesta
tuottajayhteisdssd sen toiminnan kannalta keskeisissa tahoissa.

14 §. Voimaantulo. Asetus tulisi voimaan 15.3.2023. Asetuksella kumottaisiin nykyinen
kerdyspaperiasetus.



