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Viron merialuekaavan vaikutusten arviointiselvitys

Tama vaikutusten arviointi (jatkossa my6és VA) suoritetaan Viron merialuekaavalle. Viron
merialuekaavan laatiminen ja kaavan VA on aloitettu Viron hallituksen 25.5.2017 antamalla
maarayksella nro 157. Merialuekaavan laatimisen tavoitteena on Viron meritilan kayton
pitkdaikainen suunnittelu, joka ottaa tasapainoisesti huomioon niin sosiaaliset, taloudelliset,
kulttuuriin liittyvat kuin myés ymparistdvaikutukset ja -tarpeet.

Strategisen ymparistovaikutusten arvioinnin (SOVA) yleinen tavoite on huomioida kaavan
laadinnassa ja vahvistamisessa ymparistondkékohdat varmistaen siten korkeatasoinen
ymparistdnsuojelu ja edistden kestavan kehityksen periaatteita. Muotoutunut kaytanto, jota
tukee SOVA-direktiivi ja Viron lainsaadanto, lahestyy lahinnd luontoymparistokeskeisesti.
Kaavojen kaytanndn toteutuksessa ovat kuitenkin tarkeitd myds sosiaaliseen (mm.
terveyteen), kulttuuri- ja talousymparistéon kohdistuvat vaikutukset. Siksi merialuekaavalle
suoritetaan ns. laajennettu vaikutusten arviointi eli merialuekaavan
vaikutustenarviointiprosessi integroi SOVAn seké sosiaalisten, kulttuuri- ja talousvaikutusten
arvioinnin.

Kaavan ja VA:n laatijoina ovat OU Hendrikson & Ko yhteistyéssa Tarton yliopiston, Tarton
yliopiston Viron meri-instituutin, Tarton yliopiston sosiaalitieteiden soveltavien tutkimusten
keskuksen, Tallinnan yliopiston ja OU Roheline Radan asiantuntijoiden kanssa. Kaavan ja
vaikutusten arvioinnin laatimisen jarjestajana ja vahvistajana on Viron valtiovarainministerio.

Tama asiakirja on ote vaikutusten arviointiselvityksesta. Rajan ylittdvan yhteistydén parempaa
jarjestamista varten on kdannetty vaikutusten arviointimenetelmia, kumulatiivisia vaikutuksia
ja rajat ylittdvaa vaikutusta koskevat luvut. Lisadksi on kdadnnetty myds selvityksen yhteenveto
ja loppupédatelma. Vaikutusten arviointiasiakirja on kokonaisuudessaan saatavilla englanniksi
osoitteessa mereala.hendrikson.ee/en.html.

Tassa asiakirjassa olevia kaaviokarttoja ei ole kaannetty. Kaikki kaaviokartoissa esitetyt
aiheet ovat englanniksi saatavilla karttasovelluksessa, joka on merialuekaavan portaalissa
osoitteessa mereala.hendrikson.ee/en.html.
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Viime vuosina on kansainvalisesti tunnustettu periaate, jonka mukaan merialueen
kaavoituksen tulee perustua ekosysteemiin pohjautuvaan lahestymistapaan. Myds Euroopan
unionin merialueen kaavoitusta koskeva direktiivi s&atada, ettd merialuekaavan
vahvistamisessa ja kdytdssa jasenmaat soveltavat ekosysteemipohjaista kasittelytapaa (art

5(1)).

Itameren alueella ekosysteemipohjaisen ldhestymistavan periaate sisaltyy HELCOM/VASAB-
merialuesuunnitteluryhman ohjeaineistoihin seka Baltic Scope -hankkeeseen.

Baltic Scope -hankkeen puitteissa valmistunut ohjeaineisto “"Ekosysteemipohjainen
lahestyminen merialueen kaavoituksessa”! korostaa seuraavaa:

1) Merialueen kaavoituksen tulee muuttua perustaksi taloustoiminnan ja muiden alojen
toimintojen ohjauksessa merella, jotta valtetaan eri alojen konfliktit ja varmistetaan
merialueiden kestava kayttd ja meriympariston sailyttaminen.

Kaavoitusprosessi ja vaikutusten arviointi tapahtuu samanaikaisesti, mikd antaa
mahdollisuuden huomioida mahdollisimman suuressa maarin kaavan toteutukseen liittyvia
ymparistdévaikutuksia, mm. sosiaalistaloudellisia seka kulttuuri- ja terveysvaikutuksia, jotta
siten varmistetaan kestava ja tasapainotettu alueellinen kehitys.

2) Koska meriymparistd tarjoaa ihmiskunnalle hyvin monipuolisia hyddykkeita, ovat
ymparistdon liittyvat toiminnot aluekaavassa suurelta osin vaakasuuntaisia eli muiden
alojen suunnittelussa tulee lahted ymparistdeduista. Meriymparistdbn huomioon
ottaminen on ainoa tie kestavan meritalouden kehityksen varmistamiseen.

Merkittavan I|dhtdkohdan ekosysteemipohjaisen Idhestymistavan kayttdon ottamiselle
merialueen kaavoituksessa antaa tdma laajapohjainen vaikutusten arviointi (ks. lAhemmin
luku 4).

3) Koska meri on olemukseltaan erittain dynaaminen ja ei tunne valtionrajoja, tallaiset
vaakasuuntaiset vaikutukset tulisi huomioida Itdmeren suhteen kokonaisuutena, ei
erikseen kaikissa maissa. Siksi jasenmaiden tulisi mahdollisuuksien mukaan
kansainvalistda oikeutta ja kansainvalisia vyleissopimuksia noudattaen tehda
asianmukaisilla merialueilla yhteisty6ta myds asiaan liittyvien kolmansien maiden
kanssa.

Merialuekaavan laadinnan yhteydessa arvioitiin samoin mahdollista rajat ylittdvaa vaikutusta
(ks. luku 4.9) ja tehtiin kansainvalista yhteisty6td useiden maiden kanssa. Tarkea rooli on
myos erilaisilla kdynnissa olevilla Itameren hankkeilla ja kansainvalisilla seminaareilla, joilla
Viron valtiovarainministeri¢ esittelee Viron merialuekaavan prosessia (esim. Pan Baltic
Scope, BalticRIM, LandSeaAct, The Gulf of Finland Science Days, European Maritime Day,

1 Merestrateegia raamdirektiivi rakendamine mereala planeerimisel (Meristrategian puitedirektiivin taytantdénpano merialueen
kaavoituksessa), MTU Viron meribiologiayhdistys 2018
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MSP Global -konferenssi, Connecting Seas -konferenssi jne.). Yhteisty6ta ja osapuolten
mukaan osallistumaan ottamista on kasitelty luvussa 5.

4) Merialueen suunnittelun tulee perustua ekosysteemiin pohjautuvaan
lahestymistapaan. Tarkeana keinona kokonaisvaltaisten ekosysteemien
varmistamisessa on sinisen meritalouden aloitteiden tukeminen merialueen
kaavoituksen puitteissa. Ekosysteemipohjainen lahestymistapa asettaa etusijalle
meren ekosysteemien suojelun, mutta tunnustaa samalla yhteiskunnan tarpeet saada
meriresurssien kaytéostd mahdollisimman paljon hyo6tyd. Sinisen talouskasvun
strategia korostaa tarvetta ottaa meren kayttamattomat resurssit (esimerkiksi
merilevat ja -simpukat) kayttoon uusien tyépaikkojen luomisen ja talouskasvun hyvaksi
siten, ettd biologinen monimuotoisuus olisi suojattu ja meren ja rannikon meille
tarjoamat ekosysteemipalvelut olisivat sailytettyina.

Siniseen meritalouteen liittyva tietous on tdhan asti ollut riittdmatonta, joten vaikutusten
arvioinnin tuloksena tarjottiin vesiviljelyalan kehittamiseen sopivia ja epasopivia alueita
olemassa olevat tiedot ja tutkimukset huomioon ottaen. On valmistunut tutkimus simpukoiden
jaltai levien viljelyyn sopivista merialueista? ja meriymparistén resurssien kayttamisesta (ml.
vesiviljely) saatavan taloudellisen hyédyn malli®. KAUR tilasi v. 2019 lisdksi tutkimustyon,
jonka puitteissa kehitettin  menetelméat valitun meren ekosysteemin hyddykkeiden
arvioimiseen ja mallin naiden ekosysteemin hyddykkeiden kartat koko Viron merialueelta“.
Mainitun tydn perusteella taydennettin meriymparistdon resurssien kaytdésta saatavan
taloudellisen hyédyn mallia ekosysteemipalveluilla®.

HELCOM/VASAB-ekosysteemipohjaisen lahestymisen ohjeessa® on korostettu useita
periaatteita, joita merialuekaavan laadinnassa ja vaikutusten arvioinnin toteutuksessa tulee
ekosysteemipohjaisen lahestymistavan varmistamiseksi noudattaa.

1) Ymparistotavoitteiden huomioiminen, hyvan ymparistétilan sailyttaminen ja
varovaisuusperiaate. Yleinen tavoite on, ettd merialueen kaavoituksessa
varmistetaan merialueen pitkdaikainen hyvan ymparistétilan sailyminen, ja siten
toimintojen suunnittelussa ja vaikutusten arvioinnissa tulee lahted
varovaisuusperiaatteesta. Toiminnot, jotka nykyisten tieteellisten tietojen mukaan
voivat oletettavasti aiheuttaa merkittavaa vaikutusta meren ekosysteemille ja joiden
vaikutus ei valttdmattd nyt ole kokonaisuutena tai tietyiltd osin riittavasti
ennustettavissa, vaativat erityisia lisatutkimuksia ja riskien harkintaa seuraavien
kaavoitusvaiheiden tai suunnitelmatason aikana.

Kaavan laadinnan aikana kaavoitus- ja vaikutusten arviointitydryhmat ovat tehneet tiivista
yhteisty6ta valttddkseen mahdollisimman aikaisessa strategisen kaavoituksen vaiheessa

2 Selgrootute ja vetikate kasvatamiseks sobivate alade véljaselgitamine (Selkérangattomien ja levien viljelyyn sopivien alueiden
selvitys), TU Eesti Mereinstituut 2016

3 Merekeskkonna ressursside kasutamisest saadava majandusliku kasu mudel (Mereala kasutamisest saadava majandusliku tulu, kulu
ja kasu mudel, hindamaks merealal praegu toimuvat majandustegevust) (Meriympéristén resurssien kaytosta saatavan taloudellisen
hydédyn malli (Merialueen kaytdstd saatavan taloudellisen tulon, kustannusten ja hyddyn malli merialueella nyt tapahtuvan
taloustoiminnan arvioimiseksi), Poliitikauuringute Keskus Praxis 2017

4 Merealade valitud 6kosiisteemiteenuste alusmaterjalid (Merialueiden valittujen ekosysteemipalvelujen perusaineistot, tilaaja KAUR),
OU Hobikoda, 2019

5 Némmela, K, Tartu Ulikool RAKE; Kotta, J., OU Hobikoda; Piirimae, K., OU Roheline Rada Merekeskkonna ressursside
kasutamisest saadava majandusliku kasu mudeli tdiendamine 6koslsteemiteenustega; Tilaaja valtiovarainministerio, 2019
(https://www.rahandusministeerium.ee/et/system/files_force/document_files/mudeli_taiendamine okosusteemiteenustega_aruanne.pd
f)

6 Guideline for the implementation of ecosystem-based approach in Maritime Spatial Planning (MSP) in the Baltic Sea area, 2016
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merkittdvaa epaedullista ymparistovaikutusta ja valttddkseen ristiriitoja merialueen
kayttdmuotojen valilla.

2) Parhaan mahdollisen tiedon huomioon ottaminen. Perusteellisten ja uusimpien
tietojen avulla voi suojella meren ekosysteemin komponentteja parhaalla mahdollisella
tavalla. Ne kasittdvat seka meriymparistdén tilan ymmartamisen ettd myds erilaisten
merialueen sosiaalisten ja kulttuuriarvojen ymmartamisen.

Merialuekaavan valmistelun ja laadinnan kuluessa on tehty seuraavat perusanalyysit:

Meristrategian puitedirektiivin kayttd merialueen kaavoituksessa, MTU Eesti
Merebioloogia Uhing, 2018

Perustietojen kerdaminen ja analysoiminen yhteiskunnallisten ja kulttuurivaikutusten
arvioimista varten, OU Hendrikson & Ko, 2017

Tutkimus Saarenmaalta eteldaan tai lounaaseen meren yli tapahtuvasta lepakoiden
muutosta, Viron luontosaatié, 2017

Viron merialueella sijaitsevia lintujen muuttoreitteja koskevien tietojen kokoaminen ja
naitd koskevien karttakerrosten luominen seka analyysin laatiminen tuulipuistojen
vaikutuksesta lintujen ravinnonhankkimisalueille, Viron ornitologiayhdistys, 2017
Kalankasvatukseen sopivien alueiden selvittdminen Viron merialueella, Viron
maayliopiston elainlaakintatieteen ja elainkasvatuksen instituutti, 2017
Meriymparistdén resurssien kaytdsta saatavan taloudellisen hyédyn malli (Merialueen
kaytosta saatavan taloudellisen tulon, kustannusten ja hyédyn malli merialueella nyt
tapahtuvan taloustoiminnan arvioimiseksi), Poliitikauuringute Keskus Praxis, 2017
Jaaolosuhteiden analyysi ja karttojen laatiminen (laadittiin kartta jaan esiintymisen
todennakoisyydesta ja kartta jaapeitteen kestosta, vuoden 2010-2011 perusteella
kartta kaikkein vaikeimmasta skenaariosta (worst case scenario), kartta ahtojaan
ilmenemisen todennakoisyydesta ym.), Tallinnan teknillisen yliopiston
merijarjestelmien instituutti, 2016

Selkarangattomien ja levien viljelyyn sopivien alueiden selvittdminen, Tarton
yliopiston meri-instituutti, 2016

Hylkeiden levinneisyyden ja merenkaytén tutkimus, MTU Pro Mare, 2019

Lintujen pysahtymisalueiden analyysi, Viron ornitologiayhdistys, 2019

3) Vaihtoehtoisten ratkaisujen muotoutuminen. Tulee Kkehittdd kohtuullisia
vaihtoehtoja ottaen huomioon niihin liittyvat ymparistd-, yhteiskunnalliset, taloudelliset
ja kulttuurivaikutukset sekd vaikutusten valttdmiseksi tai vdhentamiseksi esitetyt
toimenpiteet. Kaavoitusprosessin tulee 1apindkyvasti esittda erilaisten merialan etujen
ja kayttdjien valilld eri merialueen kayttdmuotojen soveltamisessa saavutetut
kompromissit.

Vaikutusten arvioinnin tavoitteena oli selvittdd merialueen uusien kayttdémuotojen osalta
suunniteltavien kehitysalueiden sopivuus (esim. tuulienergian tuotannolle sopivat
kehitysalueet, ks. lahemmin sopivien alueiden muotoutumisen kuvausta kaavan
perusteluosasta luku 5.6.2). Mikali joidenkin toimialojen osalta ei ollut kaavassa mahdollista
tai jarkevaa maarittda kehitysalueita, vaikutusten arviointi esitti esim. kalankasvatukselle
epasopivat alueet. Siihen kaytettiin herkkien alueiden kartoitusta, jota kaytetdan usein
sellaisen lajiryhman, luontotyypin tai lajin tasolla, joka on kehitystoiminnan ja siihen liittyvien
vaikutusten suhteen herkka (runsaslajiset alueet). Kehitystoiminnoille sopivien alueiden tai
epasopivien alueiden kartoitus ja sen kautta vaikutusten arviointi auttaa seuraavissa
kaavoituksen vaiheissa tai suunnittelutasolla valttamaan toteutukseen liittyvia
ymparistoriskeja.

4) Lievittavat toimenpiteet: Toimenpiteiden tavoite on ehkaista ja vdhentda mahdollista
seuraavaa ymparistdon kohdistuvaa epdedullista vaikutusta. Td&man saavuttamiseksi
tulee suunnittelussa ottaa huomioon ympaéaristdétavoitteet, ml. merialueen biologinen
moninaisuus ja suojelualueiden verkoston sailyminen.
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Taman merialuekaavan vaikutusten arvioinnin paatavoite on selvittdd todennakdisesti
ilmenevat epaedulliset vaikutukset ja aina alustavasti valttaa niita tai esittda syyt siihen, miksi
toiminnan toteutuksessa téallainen vahingollinen vaikutus voi ilmeta, ja tarjota vaikutuksia
vahentavia toimenpiteitd niiden poistamiseksi. Se auttaa valttamaan tai vahentamaan
mahdollisten sijainnille ominaisten ristiriitojen maaraa kehitysprosessin mydhemmassa
vaiheessa, jolloin liikkumisvaraa on vahemman. Vaikutusten arviointianalyysi keskittyy lisaksi
luonnonsuojeluun liittyviin rajoituksiin ja tarkeimpiin riskeihin ja esittda millaisia vaikutuksia
tulee suunnitelmatasolla sijaintikohtaisesti ja teknologiset ratkaisut huomioiden analysoida.
Se antaa kehittajille ymparistbongelmien (-vaatimusten) osalta ajantasaista tietoa, jota
saattaa olla tarpeen huomioida jo projektin alustavan konseptin laadinnan yhteydessa.
Pitkalla tahtayksella se saattaa olla myds kustannustehokkaampaa. Jos mahdolliset
lievittavat toimenpiteet huomioidaan aikaisessa suunnitteluprosessissa, ne on
todennakoisesti teknisesti helpompi ja halvempi integroida suunnitelmatasolla. Tama saattaa
puolestaan johtaa uusien, luovien ja innovatiivisten ratkaisujen kehittamiseen.

5) Mukaan ottaminen. Kaavoitus- ja vaikutusten arviointiprosessiin otetaan varhaisessa
vaiheessa mukaan kaikki asiaan liittyvat viranomaiset ja sidosryhmat ja myos laaja
yleisd. Osallistumisprosesseissa tulee huomioida olemassa olevat valtarakenteet,
resurssit ja sidosryhmien erilaiset tarpeet.

Ekosysteemipohjainen l|dhestyminen saavutetaan ottamalla mukaan eri osapuolet koko
kaavoitus- ja vaikutusten arviointiprosessin aikana, ks. lahemmin luku 5.

6) Sopeutuminen. Muutokset ovat luonnossa ja ekosysteemien ohjaamisessa
valttamattomia. Ekosysteemin kestavassa kaytdéssa tulisi soveltaa prosessia, joka
kasittdaa seka prosessin ettd myds tuloksen seurannan, tarkastamisen ja arvioinnin,
silla muuttuvat olosuhteet ja uudet tiedot saattavat vaatia sovellettua johtamista
projektitason arvioinnissa.

Kaavan oheen on suunniteltu toimintaohjelmaa, joka kartoittaa jatkotoiminnot merialueeseen
liittyvien toimintojen toteuttamiseksi ja kayttdon ottamiseksi sekd merialuetta koskevan tiedon
tdsmentadmiseksi ja jatkuvaksi ajantasaistamiseksi.

Yhteenvetona ekosysteemipohjainen ldhestymistapa tarkoittaa sitd, ettda merialueen
kdyttod tulee suunnitella sellaisella tavalla, joka varmistaa meren ekosysteemien
elinvoimaisuuden myos pitkdlla tidhtiykselld. Se puolestaan tarkoittaa, ettd kaavan
paatoksia tulee harkita ennen kaikkea meren ekosysteemien ja ympéaristéon hyvan tilan
sdilymisen kannalta ja ottaen huomioon tdmén vaikutusten arvioinnin paatelmat ja
tarjotut lievittavit toimenpiteet. Luvussa 2.3 on kuvattu ymparisténakdkantojen
huomioimista kaavaratkaisun kehittamisessa edella esitetyt ekosysteemipohjaisen
lahestymistavan periaatteet huomioon ottaen.

Vaikutusten arvioinnissa tehtyjen ehdotusten huomioon ottamisesta antaa katsauksen kaavan
perusteluosan luku 4.2.

Merialueen eri kadyttdmuotojen keskindisen sopusoinnun lisdksi on tarkeda jo kaavoituksen
varhaisissa vaiheissa huomioida laajapohjaiset ympéristéndkékohdat. Kestavan
meriymparistdn kaytén perustana on meren eri kdyttdmuotojen ohjaaminen niiden olemus ja
luonnolliset vaatimuksen huomioiden. Siksi tdman kaavan osalta analysoitiin integroidusti ja
rinnakkaisesti kaavaratkaisun kehittdmisen ohella myés merenkdytdn mahdollisia vaikutuksia
niin luontoymparistdlle, yhteiskunnalliselle, kulttuuri- ja talousymparistdlle. Laajapohjainen
vaikutusten analyysi on tarjonnut mahdollisuuden ohjata toimintoja sek&a alueellisesti etta
myOds kaavassa asetettujen ohjeistusten ja ehtojen avulla tavoitteena saavuttaa ja sailyttaa
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ymparistéon hyva tila. Vaikutusten arviointi on suoritettu ottaen arvioinnissa huomioon
strategisen suunnitteluasiakirjan tarkkuustaso ja sen sisallén laajuus.

Kaavaratkaisu antaa katsauksen merialueen kayttdmuodoista ja esittaa ohjeistukset ja ehdot
jokaisen kayttdmuodon kestavaan ja muut kayttdémuodot huomioivaan kehitykseen. Monien
kdyttomuotojen osalta (kalastus, merikuljetus, meripelastus, saasteentorjunta,
merirajan valvonta, merenpohjassa sijaitseva infrastruktuuri, merimatkailu ja
virkistystoiminta, luonnonsuojelu, merikulttuuri, maanpuolustus, mineraalivarannot ja
mereen laskeminen) merialuekaava ei sdaada merkittavia alueellisia muutoksia. Naissa
kayttomuodoissa ovat lainsdaadantdé ja merenkaytdon kaytantd jo muodostuneet. Kaavan
kayttéonoton jalkeen merialueella sailyy naiden kayttdmuotojen osalta paaosin olemassa
oleva tilanne, nain myds ymparistovaikutusten osalta. Yhteiskayton osalta seka kaava etta
vaikutusten arviointi antavat suosituksia alan kehityksen osalta ohjeistuksen ja ehtojen avulla.

Merialuekaavan fokuksessa ovat ennen kaikkea uudet merenkayttémuodot, joissa
kehitysintressit ovat jo olemassa tai hyvien edellytysten vuoksi ennustattavissa: vesiviljely
ja energiantuotanto. Naiden alojen kehittamiseksi ja yhteiskayton edistamiseksi kaava
maarittda seka ohjeistukset ettd ehdot, ja tuulienergiaa varten myds kehitysalueet. Uusien
kayttdmuotojen osalta kaavasta voi puhua uusia mahdollisuuksia luovana asiakirjana, jonka
vuoksi saattaa seurata myds vaikutuksia ymparistéon.

Merialueen yksi tdrkeimmista uusista kayttdbmuodoista on tuulienergian tuotanto, jolle kaava
maarittda ohjeistuksen ja ehtojen lisdksi myds kehittdmisalueet. Tuulienergian
tuotantoalueiden maarityksessa otettiin perustaksi ensin tuulienergian tuotannon kannalta
sopivat olosuhteet (tuuli, meren syvyys, jaatyminen, aallonkorkeus), joiden perusteella
valittiin tuulipuistojen perustamiseen periaatteessa soveltuvat alueet.

Vaikutuksen arvioinnin rooli strategisen kaavoitusasiakirjan arvioimisessa on Viron
merialuekaavan laadinnassa tarkkailla mahdollisten tuulienergian tuotantoalueiden
paallekkaisyys suojeltavien luontokohteiden ja herkkien luontoalueiden kanssa, jotta
suunnitelmavaiheessa suljetaan pois aiheutuvat ristiriidat ja minimoidaan seuraavat
ymparistdévaikutukset. Elollisen luonnon herkkien alueiden kartoitusta (engl. Wildlife
Sensitivity Maping) pidetddn tehokkaana valineend, jonka avulla voi todeta herkéat
luontoalueet (eli runsaasti elamaa sisaltdvat alueet, joita tulee suojella), joilla uusiutuvan
energian kehittdminen (tai muu merialueella suunniteltava toiminta) saattaa vaikuttaa
biologisen monimuotoisuuden hyvan ymparistoétilan sdilymiseen ja  alueiden
kokonaisuuteen’s.

Merialueelle suunniteltavien toimintojen, ml. tuulienergian tuotannon, kannalta sopivien
alueiden ja elollisen luonnon herkkien alueiden kartoitus auttaa maarittdmaan:

Suunniteltavien toimintojen kehitysalueisiin ja niiden toteutukseen liittyvat
luonnonkohteet (ml. Natura 2000 -verkoston alueisiin ja merialueen luontotyypeille,
seka kasveille ja elaimille, kasitelty luvussa 4.2).

7 Draft Guidance Documnet Wind Energy Developmnets And EU Nature Legislation. DRAFT 17.05.2019

8 European Commission (2019) The Wildlife Sensitivity Mapping Manual: Practical guidance for renewable energy planning in the EU.—
currently in draft
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Asettaa suunniteltavien toimintojen lupahaun kasittelyvaiheen ehdot ja vaikutusten
arvioinnin lahtékohtatehtavan, jolle suunnitelmatason tarkeiden epéaedullisten
vaikutusten arvioinnin tulee perustua.

Merialuekaavan laadinnassa ja vaikutuksen arvioinnissa nojauduttiin olemassa oleviin
merialan tutkimuksiin ja asiantuntijalausuntoihin (kaavoitusprosessissa laadittiin useita
merialueen analyyseja herkkien alueiden kartoittamiseksi). Tama vaikutuksen arviointi teki
valttdmis- ja varovaisuusperiaatteesta lahtien ehdotuksen jo strategisella tasolla tarkeimpien
elollisen luonnon herkkien alueiden valttamisesta. Niissd tapauksissa, joissa merialueen
kartoitus elollisen luonnon osalta vaatii tdsmentadmistd ja suunniteltavan toiminnan vaikutus
riippuu teknisista ratkaisuista, tehdaan ehdotukset lisdtd kaavaratkaisun ehtoihin se, etta
lupahakemuksen kasittelyvaiheessa tulee kyseisia tutkimuksia tdsmentaa tai suorittaa uusia
tutkimuksia. Merialueen erityispiirteena tulee kiinnittda huomiota siihen, ettd mantereeseen
verrattuna on meriymparistésta paljon vahemman tietoa ja uusien tietojen keradminen koko
merialueen kasittdvadna on seka taloudellisesti etta ajallisesti kohtuutonta. Siten tiettyjen
meren elollisen luonnon (esim. kalojen kutualueiden kartoitus) ja meren pohjan osalta kaavan
laatimisen ajallinen kesto (tutkimukset kestaisivat useita vuosia) ei mahdollistanut
tasmallisempien ja erittain laajojen tutkimusten suorittamista. Tallaisissa tilanteissa on
kaytetty asiantuntijalausuntoa ja tehdaan ehdotukset lisata kaavaratkaisun ehtoihin se, etta
lupahaun kasittelyvaiheessa naita tutkimuksia tulee tadsmentaa tai suorittaa uudelleen.
Vaikutusten arviointi esittda lisaksi kaavan toimintaohjelmaan kyseisten tutkimusten
lisdamista ja asettaa vielda ehdon kyseisen tutkimuksen suorittamisvelvollisuudesta
suunnitelmatasolle.

Vaikutusten arvioinnissa l|ahdettiin ymparistdoikeuden perusperiaatteista ja sovellettiin
varovaisuusperiaatetta, joka velvoittaa valttdmaan epavarmoja ymparistoriskeja
mahdollisimman suuressa laajuudessa, ja valttamisperiaatetta, jonka mukaan yleissdanténa
sellaiset toiminnot ovat kiellettyja, joihin liittyy ymparistdvaara. Esimerkiksi vaikutusten
arviointi  on lahtenyt kalojen kutualueiden osalta merialueen syvyydestd ja
varovaisuusperiaatteesta lahtien merkittavien epdaedullisten vaikutusten valttamiseksi
maarittdnyt kalojen osalta herkaksi alueeksi < 5 m merialueet, koska yleensd makean- ja
murtoveden kalat eivat kude kovin paljon syvemmalla (tarkeimmistd ahven ja kuha). Muissa
tapauksissa tulee suorittaa sijaintipohjaisia kutualueiden tutkimuksia suunnittelutasolla ja
ottaa nama tarkempien toimintojen suunnittelussa huomioon.

Meren hyvan ymparistétilan saavuttamiseksi ja sdilyttdmiseksi on kaavaratkaisun laadinnassa
huomioitu ennen kaikkea sekad valtakunnallisesti ettd kansainvalisesti suojeltavien
luontoalueiden verkosto (Natura 2000), ml. suunniteltavina olevat alueet, ja nailtd alueilta
suljettiin pois suunniteltavat uudet merenkayttémuodot, ts. ennen kaikkea tuulienergian
tuotantoalueet, joilla voisi olla epdedullista vaikutusta ymparistéon.

Valittuja tuulienergia-alueita tdsmennettiin jo luonnosratkaisua laadittaessa sulkemalla pois
siihen mennessad kaytdssa olleiden tietojen perusteella pa&allekkdisyys ensinna tiedossa
olevien arvokkaiden luontoalueiden kanssa, ml. suojeltavat alueet ja lintujen tarkeimmat
tunnetut muuttoreitit®. Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten (visuaalinen vaikutus, melu, nakéalan
peitto jne.) vahentédmiseksi suljettiin pois tuulivoimaloiden alueet 1Ahemp&a kuin 10 km
mantereelta (ml. pysyvasti asutetuilta saarilta). Ristiriidan valttdmiseksi suljettiin pois
tuulipuistoalueet maanpuolustuksen erityisalueilta ja myés muista syistd maanpuolustuksen
kannalta epasopivilta alueilta. Nain Il6ydettiin Viron valtakunnallisen merialuekaavan
vaatimalla tarkkuustasolla ja olemassa olevan tiedon perusteella paras mahdollinen ratkaisu
tuulienergian tuotannon kehitysalueiksi (ks. kuva 2.2-1).

9 Eesti merealal paiknevate lindude riandekoridoride kohta andmete koondamine ja vastavate kaardikihtide loomine ning analiiiisi
koostamine tuuleparkide méjust lindude toitumisaladele (Viron merialueella sijaitsevien lintujen muuttoreittien tietojen kokoaminen ja
asianmukaisten karttakerrosten luominen seké& analyysin laatiminen tuulipuistojen vaikutuksesta lintujen ravinnonhankinta-alueille),
Eesti Ornitoloogiaiihing MTU, 2017

HENDRIKSON & KO
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Vaikutusten alustava analyysi jo luonnosratkaisun vaiheessa auttoi laatimaan strategisen
tason mukaisen parhaan mahdollisen ratkaisun.

) ) Wind energy potential (0,55)
Establishment of suitable areas for Depth (0,25)

offshore wind energy development Distance form nearest high
voltage substation (0,1)
Wave height (0,04)

Problability of ice
occurance (0,06)

Areas in principle suitable for the OWE based
on abiotic factors and distance from the high
voltage substation

" Natural restrictions

Potential OWE areas - (Natura 2000, protected
objects)

natural restrictions taken into account

" Areas of importance for

bird migration

Potential OWE areas - important areas for bird
migration taken into account

' Social buffer 6 nautical miles
< .
from the shoreline

Potential OWE areas -
“social buffer” taken into account

'4 National defence interests

Potential OWE areas for impact
assesment

Bird migration and staging

'4 areas, bat and seal study

results, impact assessment

The results of impact
assessment taken into account

" Additional input from
Maritime Administration and
Additional needs for sea and air Civil Aviation Administration

transportation taken into account

¥

OWE areas

Kuva 2.2-1. Tuulienergian kehittdmiseen sopivien alueiden etsinta
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Kaavan laadinnassa tilattiin valtiovarainministerion johdolla lisdksi seuraavat tutkimukset,
jotta valittuja tuulienergia-alueita voitaisiin perusratkaisun laatimisen yhteydessa tasmentaa:

tutkimus Saarenmaalta eteldan tai lounaaseen meren yli tapahtuvasta lepakkojen
vaelluksestalo,

analyysi lintujen pysahdysalueistall,

arvio hylkeiden levinneisyydesta ja merenkaytosta arviol2,

Seka lepakko- ettd hyljeasiantuntijat tarkastivat tuulienergian tuotannon kehittdmiseen
sopivat alueet ja lisdehdotuksia tuulienergia-alueiden muuttamisesta ei tehty.

Lintujen pysahtymisalueiden analyysin yhteydessa kartoitettiin koko tiedossa olevaa linnustoa
koskevat tiedot Viron merialueen osalta. Linnustoasiantuntijat ottivat huomioon myos
merialueen lintujen muuttoreitit ja maarittivat linnuston osalta sensitiiviset eli herkat alueet.
Vaikutusten arvioinnissa kartoitettiin paitsi herkat alueet myés mantereen lintujen tarkeimmat
muuttoreitit merialueen ylla seka siitd seuraten tehtiin ehdotus tuulienergia-alueen nro 1
pienentamisesta (ks. luku 4.2.2 ja kuva 4.2.2-4).

Yhdessa tuulienergian tuotantoalueiden kanssa tulee tarkastella niiden mahdollisia
kaapeliyhteyksia mantereelle. Kaavaratkaisu tarjosi mahdollisia kaapelikaytavia ja
vaikutusten arvioinnin tehtava oli arvioida niiden vaikutusta strategisen suunnitteluasiakirjan
tasolla, ennen kaikkea Natura 2000 -alueiden suojelutavoitteisiin. Koska nykyisessa
kaavoitusvaiheessa suunniteltavan toiminnan tarkat teknologiset ratkaisut eivat ole tiedossa,
vaikutusten arvioinnin yhteydessa tarjottiin vaihtoehtoisia mahdollisia kaapelikaytavien
sijaintipaikkoja, joiden osalta vaikutus Natura 2000 -verkoston suojelutavoitteille olisi
poissuljettua (ks. lahemmin luku 4.3). Vaikutuksen arvioinnissa ei suljettu pois kaapelien
rakentamista aiemmin tarjottuihin kaytaviin, mutta esitettiin, ettd kaapelien rakentaminen on
mahdollista myds muihin paikkoihin, mikali se on taloudellisesti tarkoituksenmukaisempaa.
Tallaisessa tapauksessa tulee kuitenkin tuulipuistojen suunnitteluvaiheessa etsia niille sopiva
sijaintivaihtoehto, jonka yhteydessd pitkdaikainen vaikutus Natura 2000 -verkoston
suojelutavoitteille olisi pois suljettu.

Toisena uutena merenkayttdmuotona Viron merialuekaavassa on vesiviljely.
Merialuekaavassa ei maariteta talle kayttomuodolle konkreettisia alueita, mutta annetaan
alan kehittamiselle ohjeistuksia ja ehtoja. Vesiviljelyn tasmallisemmat alueet maaritetaan
lupamenettelyn (mm. ymparistdvaikutusten arvioinnin) puitteissa, jolloin tulee huomioida
merialuekaavassa asetetut ohjeistukset ja ehdot ja ottaa huomioon elollisen luonnon herkkien
alueiden sijainti seka vesiviljelylle sopivien ja/tai epdasopivien alueiden sijainti.
Kalankasvatuslaitosten perustaminen suojeltavien luontokohteiden alueille on kiellettya ja
poissuljettua. Tama ehto minimoi kalankasvatuksen vaikutukset luontoarvoja omaaville
paikoille ja niiden suojelutavoitteille. Kalankasvatuslaitosten tarkeimmat vaikutukset liittyvat
veden laadun muuttumiseen ja merenpohjan luontotyyppien tuhoutumiseen kasvattamon
lahelld (ks. lahemmin luku 4.2.5).

Vaikutusten arviointi toimii myds erilaisten suunniteltavien toimintojen kumulatiivisten ja
synergisten vaikutusten parissa. Kaavassa annetut ohjeistukset suosivat klusteriratkaisuja,
ts. usean eri merenkayttdémuodon yhdessa kehittdmistad, esim. kalankasvatuslaitoksesta
veteen sattuvien ravinteiden vaikutusta auttavat lievittdm&aan kalankasvattamon ohessa
luotavat simpukka- ja levaviljelmat. Myonteisten yhteiskunnallisen, kulttuuri- ja taloudellisen

10 Merialuekaavan perustutkimus “Lepakkotutkimus merelld Saarenmaan ymparistdssa heindkuusta lokakuuhun 2018” Viron

luonnonséétio, 2019
11 Merialuekaavan perustutkimus "Lintujen pysdhtymisaluiden analyysi” Viron ornitologiayhdistys, 2019

12 Merialuekaavan perustutkimus "Viron merialuekaava: Hylkeiden levinneisyyden ja merenkdyton arvio”. Soveltavan tutkimuksen
sopimus nro 1.9-1/404-1 selvitys. I., Jlssi; M., Jussi, 2019.

HENDRIKSON & KO
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yhteisvaikutuksen saavuttamiseksi tuulienergia-alueilla suositaan vesiviljelyn kehittamista,
ennen kaikkea simpukkaviljelman perustamista.

Kumulatiivisilla vaikutuksilla tarkoitetaan yhden tai useamman toiminnan yhdistettya
vaikutusta, joka voi ilmetd usean toiminnan samantapaisten vaikutusten kasaantumisena,
jossa eri toimintoja voi olla paljon ja tarkea nakdkulma on, etta toimintojen lisdantymisen
seurauksena tapahtuu muutos?®3. Kumulatiivinen vaikutus voi ilmeta, jos kaavan (kaavojen) ja
sen suunniteltavien toimintojen vuoksi tapahtuu vaikutusten alueellista tai ajallista
paallekkaisyytta, resurssien toistuvaa poistamista tai lisdantymista, tai maaston toistuvaa
muuttamistal4,

Luontoymparistélle voi kumulatiivisia vaikutuksia seurata merialueella, jolla esimerkiksi
lahekkain suunnitellaan useita mittavia toimintoja. Yksi suurimmista vaaroista linnustolle ja
myo6s muille lajeille sekda meriluontotyypeille ja niiden elidstélle on ehdottomasti suurten
tuulipuistojen samanaikainen rakennustoiminta. Vaikutukset saattavat kasaantua ennen
kaikkea Riianlahdella, johon tdma merialuekaava suunnittelee tuulienergia-aluetta nro 1 (ks.
kuva 4.8-1). Mainitun alueen lahella sijaitsevat lisdksi Parnun ja Latvian merialuekaavoissa
suunnitellut tuulienergian tuotantoalueet ja samoin useat jo kaynnistetyt rakennusluvat
tuulipuistojen perustamiseen. Epaedullisia vaikutuksia voi ilmetd eniten linnustolle (ks.
[Ahemmin luku 4.2.2) ja myds lepakoille (ks. Iluku 4.2.4) sekd tuulipuistojen
rakennusvaiheessa ettd kaytén aikana.

13 peterson, K., Kutsar, R., Metspalu, P., Vahtrus, S. ja Kalle, H. 2017. Keskkonnamdju strateegilise hindamise kasiraamat
(Ymparistovaikutusten strategisen arvioinnin kasikirja). Ymparistoministerid, 137 s.

14 Cooper, L. M. 2004. Guidelines for Cumulative Effects Assessment in SEA of Plans. EPMG Occasional Paper 04/LMC/CEA. imperial
College London.
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Koko merialueelle suunnitellut tuulienergian tuotantoalueet ja tuulipuistojen
perustamiseen kaynnistetyt rakennuslupahakemukset

Taman merialuekaavan yhteydessa kerattiin kaikki koko Viron merialuetta koskevat kaytdssa
olevat tiedot lintujen muutosta ja pysahtymispaikoista, ja sen perusteella maaritettiin
merialueen linnuston osalta herkat alueet (luku 4.2.2.). Nykyisten tietojen perusteella useat
aiemmin Parnun maakuntakaavassa maaritellyt tuulienergian tuotantoalueet ja monet
kaynnistetyt rakennuslupahakemukset koskevat herkkiad (eli sensitiivisia) lintualueita (ks.
kuva 4.8-2). Mikali mainituille alueille suunniteltavat tuulipuistoalueet toteutuvat, tiedossa ei
ole, miten linnut sopeutuvat tuulipuistoihin ja eri lintulajit muuttavat kayttaytymismallejaan.

HENDRIKSON & KO
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Koko merialueelle suunnitellut tuulienergian tuotantoalueet ja tuulipuistojen
perustamiseen kaynnistetyt rakennuslupahakemukset yhdessa linnuille ja lepakoille tarkeiden
luonnonsuojelualueiden kanssa

Kumulatiivinen vaikutus saattaa ilmetd seka linnuille ettd lepakoille, kun useita Iahekkain
sijaitsevia tuulipuistoja rakennetaan samaan aikaan. Yllattden voi syntyd laaja lentoeste,
johon sopeutuminen vie enemman aikaa kuin vain yhden tuulipuiston rakentamisen
yhteydessa. Siten kumulatiivisten vaikutusten valttdmiseksi on tarkeadd varmistaa seka
linnuille ettd lepakoille merkittdvat muuttokaytavat (kuva 4.8-2) ja arvioida jokaisen
rakennusluvan kasittelyn yhteydessa lisdksi muiden suunniteltavien ja suunnitelmien
yhteisvaikutuksia, jotta valtetddn merialueella muuton pullonkaulojen ja/tai esteiden synty.
Tassa merialuekaavassa on aiottujen tuulienergian tuotantoalueiden suunnittelussa
merkittdvan epdedullisen vaikutuksen ilmenemisen valttdmiseksi huomioitu seka tarkeat
muuttokaytavat ettd myds lajien kannalta herkat alueet.

Rakennustoimintaan liittyva suuri melutaso alueella voi hairitd myds kaloja ja karkottaa ne
kutualueilta, aiheuttaa stressia ja vahentdad kutemisen tehokkuutta. Kyseessa on kuitenkin
Ilyhytaikainen vaikutus. Yhteisvaikutusten valttamiseksi tulee erilaiset mittavat rakennustyo6t
suorittaa eri aikoina.

Vaikutusten arvioinnin ensisijainen tavoite on valttaa ristiriitoisia merenkayttémuotoja
epasopivalle alueille, joten kaavalla on suljettu pois uudet merella tapahtuvat toiminnat kuten
tuulienergia-alueiden ja myos kalankasvatuslaitosten perustaminen luonnonsuojelualueille.

Vesiviljelyalueita tama merialuekaava konkreettisina alueina ei esita, joten ennen kaikkea
lahekkain suunniteltavien kalankasvatuslaitosten perustamisessa on tarkeda aina arvioida
yhteisvaikutusta muiden toimintojen kanssa ja mita se aiheuttaa vedenlaadun muutoksiin ja
miten vaikuttaa vesiston tilaan.

Siind missa luonnonvesistdissa sijaitsevat kalankasvatuslaitokset lisdavat ymparistéon
kohdistuvaa rasitusta, merilevan ja simpukanviljelyd pidetdan meriymparistdésta ravinteita
poistavana vesiviljelyna ymparistéa vaalivana toimintana. Ravinteiden poistamisen lisaksi
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esimerkiksi simpukkaviljelma lisdad noin 1 km? sateella merkittavasti veden lapinakyvyytta ja
vahentaa kalankasvatuslaitoksesta johtuvia paikallisia levankukintariskeja. Tasta syysta on
jarkevaa sijoittaa rannikkomeressa olevien kalankasvatuslaitosten I[ahiymparistéén
simpukkaviljelmia, koska sellaisella yhteiskaytéllda on mahdollista kompensoida
kalankasvatuslaitoksesta mereen vapautuvien ravinteiden virtaa ja pitaa
kalankasvatuslaitoksen lahiymparistd vesi lapinakyvana.

Merialuekaava pitaa tarpeellisena suunnata ja lisata kehittdjien tietamysta ja luottamusta
niiden ratkaisujen osalta, joilla on yhteisvaikutusta. Synergisia vaikutuksia ilmenee myds
esimerkiksi tuulipuiston ja simpukkaviljelman yhdessd kehittdmisestd. Kompaktiin ja
harkittuun kehittamiseen liittyy synergisia ja myoénteisia vaikutuksia seka luontoymparistélle
etta talousymparistélle ja suunniteltavat toiminnot vaikuttavat toisiinsa kerrannaisesti tai
eksponentiaalisesti.

Meritilan suunnittelun yhteydessa valmistui julkiseen kayttodn tarkoitettu verkkosovellus
PlanWise4Blue?®, joka sisaltaa ihmistoiminnan kumulatiivisen ymparistdévaikutusten mallin.
Tallainen malli’® tarjoaa mahdollisuuden arvioida Viron merialueelle suunniteltaviin
toimintoihin liittyvda ymparistévaikutusta.

Ymparistovaikutusten alamalli liittda olemassa olevan tilanteen (mallinnetut olemassa olevat
ymparistdalan tietokerrokset) ja vaikutusmatriisin (ts. tiedon siitd, miten erilaiset ihmiskaytot
ja kayttdjen intensiivisyys voivat konkreettiseen merialueeseen vaikuttaa) suunniteltavaan
ihmiskayttédon. Kumulatiivisten vaikutusten alamalli tarjoaa mahdollisuuden laskea suurempia
ihmiskayttéon liittyvida ymparistériskejd ja mahdollistaa Iuonnonarvojen ja erilaisten
ihmiskayttéjen alueellisten paallekkaisyyksien esittdmisen. Ymparistovaikutusten alamallissa
saattavat vaikutukset yhdistyda summautuen, kompensoituen ym. Yksi vaikutus voi suurentaa
tai vahentaa toista vaikutusta. Synergian yhteydessa kahden vaikutuksen yhdistetty vaikutus
on suurempi kuin yksittaisten yhteenlaskettu vaikutus.

Tassa vaikutuksen arvioinnissa kaytettiin kumulatiivisten vaikutusten alamallissa Viron
merialuekaavan perusratkaisua Iahtékohtana kaavassa suunniteltujen toimintojen
ymparistovaikutusten arviointiin. Sen lisdksi mallissa kaytettiin 1ahtdkohtana muita
merialueella olemassa olevia ihmistoiminnan tietokerroksia, joita kaavaratkaisussa ei nay

(vahvistettu Parnun ja Hiidenmaan - pl. sen mitattdomaksi julistetut tuulienergian
tuotantoalueet — merialueen maakuntakaavat ym.). PlanWise4Blue-mallin avulla arvioitiin
merialueella tapahtuvien toimintojen - troolikalastuksen, vesiliikennealueiden, mereen
kaatoalueiden ja kivennaisesiintymien — seka Viron merialuekaavassa suunnitellun

tuulienergian tuotantoalueiden yhteisvaikutusta erilaisiin ekosysteemin komponentteihin,
koska naiden toimintojen kautta saattaa ymparistoon kohdistua merkittdvaa vaikutusta.

Tuulienergiantuotannon kehityshankkeiden ymparistévaikutuksen analyysissd I|dhdettiin
seuraavista teknisistd ratkaisuista. Tuulivoimalat on rakennettu betoniperustuksille, joiden
pintarakenne muistuttaa luonnollista materiaalia eli materiaali sopii merilevien ja isojen
selkdrangattomien kiinnittymiseen, sen jalkeen perustus taytetdan Iluonnollisella

15 Ngmmela, K, Tartu Ulikool RAKE; Kotta, J., OU Hobikoda; Piirimae, K., OU Roheline Rada "PlanWise4Blue: veebipdhine mudel
hindamaks inimtegevuse kumulatiivset keskkonnamdju ning merekeskkonna ressursside kasutamisest saadavat majandusliku kasu”
(PlanWise4Blue: verkkopohjainen malli arvioimaan ihmistoiminnan kumulatiivista ymparistdvaikutusta ja meriympariston resurrsien
kaytosta saatavaa taloudellista hyétya); Tilaaja Viron valtiovarainministerio, 2019
(https://www.rahandusministeerium.ee/et/system/files_force/document_files/planwise4blue_mudeli_kirjeldus.pdf)

16 planWise4Blue-sovelluksen tulosten tulkinnassa on tirkeda huomioida, ettd se on nyt kdytettava lahinna keskustelufoorumina kuin
todellisuuden heijastamisvalineend, koska riittdvien mittaustulosten puuttumisen vuoksi osan parametreistd arvot ovat hyvin
epatarkkoja. Lisdksi monien uudempien ihmiskayttéjen osalta (nimenomaan interaktiivisten vaikutusten osalta) tietoja on edelleen hyvin
vahan ja tarkempien ennusteiden saamiseen tarvitsee jatkossa suorittaa perusteellisempia tieteellisid tutkimuksia ihmisk&yton
interaktiivisten ymparistdvaikutusten maarittamiseksi.
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kivimateriaalilla. Betonikartion korkeus on 10 m ja halkaisija 30 m. Tuulivoimaloiden valiseksi
etaisyydeksi laskettiin seitseman tuulivoimalan halkaisijaa eli noin 1 km. Kumulatiivisten
vaikutusten malli ei huomioi rakennusajan ymparistévaikutuksia, mutta gravitaatioperustusten
ymparistdvaikutus on selvasti pienempi kuin muiden olemassa olevien ratkaisujen.

Edelld kuvatun skenaarion osalta mallianalyysi osoitti, ettad tutkituilla ihmisen toiminnoilla ei
ole selvaa kielteista ymparistdvaikutusta suurella osalle ekosysteemin osoittajista. Tutkituista
ihmisen toiminnoista Viron meriymparistédn vaikuttavat eniten vesiliikennealueet ja
troolikalastus. Eniten nama toiminnot hairitsevat kaloja ravintonaan kayttavia lintuja, samoin
laivaliikenne vaikuttaa lintujen talvehtimisalueiden muotoutumiseen. Vesiliikenteella ja
troolikalastuksella on kielteinen vaikutus lisaksi rakkolevan ja haarukkalevan kasvupaikoille
siitd seuraten myds silakan kutualueisiin. Edella kuvattujen ennusteiden osalta luonnollinen
uusiutumispotentiaali ylittda kuitenkin ihmistoiminnan Iuonnolle aiheuttaman vahingon.
Vesiliikennealueilla ja troolikalastuksella ei ole merkittavaa Kkielteistd vaikutusta muille
luonnonarvoille, ml. merinisakkaille, muille luontotyyppeja muodostaville avainlajeille tai
luontodirektiivin luontotyypeille.

Mallianalyysin tuloksia on hahmotettu alla olevassa kuvassa 4.8-4 esitetyssa merialueella
tapahtuvien toimintojen (troolikalastuksen, vesiliikennealueiden, mereen laskemisen ja
kivennaisesiintymien) ja Viron merialuekaavassa suunnitellun tuulienergian tuotantoalueiden
yhteisvaikutuksella luontodirektiivin luontotyypille karit (1170).

PlanWise4Blue-mallin avulla arvioitiin merialueella tapahtuvien toimintojen —
troolikalastuksen,  vesiliikennealueiden ja  kivenndaisesiintymien — sekd Viron
merialuekaavassa suunniteltujen tuulienergian tuotantoalueiden yhteisvaikutusta LoD-in
luontotyypille karit (1170). Karien katoaminen pinta-alana (punainen) prosenteissa kenttda
kohti ja alueet, joilla karien luontotyyppia syntyy lisda (vihred, negatiivinen karien havidminen
= uusien karien tulo).

Mallin esittdman skenaarion (ts. tuulivoimalan tekninen ratkaisu — gravitaatioperustus;
perustettu betoniperustukselle, jonka pintarakenne muistuttaa luonnonmateriaalia jne.)
mukaan tuulienergian tuotanto ei aiheuta merkittdvdad epdedullista ymparistdévaikutusta.
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Itdmeren avoimemmissa osissa tuulipuistojen rakentaminen voi jopa siina tapauksessa lisata
luontodirektiivin luontotyypin karit (1170) pinta-alaa jopa 1,7 %, koska kaavalla suunnitelluilla
tuulienergian tuotantoalueilla esiintyy pysyvaa kivisubstraattia luonnostaan vahan. Taman
arvokkaan luontotyypin kasvu toteutuu vain siind tapauksessa, ettda tuulivoimaloiden
betoniperustuksien pintarakenne sopii merilevien ja selkdrangattomien kiinnittymispaikaksi ja
muita, mallissa esittamattomia merkittavia epasuotuisia ymparistévaikutuksia ei ilmene.
Mikali halutaan kayttda edellda kuvatusta skenaariosta poikkeavaa ratkaisua, halutun
ratkaisun parametrit tulee ymparistdvaikutusten arvioimiseksi analysoida PlanWise4Blue-
sovelluksella (tai kayttaa samankaltaista lahestymistapaa, ts. liittda analyyseihin olemassa
olevat tieteelliset tutkimukset tuulipuistojen vaikutuksesta ja lahted kaikkein uusimmista
luonnonarvojen perustietojen karttakerroksista).

Merialuekaavan toteutukseen ei liity epaedullista kumulatiivista vaikutusta, mikali lintujen
ja lepakoiden tarkeimmat muuttoreitit on varmistettu ja elolliselle luonnolle herkat alueet,
esim. kalojen kutualueet, herkat lintualueet jne. on otettu huomioon.

YMPARISTOTOIMENPITEET:

1. Toimintaluvan kasittelyn yhteydessad tulee kulloinkin arvioida yhteisvaikutukset
muiden samankaltaisten toteutettujen ja myds mahdollisuuksien mukaan
suunniteltavien suunnitelmien ja hankkeiden kanssa, jotta merialueella valtetdan
kumulatiiviset vaikutukset, mm. muuton pullonkaulojen ja/tai esteiden
aiheutuminen.

2. Vesiviljelyyn liittyvat mahdolliset vaikutukset, mm. bioturvallisuusriskit, tulee
arvioida toimintaluvan kasittelyn puitteissa seka yksittadisen hankkeen tasolla etta
yhteisvaikutuksena lahialueen kalankasvatuslaitoksen toimintojen kanssa (esim.
arvioitava ja  maaritettdva eri  yritysten kasvattamoiden  valimatkat
bioturvallisuusriskien valttamiseksi).

Viron rajat ylittdva vaikutuksen arviointi jarjestetdadn kansainvalisissd sopimuksissa, rajat
ylittdvan ymparistévaikutuksen arviointia koskevassa yleissopimuksessa (Espoon sopimus)
ja ymparistévaikutuksen arvioinnista ja ymparistéjohtamisjarjestelmastd annetussa laissa
sdadetylla tavalla. Rajat ylittdvaa vaikutuksenarviointiprosessia johtaa ymparistéministerio.

Rajat ylittdvaa informointia ja kansainvalista yhteisty6td muiden maiden kanssa kasitellaan
luvussa 5.

Suoraan rajat ylittdvda vaikutusta kaavassa ei ilmene. P&dosa suunniteltavista alueista
sijaitsee riittdvan kaukana Viron aluemeren rajasta, joten todennakdisesti merkittavaa rajat
ylittdvaa vaikutusta ei seuraa. Suunniteltava tuulienergia-alue nro 1 rajoittuu valittémasti
Latvian merialueen rajaan. Nadkymien muutosta saattaa tapahtua myds Kolkan niemesta,
mutta koska tuulivoimalat tulevat oletettavasti olemaan ndhtavat vain yhdestd suunnasta
(ndkyma koilliseen), kyseessa ei ole merkittdva vaikutus.

Epéasuoraa vaikutusta meren luontotyypeille ja eliéstblle saattaa ilmeta seuraavasti:

Mahdollinen epaedullinen rajat ylittdva vaikutus merituulipuiston kayttéajan
vaikutuksina linnustolle;

Mahdollinen epaedullinen rajat ylittava vaikutus suunniteltavien toimintojen
rakennusvaiheessa (melu, saostumien leviaminen jne.) kaloille ja hylkeille;
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Jos suunniteltavat tuulipuistot halutaan tulevaisuudessa yhdistaa kaapelilla ulkomaille
(Latviaan, Suomeen tai Ruotsiin), tama toiminta voi aiheuttaa rajat ylittdvan
vaikutuksen esiintymisen.

Seka laadittavan merialuekaavan ettd taman ymparistovaikutusten arvioinnin tavoitteena oli
kehittda kaavoitusratkaisu, joka ottaa huomioon Iluontoympariston arvot (mm.
yhteisvaikutuksessa muiden merialueiden toimintojen kanssa) ja estdaa mahdolliset konfliktit
kaavatasolla.

Mahdollisen rajat ylittdva vaikutus tulee tarkentaa ja arvioida jokaisen kaavoituksen tason
ymparistévaikutusten arviointiprosessin yhteydessa.

Suoraan rajat ylittavaa vaikutusta kaavasta ei seuraa.
YMPARISTOTOIMENPITEET:

1. Mahdollinen rajat ylittdva vaikutus tulee tasmentada ja arvioida kaavoitustason
ymparistovaikutusten arviointiprosessin yhteydessa.
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Merialuekaavan laajapohjaisessa vaikutusten arvioinnissa on analysoitu kaavaratkaisua niin
luontoymparistéén kuin myds talous-, kulttuuri- ja yhteiskunnalliseenkin ymparistoon
ilmenevien asianmukaisten vaikutusten kannalta. Toisin sanoen arvioitiin kaavan
toteutukseen liittyvia merkittavia ja tavanomaisia vaikutuksia, jotka kaavan laatimisen
yhteydessa vaativat eri syista arviointia. Eri ymparistdalat ovat esittaneet ehdotuksia
merkittavien ymparistovaikutusten valttamiseksi ja vahentdmiseksi sekd suosituksia
ymparistétoimenpiteiden huomioimiseksi kaavaratkaisun jatkokehittdamisen ja toteutuksen
yhteydessa.

Merialuekaavan laadinnassa ja vaikutusten arvioinnissa nojauduttiin olemassa oleviin
merialueen tutkimuksiin ja asiantuntijalausuntoihin (kaavaprosessissa laadittiin useita
merialan analyyseja herkkien alueiden kartoittamiseksi). Tama vaikutusten arviointi teki
valttamis- ja varovaisuusperiaatteen mukaisesti ehdotuksia valttaad jo strategisella tasolla
tarkeimpia elollisen luonnon herkkia alueita. Vaikutusten arviointi on suoritettu ottaen
arvioinnissa huomioon strategisen suunnitteluasiakirjan tarkkuusasteen ja sen sisallén
laajuuden. Niissa tapauksissa, joissa merialueen kartoitus elollisen luonnon osalta vaatii
tdsmentamista ja suunniteltavan toiminnan vaikutus riippuu teknisistd ratkaisuista, tehtiin
ehdotuksia lisata kaavaratkaisun ehtoihin se, ettd toimintaluvan kasittelyvaiheessa kyseisia
tutkimuksia tulee tarkentaa tai suorittaa uudelleen, jotta merialueen tarkeat ekosysteemit ja
meriympariston hyva tila turvataan.

Kaavaratkaisun ja sen arvioinnin rooli oli strategisen suunnitteluasiakirjan tarkkuusasteesta
johtuen tarkkailla olemassa olevia toimintoja ja suunniteltavia toimintoja yhteisvaikutuksena
sekd edistdd merialueen monipuolista kayttéad. Kaavaratkaisun fokuksesta seuraten
yhteisvaikutukset ilmenevat ennen kaikkea niillda alueilla, joille on suunniteltu uusia
merenkayttdmuotoja. Tarkeimméat vaikutusten keskittymispaikat ovat:

1. Tuulienergia-alue nro 1 Riianlahdella

Vaikkakin tuulienergian tuotantoalueiden maarityksessd on perusteeksi olettu myos
luonnonarvot, lisdtutkimus lintujen muuttoreiteistd ja pysadhdyspaikoista osoitti merkittdvaa
vaikutusta tuulienergia-alue nro 1:n itdosassa. Riianlahden alueella tuulienergian
tuotantoalueita on suunniteltu myés Parnun merialuekaavassa ja Latvian merialuekaavassa.
Alojen toteutuessa suurimmillaan kyseessa olisi mittava tuulienergian tuotantoalue, joka
vaatii erittdin hyvaad tuuliresurssia. Edelld mainitusta johtuen paéatettiin pienentaa
tuulienergia-aluetta nro 1 poistamalla alueen kaakkoisreuna, joka muodostaa 13 % koko
alueen pinta-alasta. Tuulialueen pienentdmiselld on kielteistad talousvaikutusta, samoin se
heikentdd hieman ilmastotavoitteiden tayttdmisen mahdollisuuksia. Tassa tapauksessa tulee
tarkeimpana kuitenkin pitaa tarvetta lievittda linnustoon kohdistuvia vaikutuksia. Koska
kyseessd on yhdelle alueelle keskittynyt laaja tuulienergian tuotantoalue, voi alueen
pienentymistd pitdd myo6s talousvaikutusten osalta vdhemméan vakavana kielteisena
vaikutuksena, silld se auttaa valttdmaan tuuliresurssin ylikdyttéa. Samalla vapautuu myoés
lisdalueita troolaukseen, joita tapahtuisi oletettavasti kuitenkin myds tuulienergian
tuotantoalueilla.

2. Tuulienergia-alue nro 2

Yhteiskunnallisten ja kulttuurivaikutusten arvioinnin yhteydessa on tehty ehdotus lievittaa
visuaalisia vaikutuksia suunnittelemalla ns. tuulivoimalattomat kaytavat tarkeimmiltda nakym -
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alueilta. Voidaan olettaa, ettd ehdotuksen huomioon ottamiseen ei liity merkittavaa
taloudellista vaikutusta, silla kaava saati jo aiemmin sellaisen periaatteen, ettd nakopiiri ei
saa olla kokonaan tuulivoimaloiden peittama. Samoin oli selvaa, etta tuulienergia-alueet eivat
saa olla sataprosenttisesti tuulivoimaloin taytetyt. Koska ehdotuksen huomioon ottamiseen
liittyisi mydnteinen yhteiskunnallinen ja kulttuurivaikutus ja vyleiset kehitysehdot eivat
merkittavasti heikentyisi, on tarkoituksenmukaista harkita ehdotusta perusteellisesti.

3. Vesiliikennealueet ja satamaverkon kehittdmisen periaatteet

Taloudellisten vaikutusten arvioinnin yhteydessa on tuotu esiin, ettd taloudelliselta kannalta
satamaverkoston muotoilun valintakriteereja ei pitaisi supistaa merialuekaavassa
ohjeistuksena esitettyihin tekijéihin (luonnonolosuhteiden puolesta sopivuus ja valimatka).
Samalla tulee huomioida, ettd uusien satamien luominen on merkittdvasti luontoymparist6oén
vaikuttavaa toimintaa, jonka tarpeellisuutta tulee perusteellisesti harkita.
Kaavoitusprosessissa on ilmennyt, etta lahitulevaisuudessa vaatii huomiota ennen kaikkea
olemassa oleva satamaverkko, jotta valtytddn jo tehtyjen sijoitusten puutteelliselta
kannattavuudelta. Kaavoituksen ajatus on satamaverkon tadhanastista paremmin harkittu
ohjaaminen, josta syysta tiettyja rajoituksia tulee pitda valttamattéman tarpeellisina.

Kaavaratkaisun jatkokehittdmisen yhteydessa tulee tehdyt ehdotukset ottaa tasapainotetusti
huomioon.

Vaikutusten arvioinnissa keskityttiin  merialueen toimintaan liittyvien vaikutusten
selvittamiseen, jotta valtetdan keskenaan ristiriidassa olevia maankayttémuotoja, jolloin
sellaisten wuusien merialueen toimintojen kuten tuulivoima- tai kalaskasvatusalueen
perustaminen luonnonsuojelualueille on poissuljettua.

Merialuekaavan laatimisen tadsmennysvaiheessa ei ole kaavan kayttédnoton yhteydessa
nahtavissa epaedullisten vaikutusten ilmenemista, kun otetaan huomioon kaavassa asetetut
ehdot ja ohjeistukset ja tdssad vaikutusten arvioinnissa suunnitellut ymparistétoimenpiteet
kaavaratkaisua ja myds jatkossa toimintalupavaihetta varten.



